Koncepcia energetickej efektívnosti Slovenskej republiky

Úvod

Rast cien fosílnych palív a environmentálne dôsledky ich extenzívneho využívania posúvajú energetickú efektívnosť v posledných rokoch do centra ekonomickej a politickej pozornosti či už na celosvetovej, európskej, ako aj na národnej úrovni. Otázka efektívneho využívania energetických zdrojov predstavuje politický a morálny záväzok voči súčasnej a nasledujúcim generáciám obyvateľov nielen v Slovenskej republike. 

Závislosť od dovozu energetických zdrojov a s tým spojené riziká premietania cenových výkyvov na svetových energetických trhoch do našej ekonomiky si žiada adekvátnu reakciu. Predpokladané riešenia spočívajú v čo najväčšom, ale nákladovo efektívnom využívaní domácich zdrojov energií, ako aj v systematickom znižovaní energetickej náročnosti a celkovej spotreby energií.

Energetická efektívnosť tvorí dôležitú súčasť zdravej energetickej politiky. Znižovanie energetickej náročnosti je definované ako jeden zo základných pilierov v rámci trvalo udržateľného rozvoja celej spoločnosti. Energetická efektívnosť je potenciálne najväčším prispievateľom k plneniu všetkých troch cieľov európskej energetickej politiky, ktorými sú environmentálna udržateľnosť, energetická bezpečnosť a konkurencieschopnosť.  Implementácia princípov energetickej efektívnosti je v súčasnosti jednou z najvyšších priorít Európskej únie, ktorá bola premietnutá aj do záverov jarného summitu Európskej rady v roku 2007.

Úroveň energetickej náročnosti ako ukazovateľ energetickej efektívnosti, je v súčasnosti v Slovenskej republike ešte stále výrazne vyššia ako v ostatných ekonomicky rozvinutých krajinách Európskej únie (EÚ-15). Pre uplatnenie princípov energetickej efektívnosti bude nevyhnutné uskutočniť mnohé závažné rozhodnutia a realizovať racionalizačné opatrenia najmä na strane spotrebiteľov – domácností, štátnej a verejnej správy, priemyslu, výrobcov spotrebičov, tretieho sektora, ale aj v prenose, preprave a distribúcii energie. 

Príprava a uskutočnenie opatrení v oblasti energetickej efektívnosti vyplýva z medzinárodných záväzkov Slovenskej republiky a z povinností týkajúcich sa implementácie legislatívnych predpisov EÚ. Ak sa opatrenia a účinné legislatívne predpisy nebudú prijímať v súlade so záväzkami, prijmú sa s oneskorením alebo sa vôbec nerealizujú, bude to mať negatívne dôsledky v podobe neustále sa zvyšujúcich nákladov vo verejnej i súkromnej sfére, v podobe nákladov na súdne konania v prípade smerníc EÚ, ktoré prevýšia požiadavky na potrebné investície do energeticky efektívnych opatrení. Preto je nevyhnutné venovať tejto problematike potrebnú pozornosť a zdroje, vrátane alokácie primeraných finančných prostriedkov.

Opatrenia v oblasti energetickej efektívnosti prispievajú k zvýšeniu energetickej bezpečnosti a znižujú závislosť ekonomiky na nestabilných cenách ropy a zemného plynu a ich dovoze. Pre podniky, služby a domácnosti znamená úspora energie nižšie náklady na zabezpečenie energetických potrieb a tým aj priamo či nepriamo zvýšenie konkurencieschopnosti, ako aj kvality života občanov. Energeticky úsporné opatrenia sú založené na vyspelých a environmentálne šetrných technológiách, výrazne prispievajú k znižovaniu emisií skleníkových plynov a škodlivín, čo predstavuje významný prvok v balíku opatrení na dosiahnutie cieľov Kjótskeho protokolu.

V širšom význame sa problematika energetickej efektívnosti dá chápať ako nevyhnutnosť a výzva využiť komplex pozitívnych dopadov, ktoré majú nadrezortný charakter. Uplatňovanie energeticky efektívnych opatrení prispieva k účelnému viazaniu finančných zdrojov v domácej ekonomike, ktoré by inak museli byť použité v zahraničí na nákup primárnych energetických surovín, čím podporujú ekonomický rozvoj na národnej, regionálnej aj lokálnej úrovni. Realizácia energeticky úsporných opatrení stimuluje rozvoj malého a stredného podnikania, vytvára priestor pre komfortné a účinné energetické služby, a tak umožňuje vznik nových pracovných príležitostí s vysokou kvalifikáciou a rast zamestnanosti.

Pri uplatnení aktívnej politiky podpory je možné počiatočnú etapu potreby dovozu energeticky efektívnych zahraničných technológií a know-how skrátiť a otvoriť priestor pre investície do výroby a montáže komponentov, resp. celých systémov až po založenie výskumných kapacít prepojených na univerzity. Výsledky výskumu a technologického vývoja majú v oblasti energetickej efektívnosti vysoký konkurenčný a exportný potenciál. Jednotlivé opatrenia podporujú inováciu a rozvoj informačných technológií, e-government a sú jedným z pilierov budovania znalostnej ekonomiky. 

Pre podporu energetickej efektívnosti je nevyhnutné mať k dispozícii a poskytovať širokej verejnosti presné informácie o spotrebe energie a nákladoch na jej obstaranie, o možnostiach energeticky úsporných opatrení, o štandardoch energetickej účinnosti spotrebičov. Významnou príležitosťou pre rozvoj inovatívnych odvetví je podpora priemyslu pri vývoji a výrobe energeticky efektívnych výrobkov a technológií. Tieto činnosti je nevyhnutné podporovať cez podporné programy a iné finančné mechanizmy.

1. 
Súčasné trendy v energetickej efektívnosti

Pred sektorom energetiky stojí mnoho závažných dlhodobých náročných úloh, ktoré budú výrazne ovplyvňovať celkový rámec pre budúce smerovanie energetického sektora. Realizácia opatrení smerujúcich k zvýšeniu energetickej efektívnosti vo všetkých sektoroch pomôže riešiť výzvy, ktorým čelíme vo svetle globalizácie a hospodárskeho rastu, bezpečnosti zásobovania energiou a globálnych environmentálnych problémov. Synergickým efektom uplatňovania princípov energetickej efektívnosti je aj postupné znižovanie emisií CO2, smerujúce k stabilizácii koncentrácií skleníkových plynov. 

1.1 
Zámer a význam koncepcie

Vypracovanie koncepcie energetickej efektívnosti SR je jednou zo základných priorít Energetickej politiky SR, ktorá bola schválená v januári 2006 vládou Slovenskej republiky. 

Úlohou tejto koncepcie je na základe aktuálneho vývoja vo svete, v Európskej únii a aj na národnej úrovni, napomôcť riešenie tých otázok v energetike, ktoré nerieši vnútorný trh s energiou, urobiť inventarizáciu súčasného poznania potenciálov energetických úspor v jednotlivých sektoroch slovenskej ekonomiky, identifikovať bariéry, navrhnúť strategické ciele a priority, definovať energeticky úsporné opatrenia, časovo zoradiť postupné kroky smerujúce k dosiahnutiu vytýčených cieľov a zabezpečiť realizáciu navrhnutých opatrení a ich monitorovanie. 

Hlavným zámerom Koncepcie energetickej efektívnosti SR je dosiahnuť postupné zníženie energetickej náročnosti na úroveň Európskej únie, vytvoriť motivačné prostredie na energeticky efektívne správanie sa obyvateľov a účastníkov trhu pri optimalizácii štátnej ingerencie, ako aj podporiť trvalo udržateľné energetické riešenia a zavádzanie nových inovácií a energeticky efektívnych technológií vo všetkých sektoroch národného hospodárstva. 

Tým bude stimulované národné hospodárstvo SR vo viacerých dimenziách. Vzájomnou previazanosťou opatrení je možné dosiahnuť podstatné úspory energie. Na dosiahnutie multiplikačného efektu opatrení je potrebné vytvoriť vhodné prostredie pre zabezpečenie podstatného zlepšenia energetickej efektívnosti. Charakteristické podmienky takéhoto prostredia sú:

· motivácia jednotlivých subjektov k uskutočneniu úsporných opatrení a k energeticky efektívnemu správaniu sa,

· jasná zodpovednosť za požadované ciele a dosahované výsledky, a

· potrebné ekonomické a právne prostredie. 

Na dosiahnutie hlavného zámeru energetickej koncepcie je potrebné:

· analyzovať potenciál ekonomicky opodstatnených úspor energie, 

· upriamiť záujem trhu na problematiku energetickej efektívnosti, 

· zabezpečiť kvalitný prístup k informáciám a technológiám,

· zvýšiť akceptovateľnosť nových technológií a vzorov správania sa,

· zabezpečiť prístup spotrebiteľov k zdrojom, produktom a odbornej asistencii, ktorá im umožní robiť kompetentné rozhodnutia, 

· usmerniť záujmy a konanie účastníkov trhu,

· vytvoriť a udržať podporný inštitucionálny a finančný rámec,

· etablovať a udržať efektívnu štruktúru energetického trhu, a

· zabezpečiť trvalú udržateľnosť a kontinuitu procesu.

Z hľadiska správneho vnímania podstaty odbornej terminológie koncepcia sa bude zaoberať s pojmom energetickej efektívnosti v niekoľkých rovinách. Pojem energetická efektívnosť (vo všeobecnosti) je uplatňovaný v súvislosti s efektívnosťou využívania energetických surovín a médií na tom-ktorom stupni výroby, prenosu, distribúcie a spotreby energie. Implementácia princípov energetickej efektívnosti v praxi predstavuje prijímanie opatrení či už výrobcom alebo spotrebiteľom energie, ktorých výsledkom je zníženie spotreby energie na jednotku výstupu, bez zníženia úrovne kvality poskytovaných alebo spotrebovávaných služieb. Z dôvodu prelínania viacerých sektorových politík bude v tomto materiáli energetická efektívnosť zameraná predovšetkým na stranu distribúcie a spotreby energie. Jej konkrétnym vyjadrením je energetická náročnosť danej činnosti či prevádzkovania technológie. Tá je vyjadrená v energetických jednotkách (TJ, Mtoe) vztiahnutých na výrobnú jednotku, a v prípade posudzovania celého národného hospodárstva v medzinárodných intenciách na tvorbu HDP. 

Pri konkrétnych technológiách využívaných na výrobu, prenos a distribúciu a spotrebu energie vrátane konečných spotrebičov energie je používaný technický pojem energetická účinnosť, ktorý je vyjadrený pomerom vystupujúcej a vstupujúcej energie, obyčajne je vyjadrený v %. V kontexte energetických úspor v budovách sa hovorí o energetickej hospodárnosti budov.

1.2 
Rámec a východiská koncepcie

Koncepcia energetickej efektívnosti SR je strategickým programovým dokumentom s výhľadom činností a opatrení do roku 2020, ktorý spracovalo Ministerstvo hospodárstva SR v spolupráci so Slovenskou inovačnou a energetickou agentúrou a vybranými ÚOŠS, OŠS a inými dotknutými subjektmi. Je kompatibilná s koncepciami v iných členských štátoch Európskej únie. Podporuje implementáciu smerníc EÚ, ako aj iných európskych dokumentov z oblasti energetickej efektívnosti do praxe v SR. Ide hlavne o nasledovné:

· Zelená kniha o energetickej efektívnosti: Robiť viac za menej (KOM(2005)265 konečné znenie) z 22. júna 2005,

· Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu: Akčný plán energetickej efektívnosti: Realizácia potenciálu (KOM(2006)545 konečné znenie) z 19. októbra 2006,

· Zelená kniha: Európska stratégia pre udržateľnú, konkurencieschopnú a bezpečnú energiu (KOM(2006)105 konečné znenie) z 8. marca 2006,

· Oznámenie Komisie Európskej rade a Európskemu parlamentu: Energetická politika pre Európu (KOM (2007)1) z 10. januára 2007,

· Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu „Obmedzenie klimatickej zmeny na 2° - politické možnosti pre EÚ a svet pre rok 2020 a neskôr“ (KOM(2007)2 konečné znenie) z 10. januára 2007,

· Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu „Udržujte Európu v pohybe – Trvalo udržateľná pohyblivosť pre náš kontinent. Strednodobé preskúmanie bielej knihy Európskej komisie o doprave z roku 2001“. (KOM(2006)314 konečné znenie) z 22. júna 2006  
· Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu: „Cestovná mapa pre obnoviteľnú energiu. Obnoviteľná energia v 21. storočí: budovanie udržateľnejšej budúcnosti“ (KOM(2006)848 konečné znenie) z 10. januára 2007,
· Závery predsedníctva zo zasadnutia Európskej rady v Bruseli (8. – 9. marca 2007),

· Smernica č. 2002/91/ES o energetickej hospodárnosti budov, 

· Smernica č. 2004/8/ES o podpore kogenerácie založenej na dopyte po využiteľnom teple na vnútornom trhu s energiou, 

· Smernica č. 2005/32/ES o vytvorení rámca na stanovenie požiadaviek na ekodizajn výrobkov využívajúcich energiu, a jej vykonávacie opatrenia dotýkajúce sa predovšetkým energetického označovania (štítkovania) a minimálnej technickej účinnosti spotrebičov energie,

· Smernica č. 2006/32/ES o energetickej účinnosti konečného využitia energie a energetických službách, 

· Nariadenie EP a Rady č. 2422/2001 o Energy Star. 

Jednou z povinností Slovenskej republiky ako členského štátu Európskej únie je aproximácia právnych predpisov Slovenskej republiky k právu EÚ. Ďalšie povinnosti v oblasti energetickej efektívnosti nám vyplývajú z nášho členstva v ostatných medzinárodných inštitúciách, ako je napr. Energetická charta, OECD, ako aj v Medzinárodnej energetickej agentúre IEA, ktorej členom sa Slovenská republika stane v najbližšom období. Ďalšie povinnosti nám vyplývajú aj z rozličných medzinárodných zmlúv a dohovorov, napr. v oblasti životného prostredia to je Kjótsky protokol. Podrobnejší prehľad medzinárodných záväzkov a úloh v tejto oblasti vyplývajúcich z členstva SR v EÚ a v medzinárodných organizáciách sa nachádza v prílohe č. 1.

Koncepcia energetickej efektívnosti SR bude mať dopad na štátnu správu a samosprávu, na podnikateľské subjekty (právnické a fyzické osoby), na mimovládne organizácie a na domácnosti.

Hlavným implementačným nástrojom Koncepcie energetickej efektívnosti SR budú národné akčné plány energetickej efektívnosti, ktoré na príslušné obdobie schváli vláda Slovenskej republiky vrátane podporných finančných programov a dotácií poskytovaných zo štátneho rozpočtu na opatrenia a činnosti uvedené v akčných plánoch. Vybrané opatrenia sa konkretizujú a uvedú v Národnom akčnom pláne energetickej efektívnosti na roky 2008 až 2010. Akčné plány bude Slovenská republika povinná pripraviť s trojročnou periodicitou v súlade s platnou európskou legislatívou, pričom ich plnenie a dosiahnuté výsledky sa budú dôkladne vyhodnocovať na úrovni Európskej komisie.

1.3 
Ciele a priority koncepcie

Uplatňovanie princípu energetickej efektívnosti je jednou z priorít Zelenej knihy – Európskej stratégie pre udržateľnú, konkurencieschopnú a bezpečnú dodávku energie, ako aj Európskej energetickej politiky. 

Európska únia si vytýčila v Zelenej knihe o energetickej efektívnosti dosiahnuť veľmi ambiciózne zníženie celkovej spotreby primárnej energie o 20 % v roku 2020 oproti základnému scenáru. Rámcové opatrenia, ktoré sa predpokladajú prijať so zámerom dosiahnuť tento potenciál, sú opísané v Akčnom pláne energetickej efektívnosti. 

V „energetickom balíčku“ Európskej komisie z januára 2007 sú prezentované aj strategické  ciele novej európskej energetickej politiky a politiky životného prostredia, ktoré synergicky nadväzujú na politiku energetickej efektívnosti:

· záväzok EÚ dosiahnuť aspoň 20 % zníženie emisií skleníkových plynov v roku 2020 oproti roku 1990, 

· dosiahnutie zníženia emisií rozvinutými krajinami o 30 %  do roku 2020 v porovnaní s úrovňou roku 1990. Okrem toho by sa mali do roku 2050 znížiť celkové emisie skleníkových plynov o 50 % v porovnaní s rokom 1990, pričom sa predpokladá, že priemyselné štáty by mali dosiahnuť zníženie o 60 až 80 %.

Európska rada v záveroch zo svojho zasadnutia 8. - 9. marca 2007 pre oblasť energetickej efektívnosti

· zdôraznila potrebu zvýšiť energetickú efektívnosť v EÚ, aby sa dosiahol cieľ usporiť 20 % spotreby energie EÚ v porovnaní s prognózami na rok 2020, ktoré odhadla Komisia vo svojej zelenej knihe o energetickej efektívnosti, a vyzvala členské štáty, aby na tento účel využili vnútroštátne akčné plány v oblasti energetickej efektívnosti,

· vyzvala na dôkladné a rýchle vykonanie piatich ambicióznych hlavných priorít, ktoré sa vyzdvihli v záveroch Rady z 23. novembra 2006 o akčnom pláne Komisie pre energetickú efektívnosť a ktoré sa týkajú energeticky efektívnej dopravy, dynamických minimálnych požiadaviek na účinnosť zariadení využívajúcich energiu, správania spotrebiteľov energie zameraného na energetickú efektívnosť a úsporu energie, energetických technológií a inovácie a úspory energie v budovách.

Vláda Slovenskej republiky svojím uznesením č. 349/2007 z 18. apríla 2007 uložila ministrovi hospodárstva, ministrovi životného prostredia, a ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií analyzovať závery zasadnutia Európskej rady v Bruseli z 8. - 9. marca 2007 v časti integrovaná politika v oblasti klímy a energetiky, rozpracovať ich do konkrétnych opatrení a predložiť na rokovanie vlády do 30. septembra 2007.
	Z hľadiska konkrétnych kvantifikovateľných cieľov pre oblasť energetickej efektívnosti je potrebné, aby sa v SR vykonali všetky opatrenia zamerané na: 

· dosiahnutie ročnej úspory konečnej energetickej spotreby v priemere 4 135 TJ/rok. 
Táto hodnota je zhodná s dosiahnutím indikatívneho cieľa vyplývajúceho zo smernice 
č. 2006/32/ES o energetických službách v období rokov 2008 ÷ 2017, t. j. za 9 rokov dosiahnuť úsporu 9 % konečnej energetickej spotreby, pričom táto kvantifikácia sa vykonáva za obdobie posledných päť rokov (údaje za roky 2001 ÷ 2005).


Základné záväzky, a teda aj ciele pre SR v oblasti emisií skleníkových plynov vyplývajúcich z medzinárodných dohovorov a zmlúv sú nasledujúce:

· redukovať emisie skleníkových plynov v období rokov 2008 ÷ 2012 o 8 % v porovnaní s rokom 1990 (záväzok Kjótskeho protokolu),

· vytvoriť východiská pre predpokladané druhé cieľové obdobie – zabezpečiť ďalšiu 
5 % redukciu emisií skleníkových plynov,

· dosiahnuť kontrolu nad vývojom emisií skleníkových plynov tak, aby trend rastu bol postupne zmierňovaný až po stabilizáciu v období po roku 2015, 

· s primeraným predstihom vypracovať stratégiu na dosiahnutie poklesu emisií skleníkových plynov.

Z uvedeného je zrejmé, že ambície Európskej únie vo vzťahu ku zmene klímy sú ambicióznejšie ako existujúce ciele SR, vyplývajúce z medzinárodných dohovorov (Kjótsky protokol). 

Európska rada v záveroch zo svojho zasadnutia 8. - 9. marca 2007 pre oblasť ochrany klímy

· potvrdila, že základným pilierom celosvetového trhu s uhlíkom sú záväzky týkajúce sa absolútneho zníženia emisií. Rozvinuté krajiny by mali ísť naďalej príkladom a zaviazať sa, že spoločne do roku 2020 znížia svoje emisie skleníkových plynov rádovo o 30 % v porovnaní s rokom 1990. Takto by mali postupovať aj v záujme spoločného zníženia svojich emisií o 60 % až 80 % do roku 2050 v porovnaní s rokom 1990.

· schválila cieľ EÚ prispieť ku globálnej a komplexnej dohode na obdobie po roku 2012 znížením emisií skleníkových plynov do roku 2020 o 30 % v porovnaní s rokom 1990, ak sa ostatné rozvinuté krajiny zaviažu k porovnateľnému zníženiu emisií a hospodársky rozvinutejšie rozvojové krajiny k príspevku primeranému ich zodpovednosti a možnostiam. 

· zdôraznila, že EÚ je odhodlaná premeniť Európu na hospodárstvo s vysokou energetickou efektívnosťou a nízkymi emisiami skleníkových plynov, a prijala rozhodnutie, že do uzatvorenia globálnej a komplexnej dohody na obdobie po roku 2012 a bez toho, aby bola dotknutá jej pozícia na medzinárodných rokovaniach, EÚ prijíma pevný nezávislý záväzok znížiť do roku 2020 emisie skleníkových plynov aspoň o 20 % v porovnaní s rokom 1990. 

Energetická efektívnosť ako jeden zo strategických cieľov je zahrnutá a definovaná aj v energetickej politike SR schválenej v januári 2006. Všeobecné opatrenia na zvýšenie energetickej efektívnosti SR sú:

· vypracovanie koncepcie energetickej efektívnosti ako základného koncepčného dokumentu,

· vypracovanie súboru legislatívnych a inštitucionálnych opatrení, ktoré vytvoria prostredie  umožňujúce realizáciu opatrení zameraných na zlepšenie energetickej efektívnosti v jednotlivých sektoroch ekonomiky,

· zabezpečenie koordinácie aktivít zameraných na realizáciu opatrení na zlepšenie energetickej efektívnosti v rámci ústredných orgánov a regionálnych a miestnych správ,

· návrh podporných programov, ktoré obsahujú priority a opatrenia smerujúce k podpore energetickej efektívnosti,

· vypracovanie regionálnych energetických koncepcií zameraných na energetickú efektívnosť a zabezpečenie monitorovania ich plnenia,

· príprava informačnej kampane zameranej na zvyšovanie povedomia spotrebiteľov o energetickej efektívnosti, okrem iného o spotrebe a o nákladoch za energiu,  o dostupnosti a spoľahlivosti energeticky efektívnych technológií, o výhodách plynúcich z úspor, o možnostiach financovania opatrení zameraných na energetickú efektívnosť a pod.,

· podpora zavádzania efektívnych noriem spotreby energie.
Rámcové priority tejto koncepcie energetickej efektívnosti sú:

· dosiahnutie významných úspor energie pri prevádzke existujúcich budov; zabezpečenie sprísnenia energetických požiadaviek na nové budovy;

· vytvorenie a pravidelné aktualizovanie minimálnych technických požiadaviek na energetickú účinnosť a označovania zariadení spotrebúvajúcich energiu;

· výrazné zlepšenie povedomia a správania sa všetkých užívateľov energie vrátane preukázania prínosov existujúcich energeticky efektívnych technológií prostredníctvom zvýšenia informovanosti;

· využitie značného potenciálu energetických úspor v sektore dopravy pomocou rozličných opatrení vrátane legislatívnych predpisov;

· zlepšenie účinnosti zariadení v oblasti výroby tepelnej a elektrickej energie (napr. použitím vysokoúčinnej kombinovanej výroby elektriny a tepla), a v znižovaní energetických strát pri prenose, preprave a distribúcii energie;

· účelné využitie daňových a finančných opatrení a podporných mechanizmov s cieľom dosiahnuť efektívnejšie využitie energie.

Dosiahnutie týchto cieľov si bude vyžadovať značné úsilie pri realizácii opatrení, zmene správania sa užívateľov a vyžiada si aj dodatočné investície. Efektívnosť využitia energie predstavuje kľúčový prvok v akejkoľvek energetickej politike, ktorá chce riešiť seriózne dlhodobé výzvy pre celú ekonomiku. Realizácia opatrení zameraných na energetickú efektívnosť vo všetkých sektoroch pomôže riešiť výzvy, ktorým čelíme v svetle globalizácie a ekonomického rastu, bezpečnosti zásobovania energiou a globálnych environmentálnych problémov.

2.


Analýza súčasného stavu, potenciál a bariéry

Analýza existujúceho stavu v oblasti využívania energie v kľúčových sektoroch spotreby, jej budúce trendy a poznanie bariér, ktoré bránia napĺňaniu princípov energetickej efektívnosti, poskytuje spolu s rámcovým odhadom potenciálu energetických úspor základ na stanovenie opatrení na zvýšenie energetickej efektívnosti.

Keďže doterajšie stratégie v energetike sa predovšetkým zameriavali na riešenia súvisiace s problematikou spoľahlivosti dodávok energie, podnikateľským prostredím, tvorbou a implementáciou politiky najmä na strane ponuky, tento koncepčný dokument by mal poskytnúť vyváženie zamerania politiky s dôrazom na stranu dopytu, resp. spotreby tak, aby sa zodpovedajúcou prioritou stala energetická efektívnosť a riadenie spotreby energie (Demand side management – DSM). Z tohto dôvodu sú analyzované najmä sektory priemyslu, budov a domácností, terciárny sektor (služby), doprava a pôdohospodárstvo. Osobitnou kategóriou, ktorou sa bude zaoberať tento koncepčný materiál, sú zahrnuté aj opatrenia na podporu kombinovanej výroby elektriny a tepla.

2.1
Súčasný stav v energetickej náročnosti v SR vo vzťahu k členským štátom EÚ

Energetická náročnosť tvorby hrubého domáceho produktu (ďalej len HDP) je vyjadrením efektívnosti využitia energetických zdrojov a konečnej energetickej spotreby. Priemerná medziročná hodnota poklesu energetickej náročnosti v období rokov 2001 až 2005 bola 4,1 %, ktorá je viac dôsledkom zvyšujúceho sa HDP ako vplyvu zníženia spotreby primárnych energetických zdrojov. Energetická náročnosť tvorby HDP v SR (s. c. 2000) bola v roku 2005 približne 0,681 TJ/mil. Sk (s. c. 2000), spotreba PEZ na obyvateľa v roku 2005 predstavovala približne 149 GJ. Vybrané údaje sú v období rokov 2001 až 2005 uvedené v nasledujúcej tabuľke. 
Tab. 1
Vývoj ukazovateľov energetickej náročnosti

	 Ukazovateľ
	 m. j.
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Priemer 2001 - 2005

	HDP (s. c. 2000)
	mil. Sk
	971 681
	1 011 682
	1 053 762
	1 110 834
	1 177 892
	1 065 170

	Medziročný vývoj
	%
	100 %
	4,1 %
	4,2 %
	5,4 %
	6,0 %
	5,3 %

	Spotreba primárnych energetických zdrojov (PEZ)
	TJ/rok
	791 707
	790 836
	795 584
	784 214
	802 156
	792 899

	Medziročný vývoj
	
	100 %
	-0,1 %
	+0,6 %
	-1,4 %
	+2,3 %
	+0,3 %

	Konečná energetická spotreba (KSE)
	TJ/rok
	435 192
	435 510
	400 383
	386 340
	410 103
	413 506

	Medziročný vývoj
	
	100 %
	+0,1 %
	-8,1 %
	-3,5 %
	+6,2 %
	-1,4 %

	Energetická náročnosť tvorby HDP z PEZ
	TJ/mil. Sk, s. c. 2000
	0,815
	0,782
	0,755
	0,706
	0,681
	0,744

	Medziročný vývoj
	 
	100 %
	-4,1 %
	-3,4 %
	-6,5 %
	-3,6 %
	-4,1 %

	Energetická náročnosť tvorby HDP z KES
	TJ/mil. Sk, s. c. 2000
	0,448
	0,430
	0,380
	0,348
	0,348
	0,391

	Medziročný vývoj
	 
	100 %
	-3,9 %
	-11,7 %
	-8,5 %
	+0,1 %
	-5,6 %


	Merná spotreba PEZ
	GJ/obyv.
	146,53
	147,02
	147,91
	145,71
	148,91
	147,22

	Medziročný vývoj
	 
	 100 %
	+0,34 %
	+0,60 %
	-1,48 %
	+2,19 %
	 0,41 %


Zdroj: ŠÚ SR

Podobnejšie údaje o ukazovateľoch energetickej náročnosti a iných ukazovateľoch národného hospodárstva sú uvedené v prílohe č. 2.

Porovnanie energetickej náročnosti s jednotlivými krajinami EÚ dáva obraz o postavení SR v tejto oblasti. Energetická náročnosť je v Slovenskej republike v porovnaní s vyspelými štátmi EÚ vyššia a jej pokles je relatívne pomalý (obr. 1). Z dostupných údajov vyplýva, že SR má približne 4,1-krát vyššiu energetickú náročnosť, ako je priemer krajín EÚ-27. K dispozícii boli medzinárodné údaje o energetickej náročnosti tvorby HDP iba v stálych cenách roku 1995, ktoré sú vyjadrené v TJ/tis. EUR.

Obr. 1
Porovnanie energetickej náročnosti tvorby HDP v rámci štátov EÚ-27
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 Zdroj: EUROSTAT 

V posledných rokoch bol výrazný rast HDP sprevádzaný pomerne vyrovnanou spotrebou primárnych energetických zdrojov (PEZ) a miernym poklesom celkovej konečnej energetickej spotreby (tab. 1). Celková konečná energetická spotreba na Slovensku v roku 2005 klesla oproti roku 2001 o 5,8 %. Za to isté obdobie vzrástol hrubý domáci produkt (HDP v stálych cenách r. 2000) o cca 21 %, čo poukazuje na rast ekonomiky s klesajúcou energetickou náročnosťou. 
2.2
Analýza súčasného stavu energetickej spotreby v jednotlivých sektoroch, jej trendy a potenciál v SR

Celkovú štruktúru konečnej energetickej spotreby v jednotlivých sektoroch znázorňuje obr. 2. V konečnej spotrebe všetkých druhov energie dominuje priemysel. V porovnaní s vyspelými krajinami pretrváva relatívne nízka spotreba energie v bytovom sektore a domácnostiach. Zvyšuje sa však spotreba energie v službách.

Obr. 2 Konečná energetická spotreba v jednotlivých sektoroch národného hospodárstva (2005)
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2.2.1
Priemysel a stavebníctvo

Sektor priemyslu je najväčším spotrebiteľom energie. Konečná energetická spotreba v priemysle bola v roku 2005 cca 139 897 TJ, čo predstavuje cca. 34 % konečnej energetickej spotreby na Slovensku (obr. 2). Palivá predstavujú podstatnú časť spotreby energie v priemysle. 

Sektor priemyslu na Slovensku zaznamenal v poslednom období pokles spotreby energie v dôsledku pokračujúcej reštrukturalizácie, avšak energeticky najnáročnejšie odvetvia priemyslu sú naďalej chemický a petrochemický, železiarsky a oceliarsky a papierenský a celulózny priemysel. Veľký podiel výroby surovín a polotovarov v dôsledku historicky danej štruktúry priemyslu generuje malú pridanú hodnotu pri vysokej energetickej náročnosti.  

Súčasný vývoj spotreby energie v priemysle bol ovplyvnený predovšetkým reštrukturalizáciou v 90. rokoch, ktorá si vyžiadala zatvorenie starých podnikov a zároveň zavádzanie nových technológií v nových spoločnostiach. V kontexte s novými investíciami hlavne do oblasti automobilového priemyslu a s tým súvisiacim rozvojom subdodávateľských podnikov a za predpokladu využívania najmodernejších technológií sa predpokladá len relatívne mierny nárast spotreby energie v tomto sektore, čo sa čiastočne preukázalo už v spotrebe roku 2005. Oveľa viac by sa však mala zlepšiť energetická náročnosť, keďže sa očakáva najmä podstatné zvýšenie tvorby HDP. Ďalší dôležitý aspekt predstavuje rast cien energie, ktorý núti podnikateľské subjekty k realizácii úsporných opatrení. Podrobnejšia analýza spotreby energie podľa jednotlivých odvetví je uvedená v prílohe č. 3. 

Potenciál úspor energie v priemysle

Vzhľadom na významné priemyselné investície hlavne do automobilového a do elektrotechnického priemyslu, nepredpokladá sa v najbližších rokoch zníženie absolútnej spotreby energie. Predpokladá sa však uplatnenie efektívnych výrobných systémov a postupov, čím dôjde k podstatnému zníženiu energetickej náročnosti tvorby HDP. Najväčší potenciál absolútnych úspor sa skrýva v spracovateľskom priemysle (chémia, železo a oceľ, celulóza), ale využitie tohto potenciálu vyžaduje významné investície, keďže ide o zmenu technologických procesov.

2.2.2
Bytový sektor a domácnosti

Bytový sektor má druhú najvyššiu konečnú energetickú spotrebu, ktorá bola v roku 2005 vo výške 106 059 TJ, čo predstavuje cca 26 % podiel z celkovej konečnej energetickej spotreby SR. Hlavný podiel v tomto sektore pripadá na vykurovanie, ohrev teplej vody a osvetlenie. Spotreba energie je ovplyvnená najmä spotrebou tepla a teplej vody v domácnostiach a spotrebou elektriny elektrickými spotrebičmi a na osvetlenie. Približne 80 % celkovej spotreby energie predstavuje spotreba tepla, ktorá vo veľkej miere závisí od klimatických podmienok, pričom táto odchýlka môže byť medziročne až 10 %. V absolútnej hodnote spotreba tepla významne závisí od tepelno-technických vlastností budov, účinnosti systému vykurovania a vetrania, ich pravidelnej údržby a kontroly, ale aj od správania sa obyvateľov.

Obytné budovy boli a sú na Slovensku stavané podľa požiadaviek stanovených slovenskými technickými normami. Najväčšia výstavba bytov v panelových domoch prebiehala najmä v období rokov 1960 až 1980 podľa technických noriem platných od roku 1963. Podľa týchto noriem sa postavilo približne 46 % súčasného bytového fondu SR, resp. 53 % bytov v bytových domoch. Bytové, ale aj rodinné domy vykazujú nedostatky, ktoré sú spôsobené prekročenou technickou životnosťou najmä inštalačných rozvodov, zanedbanou údržbou a opotrebením stavebných konštrukcií. Výrazná je nedostatočná tepelná ochrana budov. To znižuje úžitkovú hodnotu bytov, zvyšuje náklady na údržbu a náklady na energie domácností a môže viesť až k vzniku konštrukčných porúch a znižovať kvalitu užívania. Všetky uvedené dôvody vedú k zvýšenej potrebe realizácie komplexnej obnovy, v  ktorej rámci je potrebné zaviesť systém podporujúci princípy energetickej efektívnosti. Tým sa zníži stavebná zanedbanosť budov a zároveň by sa riešil potenciálny sociálny dopad vyplývajúci z rastu cien energií, ktorý môže ovplyvniť oblasť, v ktorej sa takéto budovy nachádzajú.  

Viac ako 90 % bytov v bytových domoch je vykurovaných zo sústav centralizovaného zásobovania teplom (ďalej len CZT). Ostatné sú vykurované individuálne alebo z lokálnych zdrojov. Vzhľadom na štruktúru cien zemného plynu v 90. rokoch dochádzalo vo viacerých prípadoch k odpájaniu od CZT s výstavbou lokálnych plynových kotolní. Spotreba energie na prípravu teplej vody dodávanej do bytov osciluje medzi 20 až 40 % celkovej spotreby tepelnej energie. Podiel elektrického vykurovania a elektrickej prípravy teplej vody je v bytových domoch veľmi malý. 

Veľká väčšina rodinných domov je zásobovaná teplom z individuálnych zdrojov. Vzhľadom na rozsah plynofikácie je najčastejšie používaným palivom zemný plyn. Okrem zemného plynu sa používa hnedé uhlie a brikety a zvyšuje sa aj podiel biomasy vo forme palivového dreva, drevených brikiet a peletiek. V posledných rokoch sa ako dôsledok výrazného nárastu cien palív využíva kombinácia rôznych zdrojov energie podľa dostupnosti a cenovej výhodnosti, a to niekedy aj na úkor energetickej účinnosti a ochrany životného prostredia.

Spotreba tepla v rodinných domoch vykazuje mierny nárast, čo súvisí s výstavbou približne 9 000 nových bytov v rodinných domoch ročne. Trendy za dlhšie časové obdobie poukazujú na skutočnosť zlepšovania tepelno-technických vlastností pri výstavbe a rekonštrukciách rodinných domov, čím sa zvyšuje energetická hospodárnosť týchto domov.

Elektrina sa v bytovom sektore spotrebúva hlavne na osvetlenie a prevádzku domácich spotrebičov. V poslednom období vzhľadom na klimatické výkyvy narastá taktiež počet klimatizačných zariadení. Značný podiel domácich spotrebičov (najmä chladničky, televízory a automatické práčky) bol vyrobený pred rokom 1989 a vykazuje nízku energetickú účinnosť. Rozsah používania spotrebičov v slovenských domácnostiach ešte stále ďaleko zaostáva za krajinami Európskej únie, aj keď sa ich počet v 90. rokoch podstatne zvýšil. Z dôvodu nízkeho povedomia verejnosti je stále nákupná cena hlavným faktorom pri nákupe domácich spotrebičov, pričom prevádzkovým nákladom sa nevenuje dostatočná pozornosť. Informovaní spotrebitelia pri nakupovaní takýchto spotrebičov už čoraz častejšie beriú do úvahy aj ich energetickú triedu, ktorá je vyznačená na energetickom štítku. Podrobnejšia analýza spotreby energie v bytovom sektore a domácnostiach v širšom časovom rozmedzí je uvedená v prílohe č. 4.
Potenciál úspor energie v bytovom sektore a domácnostiach

Oblasť bytového sektora predstavuje sektor s najvyšším potenciálom možností úspor, a to najmä v spotrebe tepla a palív na výrobu tepla na vykurovanie a prípravu teplej vody. Hlavnou motiváciou realizácie energeticky úsporných opatrení v poslednom období sú rastúce ceny energií. 

Predpokladá sa nárast spotreby elektriny v súlade so zvyšujúcou sa životnou úrovňou obyvateľstva a tým aj s väčšími disponibilnými prostriedkami na nové spotrebiče. Potenciál nezvyšovania spotreby elektrickej energie v tejto oblasti prípadne úspor spočíva vo využívaní úsporných spotrebičov, osvetlenia a pod. 

Keďže je veľký podiel tepla vyrábaný v teplárňach a distribuovaný rozsiahlymi tepelnými sieťami, je významný potenciál úspor aj v zlepšovaní účinnosti transformácie palív na teplo a teplú vodu a zlepšovaní prenosových charakteristík rozvodov.

2.2.3
Terciárny sektor (služby)

Sektor služieb v sebe zahŕňa verejné a komerčné služby. Spotreba energie v tomto sektore je daná najmä spotrebou tepla v budovách a spotrebou elektriny na osvetlenie a prevádzku elektrických spotrebičov. Spotreba energie v roku 2005 v tomto sektore bola 73 566 TJ s podielom 17,9 % z celkovej konečnej energetickej spotreby SR. 

Podiel palív a dodávaného tepla na celkovej spotrebe energie v sektore je cca 70 %. Väčšina verejných budov vo väčších mestách je napojená na systémy CZT. Veľká časť má vlastné centrálne kotolne na báze zemného plynu. V posledných rokoch sa relatívne znížila spotreba zemného plynu, ktorá je ovplyvnená zavádzaním opatrení energetickej efektívnosti najmä v súvislosti so zvyšovaním účinnosti systémov vykurovania. Spotreba elektriny dosiahla v roku 2005 cca 30 % z celkovej spotreby energie. Používanie elektrického a elektronického vybavenia v službách je na Slovensku ešte stále nižšie, než v krajinách EÚ, avšak používanie týchto zariadení sa rýchlo vyvíja a z časti vysvetľuje aj postupný nárast spotreby energie v sektore služieb. Prudký rozvoj komerčných služieb prispel taktiež k celkovému zvýšeniu spotreby energie, pričom značná časť spotreby elektrickej energie je spotrebovávaná na osvetlenie.

V poslednom období zaznamenal terciárny sektor najväčší nárast v oblasti poskytovania služieb cestovného ruchu, a to najmä výstavbou nových alebo rekonštruovaním existujúcich budov s použitím energeticky efektívnych technológií, to však v konečnom dôsledku nemalo doteraz výraznejší vplyv na rast spotreby energie v sektore. Na znižovaní spotreby tepla má takisto vplyv aj pokles prevádzkovaných budov v zdravotníctve a školstve.

Potenciál úspor energie v terciárnom sektore

Rozhodujúci potenciál úspor v terciárnom sektore sa nachádza v oblasti zdravotníctva a školstva, hlavne v zlepšení tepelno-technických vlastností budov, vybavenosti budov regulačnou technikou a spôsobe ich prevádzkovania. Významný potenciál úspor elektrickej energie je možné dosiahnuť aj pri uplatnení nových technológií vo verejnom osvetlení.

2.2.4
Doprava

Konečná energetická spotreba v doprave v roku 2005 predstavovala 74 864 TJ, čo je 18,3 % celkovej konečnej energetickej spotreby. Podiel nákladnej a osobnej dopravy na spotrebe energie je približne rovnaký. Najväčšie množstvo energie (cca 95 %) bolo v sektore spotrebované vo forme ropných produktov. Ďalšiu časť tvorí spotreba elektriny, ktorá je využívaná najmä v železničnej a v mestskej doprave (električky, trolejbusy). Po počiatočnom poklese začiatkom deväťdesiatych rokov zaznamenal sektor od roku 1993 nárast spotreby energie, ktorý do roku 1997 predstavoval 124,2 %. Táto dynamika bola spôsobená predovšetkým výrazným rozvojom cestnej dopravy, či už nákladnej (kamiónovej), ako aj osobnej individuálnej dopravy v neprospech železničnej dopravy, resp. lodnej prepravy. V najbližšom čase nie je reálne predpokladať výraznejší trend presunu výkonov nákladnej dopravy z cestnej na železničnú. Vo vykazovaní spotreby ropných produktov na dopravu je značná nepresnosť z dôvodu výrazného podielu tranzitnej cestnej nákladnej dopravy. V poslednom období sa vzhľadom na rastúci cestovný ruch zvyšuje spotreba palív aj v leteckej doprave, ale v celkovej bilancii má zatiaľ iba malý podiel v porovnaní s ostatnými druhmi dopravy.

Potenciál úspor energie v doprave
Potenciál úspor v doprave je možné predpokladať:

a) v oblasti vozidlového parku – v obmene a modernizácii zastaralého vozidlového parku v prospech nových, modernejších a zároveň efektívnejších vozidiel, v informačných kampaniach zameraných na problematiku používania pneumatík, údržbu vozidiel,
b) v oblasti dopravnej prevádzky – v optimalizácii prepravných potrieb, využívaní logistických reťazcov, výkonovom spoplatnení infraštruktúry, spôsobe jazdenia a vyťažovaní vozidiel, optimalizácii riadenia dopravy a tvorbe inteligentných dopravných systémov,

c) v oblasti dopravnej infraštruktúry – v budovaní dopravnej infraštruktúry a odstraňovaní úzkych dopravných miest a kongescií, odstraňovaní regionálnych disparít. 

V mestách sa opatrenia týkajú najmä zlepšenia kvality MHD, časového manažmentu dopravy a zníženia podielu individuálnej automobilovej dopravy na prepravných výkonoch.
2.2.5
Pôdohospodárstvo

Pôdohospodárstvo prešlo výraznými zmenami hlavne z hľadiska prechodu od extenzívneho využívania veľkých k intenzívnejšiemu využívaniu menších plôch. Od roku 2000 do roku 2004 sa znížila výmera využívanej poľnohospodárskej pôdy o cca 20 %. Spotreba palív a energie je od roku 2000 pomerne vyrovnaná a v roku 2005 bola na úrovni 15 735 TJ, čo predstavovalo iba 4 % z konečnej energetickej spotreby SR. V tejto hodnote je započítaná aj konečná energetická spotreba v potravinárskom a tabakovom priemysle.

Potenciál úspor energie v pôdohospodárstve

Vzhľadom na objem spotreby palív a energie, ako aj podielu na celkovej spotrebe je potenciál úspor v sektore pomerne skromný. Možnosť napĺňania cieľov energetickej efektívnosti je vo výmene morálne aj fyzicky zastaralých technológií v prvovýrobe ako aj potravinárskom a tabakovom priemysle za nové.

2.3
Bariéry a nedostatky pre uplatňovanie princípov energetickej efektívnosti v SR

Táto kapitola sa stručne zaoberá hlavným bariérami, ktorým čelia účastníci trhu pri investovaní do opatrení na úspory energie. Tieto bariéry sú prekážkou napĺňania princípov energetickej efektívnosti a je potrebné ich odstrániť, aby sa dosiahli ciele uvedené v predchádzajúcich kapitolách. Bariéry a nedostatky je možné definovať v piatich základných skupinách:

· bariéry týkajúce sa politiky, právneho a regulačného rámca,

· bariéry inštitucionálneho rámca,

· rozpočtové, daňové a cenové bariéry,

· finančné bariéry a

· bariéry v oblasti informovanosti o energetickej efektívnosti.

2.3.1
 Bariéry týkajúce sa politiky, právneho a regulačného rámca   

Bariéry uvedené v tejto časti sa dotýkajú politiky energetickej efektívnosti v zmysle cieľov a stratégie, pričom sa berie do úvahy politika, regulácia, legislatíva a právne aspekty (smernice, štandardy, normy) týkajúce sa úspor energie. 

a)
Neúplnosť stratégie a všeobecného politického rámca energetickej efektívnosti

Slovenská republika má v súčasnosti prijatý základný strategický rámec energetickej politiky, ktorý je definovaný v Energetickej politike SR schválenej vládou SR v januári 2006. Energetická politika sa energetickou efektívnosťou zaoberá vo všeobecnej rovine a viac sa zameriava na zabezpečenie bezpečných dodávok energií. Keďže nie je zameraná na definovanie konkrétnych usmernení pre napĺňanie cielov a priorít energetickej efektívnosti, je potrebné preklenúť tento stav v podmienkach Slovenskej republiky v súlade s kritériami politiky a legislatívy EÚ v tejto oblasti.
b)
Chýbajúce legislatívne predpisy pre energetickú efektívnosť

Po vstupe do Európskej únie Slovensko postupne harmonizuje svoju energetickú legislatívu s acquis communautaire. Existujúci právny rámec sa postupne dopĺňa o právne predpisy implementujúce príslušné smernice pre uplatnenie energetickej efektívnosti. Napriek prebiehajúcej harmonizácii v legislatívnych predpisoch chýba komplexná legislatívna norma (zákon), ktorá by tvorila ucelený základ pre oblasť energetickej efektívnosti a chýbajú aj ďalšie legislatívne predpisy a pravidlá. Taktiež chýba účinný komplexný podporný mechanizmus pre oblasť energetickej efektívnosti (aplikovaný výskum a inovácie, technické normy, energetické služby, energetické audity, monitorovanie výsledkov opatrení, vzájomná koordinácia ústredných orgánov štátnej správy (ďalej len ÚOŠS)). Právne predpisy aplikované v oblasti výstavby pre nové budovy alebo obnovu existujúcich budov, sa týkajú hlavne energetických úspor.
Nedostatok legislatívy pre konkrétne technológie (kombinovaná výroba elektriny a tepla, tepelné čerpadlá a pod.) 

Nedostatky legislatívneho rámca pre zavádzanie moderných technológií do praxe sú jednou z bariér rozvoja trhu v oblasti energetickej efektívnosti. Osobitne sa to týka predovšetkým zabezpečenia podpory vysokoúčinnej kombinovanej výroby elektriny a tepla (ďalej len KVET), ako aj tepelných čerpadiel a iných.

c)
Nedostatočné zahrnutie požiadaviek na energetickú efektívnosť do zákonov o verejnom obstarávaní     

Kritériá verejného obstarávania bežne neberú do úvahy analýzu nákladov počas celého životného cyklu výrobkov a tak nepodporujú možnosť rozhodnúť sa pre nákup energeticky efektívneho zariadenia, ktoré síce vyžaduje relatívne vyššie investície, ale znižuje prevádzkové náklady v porovnaní s konvenčným riešením. Obdobné kritériá chýbajú aj pre zohľadnenie environmentálnych vlastností. Je potrebné ich uplatňovať predovšetkým v štátnej správe, regionálnej správe a samospráve miest a obcí. V tomto smere je to priestor na zabezpečenie vzorovej úlohy štátu najmä pri výstavbe a obnove budov, nákupe spotrebičov, nákupe dopravných prostriedkov, verejnom osvetlení.

2.3.2
Bariéry inštitucionálneho rámca  

Táto skupina bariér sa týka implementácie energetickej politiky a riadenia energetických programov zo strany štátnych, verejných, ako aj súkromných inštitúcií. Najzávažnejšie prekážky, relevantné pre inštitucionálny rámec sú:

a)
Nedostatočná vzájomná spolupráca medzi rôznymi inštitúciami a účastníkmi trhu

Do implementácie energetickej politiky SR sú v súčasnosti zapojené viaceré inštitúcie, ktoré  poskytujú povolenia alebo licencie, vykonávajú kontrolné činnosti, šíria informácie a riadia programy financovania. Napríklad Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo životného prostredia SR a Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR podporujú projekty energetickej efektívnosti, avšak v takejto štruktúre chýba zodpovedajúca úroveň vzájomnej spolupráce, čo vedie k nedostatočnej efektívnosti vo využívaní finančných zdrojov, ako aj možností podpory.

V niektorých prípadoch nie je zabezpečená koherencia sektorových politík z hľadiska podpory opatrení, kde kritériá, ktoré majú prioritu v inom sektore, môžu mať negatívne dôsledky na energetický sektor. Nie je zabezpečená dostatočná koordinácia aktivít verejného a súkromného sektora pri poskytovaní služieb rôznym účastníkom trhu (priemysel, domácnosti, atď.), výsledkom čoho je nedostatočná podpora a poradenstvo v poskytovaní týchto služieb.

b)
Nedostatočné monitorovanie a vyhodnocovanie programov a politiky 

V súčasnosti nie je zabezpečené dostatočné a včasné monitorovanie a vyhodnocovanie úspešnosti politík a programov, čo je potrebné aj pre prípadné presmerovanie priorít a spracovávanie prognóz. Súčasný stav zisťovaní štatistických údajov neodráža aktuálnu potrebu vo vzťahu k novým legislatívnym dokumentom EÚ, problematika ktorých je v kompetencii príslušných rezortov. Chýba metodika na hodnotenie a kvantifikáciu výsledkov realizovaných aktivít, absentuje monitorovací a informačný systém pre potreby energetiky s dôrazom na energetickú efektívnosť, ktorý by bol v súlade s medzinárodnými štandardmi a zodpovedal požiadavkám vyplývajúcim z implementácie nových smerníc a realizácie opatrení na zvýšenie energetickej efektívnosti a tiež jeho prepojenie s už existujúcimi systémami. Rozptýlenie finančných a materiálno-technických zdrojov a nedostatok ľudského potenciálu značnou mierou prispievajú k danej situácii. 

c)
Personálne a odborné poddimenzovanie riadiacich, kontrolných a výkonných zložiek zameraných na energetickú efektívnosť alebo súvisiace problematiky

Výraznou prekážkou pre dosiahnutie cieľov koncepcie energetickej efektívnosti je aj nedostatočná štruktúra a kapacity v rámci jednotlivých inštitúcií, ktoré určujú a implementujú politiku energetickej efektívnosti, ako aj súvisiace problematiky (napr. životné prostredie, výstavba budov a iné). Na ústredných orgánoch štátnej správy (ďalej len ÚOŠS), orgánoch štátnej správy (ďalej len OŠS), štátnych agentúrach a v samospráve sú obmedzené kapacity v zmysle počtu pracovníkov, ich odbornej prípravy a finančných prostriedkov. Na väčšine ministerstiev sa tejto otázke venuje iba jedna osoba, ktorá je popri svojej hlavnej pracovnej činnosti zároveň zodpovedná aj za riešenie otázok energetickej efektívnosti. Energetická efektívnosť bola zväčša chápaná ako sekundárna problematika, výsledkom však je, že chýbajú základné mechanizmy na plnenie a kontrolu vykonávania povinností vyplývajúcich existujúcich politík, ako aj z implementácie príslušných nových smerníc EÚ. Rovnaké tendencie sa prejavujú aj v rámci investičnej výstavby, prípravy a prekladov technických noriem a pod.

d)
Nedostatočná podpora národnej energetickej agentúry zo strany štátu 
Nedostatok pracovníkov zaoberajúcich sa otázkami energetiky vo verejnej administratíve sa znásobuje nedostatkom finančnej podpory aktívnej národnej energetickej agentúry, ktorá by dokázala účinne prispievať k zabezpečovaniu príslušných opatrení pre energetickú efektívnosť. Aj keď Slovenská inovačná a energetická agentúra (ďalej len SIEA) ako taká existuje predovšetkým na regionálnej úrovni a v rámci medzinárodných aktivít, v súčasnosti je nútená spoliehať sa do značnej miery na externé financovanie (podnikateľská činnosť, súkromné spoločnosti, domácnosti, medzinárodné možnosti financovania), než prosperovať z verejnej podpory za tie aktivity, ktoré takéto agentúry bežne vykonávajú. Takáto situácia vedie k nedostatočnej stratégii a aktivitám SIEA, čo znižuje jej účinnosť. SIEA by mala plniť úlohu vysoko odbornej servisnej štátnej príspevkovej organizácie pre oblasť energetiky a energetickej efektívnosti v súlade s novými úlohami, ktoré jej vyplynú z implementácie európskych legislatívnych predpisov. Podobná situácia existuje aj na úrovni kontrolých mechanizmov v rámci Štátnej energetickej inšpekcie.

e)
Neúčinné lokálne a regionálne energetické plánovanie 

Nedostatky niektorých regionálnych energetických politík majú za následok stagnáciu rozvoja energetickej efektívnosti na regionálnej a lokálnej úrovni. Najväčším deficitom pri príprave rozvojových dokumentov v oblasti energetickej efektívnosti je nedostatok odborných pracovníkov a súvisiacich informácií v jednotlivých regiónoch a mestách v záujme zabezpečenia kvalitného plánovania na lokálnej a regionálnej úrovni z dlhodobého hľadiska.

2.3.3
Rozpočtové, daňové a cenové bariéry 

Tieto bariéry sa týkajú nedostatku, alebo neadekvátnosti finančnej a cenovej politiky pre oblasť energetickej efektívnosti. Cenové otázky sú podrobované pravidelnej analýze na Úrade pre reguláciu sieťových odvetví (ďalej len ÚRSO), pričom niektorým cenovým aspektom sa bude stále musieť venovať zvýšená pozornosť.

a)
Ceny energie 

Stanovenie vstupných taríf pre energiu vyrobenú napr. z vysokoúčinnej kombinovanej výroby elektriny a tepla v súčasnosti netvorí jednu z prioritných súčastí agendy príslušných orgánov štátnej správy a v súčasnosti neexistujú dlhodobé garancie výkupných cien pre elektrinu vyrobenú v zariadeniach spĺňajúcich kritériá vysokoúčinnej kombinovanej výroby elektriny a tepla. 

b)
Nedostatočná úroveň využitia systému nástrojov daňovej politiky    

Súčasný daňový systém okrem oblasti biopalív nepoužíva inštitút daňových úľav pre tých, ktorí nakupujú zariadenie a technológie prispievajúce k zvýšeniu energetickej efektívnosti či k znižovaniu spotreby fosílnych palív.  

c)
Nedostatočné zohľadňovanie súvisiacich výhod vznikajúcich pri uplatňovaní opatrení

Pri porovnávaní investičných nákladov do technológií pre energetickú efektívnosť s ostatnými, menej efektívnymi technológiami, sa súvisiace výhody neekonomickej povahy bežne neberú do úvahy. Ide predovšetkým o vplyv zníženia CO2  a ostatných emisií, diverzifikáciu a bezpečnosť dodávok, konkurencieschopnosť priemyslu (predovšetkým malé a stredné podniky) a tiež otázku zamestnanosti a kvality života občanov.

2.3.4
Finančné bariéry

Na trhu s energetickými komoditami existuje množstvo prekážok finančnej povahy, ktoré blokujú efektívne využitie zdrojov súkromnej a verejnej sféry. Tieto bariéry sa týkajú prístupu k verejným (podporným programom) alebo súkromným financiám (od bánk, spoločností energetických služieb, atď.) tých účastníkov trhu, ktorí chcú investovať do opatrení na zvýšenie energetickej efektívnosti. Tento typ bariér sa týka sektorov nasledovne: 

a) Bytový sektor – nájomné a fond prevádzky, údržby a opráv bežne nezahŕňa náklady na významné renovácie a nájomníci nie sú pripravení investovať do majetku, ktorý nevlastnia, resp. ktorý formálne vlastnia, avšak nevypestovali si k nemu vlastnícky vzťah. Najväčší problém, s ktorým musia majitelia bojovať, je skutočnosť, že nebudú môcť profitovať z úspor, ktoré sa vytvoria ich investíciou do úspor energie. Majitelia a správcovia budov častokrát nie sú schopní poskytnúť primeranú záruku komerčným bankám, ktoré nepovažujú budovy za dostatočnú a likvidnú garanciu. Nie sú k dispozícii zvýhodnené úverové zdroje.

b) Terciálny sektor – v súčasnosti nie sú dostatočne nástroje a motivácia štátneho a verejného sektora na realizovanie energeticky efektívnych opatrení vo verejných budovách, pretože mechanizmus finančných tokov je nevhodne nastavený. Usporené finančné zdroje sa vracajú do štátneho alebo mestského rozpočtu, a teda správa budov nemôže profitovať z úspor energie.

c) Priemysel – Dostupný kapitál sa predovšetkým používa na prevádzku, modernizáciu výrobného procesu a iné činnosti, ktoré sú nevyhnutné na prežitie spoločnosti (mzdy, materiál atď.). Inštalovanie energeticky efektívneho zariadenia vo väčšine prípadov nie je považované za hlavnú prioritu z finančného hľadiska, ale iba za jednu z možností zníženia nákladov. 

d) Doprava – Z dôvodu nedostatku integrácie problematiky dopravy do mestského a regionálneho plánovania (dopravné koncepcie, resp. generely miest) je k dispozícii výrazne obmedzený kapitál a prístup k finančným prostriedkom pre obnovu parku vozidiel a zlepšenie poskytovania služieb v oblasti dopravného sektora. 

Spoločné charakteristiky finančných bariér je možné zhrnúť nasledovne:

a)
Značne obmedzené verejné prostriedky na podporu energetickej efektívnosti na národnej úrovni  

Celková výška financovania projektov energetickej efektívnosti je značne obmedzená a rozpočet fondov na podporu energetickej efektívnosti je nedostatočný na splnenie požiadaviek zo strany žiadateľov.

b)
Administratívne zložitá schéma štátneho podporného financovania 

Kritériá a metodika výberu a hodnotenia, ktoré sa používajú pri schvaľovaní jednotlivých projektov financovaných zo štátnych podporných programov sú pre verejnosť nepružné a z hľadiska časovej realizácie projektu nevhodne nastavené. V konečnom dôsledku potenciálni investori strácajú záujem realizovať projekty energetickej efektívnosti prostredníctvom týchto podporných programov, čím sa znižuje aj počet úspešne realizovaných projektov na Slovensku.

c)
Nedostatočný záujem zo strany bánk 

Prax komerčných a rozvojových bánk nepreukazuje potrebný prístup k financovaniu projektov energetickej efektívnosti.

Nedostatočný záujem bánk financovať projekty energetickej efektívnosti je spôsobený nedostatkom poznatkov a skúseností, nezáujmom podporiť projekty menšieho rozsahu, ako aj neochotou bánk podstupovať komerčné riziko pri realizácii projektov tohto druhu. 

Z vyššie uvedených dôvodov úroky za pôžičky požadované komerčnými bankami, na projekty energetickej efektívnosti energie sú neprimerane vysoké a podmienky spolu so zárukami, požadované od beneficientov sú neadekvátne. 

d)
Pomalý rozvoj energetických služieb, kontraktov a limitovaný rozsah investícií od spoločností energetických služieb

Podmienky rozvoja trhu pre spoločnosti energetických služieb (ESCO)
 a uzatváranie energetických kontraktov nie sú v súčasnosti optimálne. Základná bariéra vo vývoji energetických kontraktov je nedostatok informácií zo strany potenciálnych beneficientov, ako sú prevádzkovatelia centralizovaného zásobovania teplom, priemysel a správcovia verejných budov. Je to najmä nedostatok znalostí o možnostiach externého financovania, problémy v prístupe ku súkromnému kapitálu (napr. pre malé a stredné podniky), z dôvodov štruktúry verejného účtovníctva a postupov pri verejnom obstarávaní, chýba príprava vzorových zmlúv a chýba možnosť záložného práva na verejnú budovu. 

Investori a zmluvné strany potrebujú stredne a dlhodobú garanciu financovania, resp. platobného toku na prefinancovanie svojich investícií. Verejné a štátne organizácie často narážajú na problémy so zaistením takéhoto finančného toku nad rámec aktuálneho rozpočtového obdobia, čo býva iba jeden rok (s maximálnym obdobím 4 roky), hoci sa uvažuje o dlhodobo dosahovaných úsporách energie. Za týchto podmienok je iba málo investorov pripravených zaviazať sa na obdobie niekoľkých rokov, keď možnosť preplatenia ich investície nie je zaručená.  

2.3.5
Bariéry v oblasti informovanosti o energetickej efektívnosti 

Trh so spotrebičmi energie je síce nútený reagovať na požiadavky zvyšovať energetickú efektívnosť ponúkaných  výrobkov, ale zvyčajne sa to uskutočňuje veľmi pomalým tempom. Existuje značné množstvo trhových bariér a nedostatkov, ktoré spôsobujú, že si spotrebiteľ nezvolí energeticky efektívnu technológiu, hoci je výhodná napr. z pohľadu prevádzkových nákladov počas jej životnosti. Tieto bariéry vyplývajú z priebehu výroby, distribúcie aj predaja výrobkov. Najviac pozornosti sa venuje spotrebiteľovi a jeho rozhodovaniu pri nákupe daného výrobku. Tento čas sa však nedostatočne využíva na poskytnutie zrozumiteľnej a presvedčujúcej informácie pre rozhodnutie o zakúpení energeticky efektívneho spotrebiča. 

Nedostatky v informovanosti sa týkajú úrovne povedomia a znalostí účastníkov trhu nie iba v oblasti vedomostí o potenciálnych úsporách, ale aj o iných výhodách v prípade používania energeticky efektívnej technológie. V prípade verejných činiteľov ide napr. o potenciálny dopad na celé hospodárstvo. Bariéry sa vyskytujú taktiež v prístupe k informáciám o požiadavkách (napr. pre oblasť výstavby), o možných dotáciách a možnostiach financovania. Všetci účastníci energetického trhu majú nárok na pravdivé a objektívne informácie o celom spektre činiteľov ovplyvňujúcich ceny energie, ako aj o možnostiach a nástrojoch dosahovania energetických úspor. Navyše, záujmom štátu musí byť motivácia obyvateľov, ako aj ostatných aktérov ku aktivitám a opatreniam energetickej efektívnosti, keďže tento aspekt determinuje aj výkonnosť a konkurencieschopnosť ekonomiky ako celku.

a)
Nedostatok informovanosti medzi užívateľmi o spotrebe a energetických nákladoch  

Tento nedostatok je signifikantný pre všetky sektory, najdôležitejším je pre priemysel a bytový sektor, pre ktoré je to základ na prípadné investičné rozhodnutia. Energetické kontroly vykonávané v súčasnosti v oblasti priemyslu, neposkytujú dostatočne spoľahlivé údaje pre identifikáciu toku energie a celkovú spotrebu, ktoré sú potrebné na určenie potenciálu opatrení energetickej efektívnosti a energetických úspor. V bytovej oblasti je pre užívateľov často problematické monitorovanie vlastnej spotreby z dôvodu fakturačných metód, ktoré členia náklady podľa počtu bytov v budove a nie podľa skutočnej spotreby. Otázka štruktúry ceny energie, ako bola vyššie spomínaná, taktiež prispieva ku skresleniu v stanovení skutočných nákladov.

b)
Nedostatok informácií o dostupnosti a spoľahlivosti technológií na zvýšenie energetickej efektívnosti

Aj pri znalosti o spotrebe energie, nákladoch na ňu a iných súvisiacich nákladoch, veľa potenciálnych investorov (domácnosti, verejné ustanovizne, správcovia budov, manažéri v priemysle) nemá dostatok informácií o technológiách, ktoré by mohli znížiť ich spotrebu energie. Často nepoznajú zdroje informácií, spôsob ich objektívneho vyhodnotenia či alternatívne ekonomicky efektívne riešenia, a nevedia ani, že sa úspory dajú často zrealizovať cestou jednoduchých opatrení, ktoré nevyžadujú vysoké investície (dobré hospodárenie). Chýbajú napr. špecializované webové stránky, informačné kancelárie, poradenské centrá, objektívne poradenské materiály.

V prípadoch, keď je informácia dostupná, je často nekompletná a neupozorňuje konečných užívateľov o úspore energie, spoľahlivosti a efektívnosti zariadenia. Predajcovia a montážne firmy často nemajú informácie o dostupných technológiách, alebo nie sú schopní poradiť užívateľom, ktoré zariadenie najoptimálnejšie spĺňa ich potreby. V niektorých prípadoch nie sú správne zabezpečené servisné služby, čo prispieva k nedostatku dôvery voči dostupným technológiám. Nedostatočné znalosti o najdostupnejších technológiách a malé skúsenosti s projektmi v tejto oblasti majú aj architekti a projektanti. 

c)
Nedostatok informovanosti o dodatočných výhodách 

Dodatočné výhody pri energetických úsporách sa vo všeobecnosti neberú do úvahy pri rozhodovaní o investíciách. Zvýšená informovanosť o týchto výhodách by mohla podporiť spotrebiteľov pri rozhodovaní sa pre efektívnejšie zariadenie. Dodatočné výhody sa líšia v závislosti od rôznych konečných užívateľov: 

Priemysel: monitoring spotreby energie, nižšie prevádzkové náklady, zvýšená konkurencieschopnosť výrobkov, redukovaná a/alebo lepšia organizácia údržby, zvýšenie kvality pracovného prostredia (kvalita vzduchu, osvetlenie, atď.), zvýšená produktivita pracovnej sily, vylepšený imidž, atď. 

Domácnosti: kontrola spotreby a nákladov, zlepšené pohodlie a kvalita života, znížená spotreba vody, zvýšená hodnota majetku, atď. 

Verejná správa: kontrola spotreby a nákladov, zlepšenie pohodlia v kanceláriách a  bývaní, zvýšená hodnota aktív, atď. 

Ďalšie výhody pre spoločnosť vo všeobecnosti predstavujú napr. nižšia spotreba vody,  zníženie produkcie odpadovej vody, zníženie emisií skleníkových plynov, zlepšenie zdravia a bezpečnosti, rozvoj profesionálnej zručnosti a zamestnanosti.

d)
Nedostatok informovanosti o dostupných možnostiach financovania (na národnej a európskej úrovni)

Informovanosť o národných programoch poskytujúcich finančnú podporu projektom energetickej efektívnosti je nedostatočná a neprezentuje celú škálu možností dostupných pre investora. Chýbajú najmä jasné a porovnateľné informačné materiály prezentujúce možnosti, podmienky využívania a poskytujúce príklady úspešných projektov podporovaných takýmto financovaním.  

Súčasný prístup k financovaniu zo strany EÚ cez štrukturálne fondy predstavuje primárnu dôležitosť pre krajinu. Rôzne ťažkosti vznikajú už pri podávaní žiadostí o financovanie z takýchto programov. Tieto problémy sa týkajú identifikácie primeraného programu, pochopenia administratívnych a technických požiadaviek programu, určenia partnerov. Značné problémy sú aj pri preplácaní už investovaných prostriedkov, napr. sa predlžujú doby overenia opodstatnenosti nákladov vyplývajúce aj z priebežnej zmeny kritérií a pod.

3.
Opatrenia a nástroje koncepcie pre odstránenie bariér

So zámerom dosiahnuť významné ekonomicky návratné úspory energie vláda Slovenskej republiky prezentuje novú, trhovo orientovanú koncepciu pre činnosti spojené s hospodárnym využitím energie. Táto sa opiera o niekoľko špecifických iniciatív pre úpravu a cieľové orientovanie súčasných právnych predpisov. Zároveň sa budú vykonávať prípravné práce pre novú a účinnejšiu organizáciu činností spojených s hospodárením s energiou. 

Štruktúra opatrení je založená na snahe o stanovenie vyvážených a účinných činností, ktoré, ak sa podniknú spoločne, svojimi synergickými efektami budú zabezpečovať dlhodobú perspektívu rozvoja energetiky a kratšiu návratnosť investícií. Pri návrhu sa musia uplatniť dva princípy:

· Navrhované energeticky úsporné opatrenia musia byť nákladovo efektívne, pričom sa musí zohľadňovať celý čas životnosti použitých technológií, výrobkov a zariadení. 

· Dosahované hodnoty energetických úspor musia byť kvantifikovateľné, adresné a merateľné tak, aby ich bolo možné použiť aj v rámci informačných a kontrolných mechanizmov štátu, ako aj povinností vyplývajúcich z legislatívnych predpisov EÚ, ktoré sa na úrovni EÚ budú aj vyhodnocovať.

A)

Štruktúra opatrení na odstránenie bariér definovaná v Energetickej politike SR 

Strategický návrh opatrení v oblasti energetickej efektívnosti je explicitne definovaný v Energetickej politike SR schválenej v januári 2006. Navrhuje opatrenia pri formovaní koncepcie  v nasledovnej štruktúre: 

Opatrenia zamerané na zvýšenie energetickej efektívnosti prenosu a distribúcie sa týkajú znižovania strát pri prenose a distribúcii elektriny a tepla optimalizáciou prevádzky, riadenia a zavádzaním nových technológií napr. vysokoúčinnej kombinovanej výroby elektriny a tepla v budovách a priemysle.

Opatrenia zamerané na zvýšenie energetickej efektívnosti na strane spotreby sa týkajú:

· zníženia energetickej náročnosti tvorby hrubého domáceho produktu v priemysle

· uprednostniť aplikáciu technológií a procesov, ktoré v maximálnej možnej miere zhodnocujú spotrebovanú energiu pri tvorbe pridanej hodnoty, v rámci prideľovania investičných stimulov zahrnúť do kritérií aj energetickú efektívnosť,

· dosiahnutia maximálneho využitia potenciálu úspor tepla v podnikateľskej, štátnej a komunálnej oblasti, ako aj v domácnostiach

· realizovať projekty zamerané na úspory tepla v rozvodoch (rekonštrukcia a izolovanie tepelných rozvodov),

· zabezpečiť dodržiavanie tepelno-technických požiadaviek na nové a obnovované budovy, pravidelnú kontrolou kotlov, tepelno-technických zariadení a klimatizácie v budovách,

· zvyšovať povedomie obyvateľstva na uprednostňovanie a využívanie energeticky efektívnych spotrebičov (informačné kampane, bezplatné poradenstvo, vzdelávanie detí a mládeže),

· vypracovať programy na definovanie energetických štandardov pre kancelárske spotrebiče (program Energy Star) a osvetlenie,

· zvyšovania energetickej účinnosti dopravy

·  uprednostňovanie železničnej dopravy pred cestnou dopravou,

·  uprednostňovanie verejnej dopravy pred individuálnou dopravou,

·  zvyšovanie podielu vodnej dopravy.

B)
Štruktúra opatrení na odstránenie bariér definovaná v Koncepcii energetickej efektívnosti SR 
Súbor navrhovaných opatrení v tomto koncepčnom materiáli je rozpracovaný v štruktúre vychádzajúcej z analýzy bariér a nedostatkov uvedených v kapitole 2. Je rozdelený do piatich základných skupín:

· Opatrenia na odstránenie bariér týkajúcich sa politiky, právneho a regulačného rámca (dopracovanie celkovej stratégie v energetike, všeobecného politického rámca a legislatívnych predpisov týkajúcich sa energetickej efektívnosti)

· Opatrenia na odstránenie bariér inštitucionálneho rámca (zlepšenie vzájomnej spolupráce medzi rôznymi inštitúciami, skvalitnenie monitorovania a vyhodnocovania politík, personálne a odborné posilnenie inštitúcií zameraných na plnenie úloh v oblasti energetickej efektívnosti, podpora regionálneho plánovania)
· Opatrenia na odstránenie rozpočtových, daňových a cenových bariér (aktualizácia regulačnej politiky, možnosti využívania nástrojov daňovej politiky)
· Opatrenia na odstránenie finančných bariér (vytvorenie mechanizmov na účinnejšie využívanie verejných a súkromných finančných zdrojov, zjednodušenie administrácie schém štátnej pomoci, rozvoj energetických služieb)
· Opatrenia na odstránenie bariér v oblasti informovanosti a povedomia o energetickej efektívnosti (zvýšenie informovanosti účastníkov trhu o spotrebe energie, technológiách a možnostiach financovania)
3.1 
Opatrenia na odstránenie bariér týkajúcich sa politiky, právneho a regulačného rámca

a)
Jedným z cieľov Energetickej politiky SR je aj zvyšovanie energetickej efektívnosti. Táto problematika, ktorá je aj významným prvkom v aktuálnej Energetickej politike EÚ, je v súčasne platnej Energetickej politike SR rozpracovaná len vo všeobecnej rovine a nemá adekvátnu podporu v ďalších strategických dokumentoch SR. Prijatie smerníc EÚ, ktoré sa priamo dotýkajú rozličných aspektov energetickej efektívnosti, si vyžiadalo doplniť celkovú stratégiu energetickej bezpečnosti a všeobecný politický rámec o energetickú efektívnosť prostredníctvom súboru legislatívnych a nelegislatívnych dokumentov, ako aj premietnutím tejto priority (znižovanie energetickej náročnosti ekonomiky štátu) do ostatných strategických dokumentov na všetkých ich úrovniach. Nové navrhované dokumenty pre energetickú efektívnosť vrátane časového horizontu ich schválenia v SR sú nasledovné: 

· Koncepcia energetickej efektívnosti SR (2007)

· 1. akčný plán energetickej efektívnosti na obdobie 2008  –  2010 (2007)

· 2. akčný plán energetickej efektívnosti na obdobie 2011  –  2013 (2010)

· 3. akčný plán energetickej efektívnosti na obdobie 2014  –  2017 (2013)

b)
Prijatím tejto koncepcie, v nadväznosti na smernice EÚ týkajúce sa energetickej efektívnosti, bude potrebné najmä v rokoch 2007 a 2008 doplniť právny poriadok SR o nasledovné: legislatívne predpisy pre energetickú efektívnosť a súvisiace problematiky:
· zákon o energetickej efektívnosti (2007 – 2008)

· zákon o podpore kombinovanej výroby založenej na dopyte po využiteľnom teple na vnútornom trhu s energiou a súvisiacich vyhlášok (2007)

· novelizáciu zákona č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov v kontexte smernice č. 2006/32/ES o energetickej účinnosti konečného využitia energie a energetických službách a vykonávacej vyhlášky k zákonu č. 555/2005 
Z. z. (2008),

· novelizáciu stavebného zákona č. 608/2003 Z. z. o vytvorenie povinného „balíčka dokumentácie budovy“, ktorý by zahŕňal napr. projektovú dokumentáciu skutočného vyhotovenia budovy a systémov, prevádzkové predpisy, plány údržby a opráv, technickú dokumentáciu zariadení techniky prostredia, protokoly zo skúšok a revízií zariadení, kontrol kotlov a klimatizácií, certifikáty budov a vybraných typov konštrukcií, projektovú dokumentáciu hydraulického vyváženia a jej protokol, protokoly z odovzdávania zariadení do prevádzky, a jeho zakomponovanie do stavebných predpisov (2008) 

· úpravu vyhlášky o všeobecných technických požiadavkách na výstavbu (2010, 2013, 2016)

· právny predpis o technických požiadavkách na verejné osvetlenie (2008),
· právny predpis o  minimálnych technických požiadavách na tepelnotechnické vlastnosti a hrúbku tepelných izolácií rozvodov pre vykurovanie, teplú vodu, chladenie, vzduchotechniku (2008)
Pre úspešné uskutočnenie opatrení v oblasti energetickej hospodárnosti budov je potrebné tiež vydať spresňujúce metodické pokyny:

· metodické usmernenie MVRR SR s úplným výpočtom pre energetickú certifikáciu budov (2007 – 2008)
· stanovenie postupu posúdenia technickej, environmentálnej a ekonomickej využiteľnosti alternatívnych energetických systémov v mieste výstavby, najmä možnosť využitia výroby elektriny a tepla zo zdroja kombinovanej výroby elektriny a tepla alebo centrálne zásobovanie teplom a chladom, možnosť dodávky energie z lokálnych systémov využívajúcich obnoviteľné zdroje energie, napr. tepelného čerpadla a pod. (2007 – 2008)
c)
Pri návrhu nových a novelizácii súčasných predpisov týkajúcich sa verejného obstarávania je potrebné zodpovedajúcim spôsobom zapracovať do odporúčaných výberových požiadaviek aj energetickú efektívnosť (2008 – 2009). 

3.2
Opatrenia na odstránenie bariér inštitucionálneho rámca   

a)
Vzhľadom na povinnosti vyplývajúce pre Slovenskú republiku z implementácie smerníc EÚ ohľadom energetickej efektívnosti a súvisiacich problematík je potrebné skvalitniť spoluprácu medzi rôznymi inštitúciami prostredníctvom zabezpečenia koordinácie stratégií a politík medzi jednotlivými ÚOŠS. Potenciálnym riešením je vytvorenie stálej komisie vlády so zastúpením zodpovedných špecialistov z jednotlivých rezortov. (2007)
b)
V súvislosti s napĺňaním špecifických cieľov skvalitnenia inštitucionálneho rámca prostredníctvom monitorovania a vyhodnocovania programov a politiky bude potrebné realizovať nasledovné opatrenia: 

· vybudovanie monitorovacieho a informačného systému energetickej efektívnosti na celoštátnej úrovni, v ktorého rámci sa budú spracovávať overené energetické údaje využívané pre vnútroštátne aj medzinárodné účely. Systém bude slúžiť aj na monitorovanie a vyhodnocovanie postupu pri uplatňovaní opatrení energetickej efektívnosti, ktorými môžu byť certifikáty z hodnotenia energetickej hospodárnosti budov, výsledky hodnotenia hospodárnosti kotlov a iných tepelnotechnických zariadení a pod. Pre tento účel bude potrebné poveriť zriadením a následným prevádzkovaním zodpovednú inštitúciu (2008 – 2009)
· zabezpečiť možnosť sprístupnenia údajov z existujúcich a pripravovaných databázových systémov zainteresovaných inštitúcií (Slovenská inovačná a energetická agentúra – databáza kontrol kotlov a klimatizačných zariadení, databáza údajov overovania hospodárnosti prevádzky sústav tepelných zariadení, databázy údajov od výrobcov a distribútorov energie, Slovenská agentúra životného prostredia – Informačný systém o životnom prostredí, Slovenský hydrometeorologický ústav – Národný emisný informačný systém, ŠÚ SR – bilančné údaje, SŠHR SR – mesačné údaje o rope, ropných výrobkoch a zemnom plyne, centrálna štátna databáza budov a iné) (2008 – 2009)
c)
Limitujúcim faktorom pre dosiahnutie cieľov koncepcie je aj personálne a odborné poddimenzovanie riadiacich, kontrolných a výkonných zložiek zameraných na energetickú efektívnosť alebo príbuzné problematiky. Preto je potrebné posilniť personálne štruktúry a vytvoriť nové mechanizmy na plnenie a kontrolu povinností vyplývajúcich z existujúcich politík, ako aj z implementácie príslušných nových smerníc EÚ prostredníctvom opatrení:

· personálne, odborné a technické posilnenie riadiacich, kontrolných a výkonných zložiek zameraných na energetickú efektívnosť a súvisiace problematiky (životné prostredie, výstavba budov a iné) na ÚOŠS (MH SR, MŽP SR, MVRR SR, ŠÚ SR, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR), OŠS (Štátna energetická inšpekcia, Slovenský ústav technickej normalizácie), štátnych agentúrach (Slovenská inovačná a energetická agentúra, Slovenská agentúra životného prostredia) a v samospráve (vyššie územné celky, mestá, stavebné úrady) (2008)                                   
· posilnenie existujúcich organizačných štruktúr a vytvorenie nových organizačných štruktúr tam, kde neexistujú, poverenie zodpovedných pracovníkov na úrovni všetkých ÚOŠS, ktorí by zodpovedali za monitorovanie a navrhovanie opatrení pre energetickú efektívnosť v rámci jednotlivých rezortov (napr. pre budovy, dopravu, atď. v rámci ÚOŠS), priamo riadených organizácií a odvetví v ich kompetencii. V rámci týchto štruktúr je potrebné vykonávať pravidelnú každoročnú sumarizáciu správ a kontrolu plnenia plánov energetických úspor. Rovnaké úlohy je potrebné vykonávať aj na úrovni  vyšších územných celkov a obcí.

d)
Vo vzťahu k novým úlohám a povinnostiam v oblasti energetickej efektívnosti bude potrebné prehodnotiť štatút, financovanie a personálne posilnenie Slovenskej inovačnej a energetickej agentúry ako aj Štátnej energetickej inšpekcie v súvislosti s posilnením ingerencie štátu v oblasti energetickej efektívnosti. (2007 – 2008)

e)
Regionálne plánovanie ako základný vstup celého plánovacieho procesu má nezastupiteľné miesto. Z tohto dôvodu je potrebné zvýšiť efektívnosť lokálneho a regionálneho energetického plánovania, ktoré sa dosiahne tým, že do systému spracovania energetických koncepcií (generelov) obcí, miest a vyšších územných celkov sa zapracujú princípy energetickej efektívnosti a maximalizácia ich využitia (2008). Rovnaké princípy je treba zohľadniť aj pri vypracovávaní dopravných koncepcií (generelov) na regionálnej i miestnej úrovni.

3.3
Opatrenia na odstránenie rozpočtových, daňových a cenových bariér 
Vzhľadom na nedostatky rozpočtovej a cenovej politiky, ktoré sú tiež bariérami rozvoja oblasti energetickej efektívnosti na Slovensku, bude potrebné vytvoriť nové rozpočtové, daňové a regulačné nástroje. 

a)
V oblastiach regulačnej a cenovej politiky je potrebné zabezpečiť, aby bolo zohľadnené energeticky efektívne správanie sa účastníkov trhu tak, aby bol zrejmý pozitívny efekt z realizácie energeticky úsporných opatrení.

b)
K zlepšeniu situácie je možné prispieť aj zapojením nástrojov daňovej politiky, ktoré budú bližšie rozpracované vo forme prehľadného systému daňových nástrojov na činnosti a obchodovanie s materiálmi a zariadeniami prispievajúcimi k energetickej efektívnosti, v súlade s daňovými predpismi EÚ, čím sa podporí motivácia účastníkov trhu investovať do technológií podporujúcich úsporu energie (2008 – 2009). 

c)
Nedostatočné zohľadňovanie súvisiacich výhod vznikajúcich pri uplatňovaní jednotlivých opatrení v oblasti energetickej efektívnosti bude riešené v rámci opatrení legislatívneho charakteru a informovania účastníkov trhu (pozri kap. 3.1 a 3.5).
3.4
Opatrenia na odstránenie finančných bariér
Nevenovanie adekvátnej pozornosti podpore energetickej efektívnosti v doterajších strategických dokumentoch a obmedzné verejné prostriedky majú za následok nedostatočnú pripravenosť finančných podporných mechanizmov v SR. 
Vo vzťahu k lepšiemu zabezpečeniu finančných prostriedkov na podporu energetickej efektívnosti je možné uplatniť nasledujúce aktivity:

a)
Pri zostavovaní  štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok je potrebné zohľadniť požiadavky jednotlivých rezortov na realizovanie opatrení v existujúcich finančných mechanizmoch, z ktorých sú podporované opatrenia s pozitívnym dopadom na zvyšovanie energetickej efektívnosti:

· schémy štátnej pomoci, 

· schémy de-minimis,

· Štátny fond rozvoja bývania,

· dotácia na odstraňovanie systémových porúch bytových domov,

· Environmentálny fond.

Na dlhodobé zabezpečenie financovania podpory projektov zameraných na energetickú efektívnosť je vhodné vytvoriť Fond energetickej efektívnosti (financovaný prioritne bez nárokov na štátny rozpočet) ako inštitúciu, ktorá by podporovala verejnú aj komerčnú sféru. Projekty spĺňajúce požiadavky energetickej efektívnosti by boli financované formou napr. dotácie na obstaranie zariadení, podporou konkrétnych projektov, bonifikáciou úrokov z úverov a pod.

b)
Najperspektívnejšou formou podpory projektov energetickej efektívnosti v období rokov 2007 ÷ 2013 je čerpanie finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov. Znižovanie energetickej náročnosti ekonomiky je jednou z hlavných priorít Národného strategického referenčného rámca, čo bude v plnej miere potrebné pretransformovať do konkrétnych opatrení v jednotlivých operačných programoch, v ktorých vystupujú energetické procesy v akejkoľvek forme. Prerozdelenie financovania opatrení energetickej efektívnosti v rámci jednotlivých sektorov vychádza z predbežných návrhov jednotlivých operačných programov tak, ako ich pripravili jednotlivé rezorty.

Základným operačným programom pre oblasť energetickej efektívnosti je Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (OP KaHR). Dôležitý je aj Operačný program životné prostredie, ktorý dopĺňa OP KaHR a ako jeden z mála má možnosť poskytnúť finančnú pomoc na opatrenia energetickej efektívnosti pre Bratislavský kraj z kohézneho fondu. V ďalších OP by mala byť energetická efektívnosť rozpracovaná v súlade so zameraním daného programu.

Prostredníctvom Operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, ktorý je v gescii Ministerstva hospodárstva SR, je v priemysle možné podporiť nasledovné aktivity:

· modernizácia strojov, prístrojov a zariadení, výrobných postupov a technológie s cieľom zvyšovania energetickej efektívnosti;

· podpora inovačných aktivít v podnikoch;

· rekonštrukcia existujúcich tepelných zariadení na rozvod tepla;

· rekonštrukcia a modernizácia existujúcich energetických zdrojov na báze fosílnych palív s cieľom zvýšenia účinnosti zariadení a efektívnosti ich využívania.

V bytovom sektore a v domácnostiach je možné prostredníctvom Regionálneho operačného programu v gescii Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR podporiť obnovu bytových domov.

V terciálnom sektore (službách) je možné podporiť jednotlivé opatrenia prostredníctvom Operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast v gescii Ministerstva hospodárstva SR v súkromnej sfére a prostredníctvom Regionálneho operačného programu v gescii Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR v rámci nekomerčných služieb:

· rekonštrukcia, rozširovanie a modernizácia materských, základných a stredných škôl a príslušných školských zariadení;

· budovanie nových zariadení a rekonštrukcia, rozširovanie a modernizácia zariadení sociálnych služieb;

· rekonštrukcia verejných osvetlení;

· rekonštrukcia objektov využívaných na kultúrno-spoločenské a osvetové účely  (kultúrne domy, osvetové strediská).

V doprave bude možné využiť zdroje prostredníctvom Operačného programu Doprava v gescii Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, v rámci ktorého je podporovaná aj aktivita Rozvoja siete základných verejných terminálov intermodálnej prepravy, ako aj iné.

Na realizácii opatrení v jednotlivých sektoroch však môžu participovať aj ďalšie operačné programy:

· Operačný program Informatizácia spoločnosti v gescii Úradu vlády SR v rámci rozvoja informačných systémov so zameraním na vytvorenie centrálnej štátnej databázy a jednotlivých registrov potrebných pre zavedenie certifikácie budov,

· Operačný program Výskum a vývoj v gescii Ministerstva školstva SR s využitím v oblasti podpory výskumu a vývoja so zameraním na energetickú efektívnosť a s využitím aj na rekonštrukciu vysokých škôl,

· Operačný program Vzdelávanie v gescii Ministerstva školstva SR, v rámci ktorého by bolo možné podporiť informovanosť v oblasti energetickej efektívnosti prostredníctvom celoživotného vzdelávania.

Vzhľadom na rozsiahle možnosti uplatnenia opatrení energetickej efektívnosti bude nevyhnutné zohľadniť tieto aktivity vo finálnych verziách jednotlivých operačných programov (2007). 

V oblasti pôdohospodárstva sa javí ako perspektívna možnosť financovania opatrení prostredníctvom Plánu rozvoja vidieka (na programové obdobie 2007 – 2013).

Pre vytvorenie regionálnych energetických agentúr je možné využiť prostriedky poskytované z programu Európskych spoločenstiev Inteligentná energia – Európa.

c)
 Ďalším riešením financovania projektov energetickej efektívnosti je aj vytvorenie inovatívnych finančných podporných mechanizmov a programov, ktoré zabezpečia financovanie celého procesu napríklad predaj a rozvoj energetických služieb,  schéma bielych certifikátov a projekty verejno-súkromných partnerstiev (PPP - Public Private Partnership). 


Pri poskytovaní energetických služieb sa dodávatelia/distribútori energie alebo ďalšie komerčné subjekty zaviažu implementovať alebo financovať projekty energetickej efektívnosti ako výmenu za podiel z dosiahnutých úspor. Tieto aktivity by mohli byť zahrnuté aj do schémy bielych certifikátov. Biele certifikáty sú osvedčenia vydávané nezávislými inštitúciami, ktorými sa potvrdzujú ohlásenia účastníkov trhu o skutočných úsporách energie dosiahnutých v dôsledku opatrení zameraných na implementáciu princípov energetickej efektívnosti. Realizácia opatrení v jednotlivých sektoroch (zvyšovanie tepelnej ochrany budov a obnova budov, zavádzanie vysokoúčinných spaľovacích technológií v zdrojoch tepla, tepelné izolácie a rekonštrukcie rozvodov vykurovania a teplej vody a ich hydraulické vyváženie, inštalácia meracej a regulačnej techniky, inštalácie energeticky úsporných čerpadiel v systémoch dodávky tepla a prípravy teplej vody, inštalácie tepelných čerpadiel, vysokoúčinných klimatizačných systémov, energeticky efektívne domáce spotrebiče a zdroje svetla, osvetľovanie verejných komunikácií) bude  rozvíjať podnikateľské prostredie v oblasti produkcie výrobkov zameraných na energetickú efektívnosť ( 2009 -2010).


Projekty verejno-súkromných partnerstiev sú vo svete štandardným nástrojom pri zabezpečovaní verejných služieb a verejnej infraštruktúry, pričom pri ich optimálnej implementácii prispievajú k efektívnejšej alokácii verejných zdrojov, zabezpečeniu kvalitných verejných služieb, ekonomickému rastu a rastu priamych zahraničných investícií podporou súkromných investícií do verejnej infraštruktúry a verejných služieb.

d)
Pri príprave nových finančných mechanizmov na podporu opatrení energetickej efektívnosti v SR je potrebné zohľadniť skúsenosti s prípravou, riadením a monitorovaním súčasných finančných nástrojov a zamerať sa najmä na zjednodušenie administratívy schém štátneho podporného financovania, ktorého výsledným efektom bude zvýšený dopyt po finančných prostriedkoch a s tým súvisiaci nárast úspešne realizovaných investičných zámerov v tejto oblasti.

e)
Vo vzťahu k zvýšeniu motivácie a zaangažovanosti bankového sektora sa aktivita sústredí najmä na zlepšenie informovanosti bankového sektora o investičnom potenciáli v oblasti energetickej efektívnosti. Výsledkom tejto aktivity by mala byť zvýšená dostupnosť finančných zdrojov pre energeticky úsporné opatrenia a rozvoj energetických služieb.

Na opatrenia energetickej efektívnosti je však v súčasnosti možné čerpať aj finančné prostriedky prostredníctvom finančných programov ďalších komerčných finančných inštitúcií napr. stavebných sporiteľní pôsobiacich na trhu.
f)
Na zlepšenie rozvoja energetických služieb, kontraktov a limitovaného rozsahu investícií zabezpečovaných podnikmi energetických služieb je potrebné, okrem vhodného legislatívneho rámca a poskytnutia finančných zdrojov, aj spracovanie metodiky, zmlúv a usmernení v oblasti poskytovania služieb zameraných na energetickú efektívnosť v súlade s článkom 9 smernice č. 2006/32/ES o energetickej účinnosti konečného využitia energie a energetických službách.
3.5
Opatrenia na odstránenie bariér v oblasti informovanosti a povedomia o energetickej efektívnosti

Dobre fungujúce trhy pre úspory energie a energeticky účinné výrobky vyžadujú jednoduchý prístup a prehľadný systém relevantných informácií. Informácie o spotrebe energie, energeticky efektívnych technológiách a riešeniach, najnovších výsledkoch vedy a výskumu v oblasti energetickej efektívnosti ako aj o možných úsporách musia byť bežne dostupné konečným užívateľom (občanom), verejnej správe a podnikateľským subjektom.
Taktiež je dôležité, aby informačná iniciatíva bola koordinovaná a existovala vzájomná previazanosť medzi všeobecnými a špecifickými informáciami a propagačnými činnosťami. V tomto prípade má veľkú zodpovednosť za kvalitu a dostupnosť referenčných informácií štát. Keďže počet účastníkov trhu, ktorí svojimi rozhodnutiami ovplyvňujú energetickú efektívnosť, je veľmi veľký, predstavuje to široký priestor na aktivity, ako je vzdelávanie a školenie, sieť energetického poradenstva, rôzne typy energetických služieb atď. Najhlavnejšie opatrenia sú:
a)
Zabezpečenie informovanosti medzi užívateľmi o spotrebe a nákladoch na energiu, ktoré je spoločným opatrením pre všetky sektory, najmä však pre bytový sektor a domácnosti v súvislosti s prípadnými investičnými rozhodnutiami. Vyplýva to z neznalosti monitorovania vlastnej spotreby, či už kvôli zníženej identifikácii množstva energie, alebo z dôvodu zložitosti fakturačných metód a pod. Zlepšenie situácie sa dá dosiahnuť:

· realizáciou informačných kampaní pre oboznámenie verejnosti o princípoch  a možnostiach energetickej efektívnosti (domáce spotrebiče, vykurovanie, energetická certifikácia budov, tepelné čerpadlá, energetické audity a pod.),

· v rámci výchovy a vzdelávania k trvalo udržateľnému rozvoju primeraným zakomponovaním princípov energetickej efektívnosti na príslušnej odbornej úrovni do všeobecného a odborného vzdelávania.

b)
Ďalším faktorom vplývajúcim na trh je zvyšovanie informovanosti o dostupnosti a spoľahlivosti technológií na zvýšenie energetickej efektívnosti. Spotrebitelia potrebujú poznať, kde sú zdroje informácií, spôsob ich objektívneho vyhodnotenia, alternatívne ekonomicky efektívne riešenia a pod. Tieto ciele je možné dosiahnuť:

· propagáciou úspešných prípadov aplikácie nových úsporných technológií v energetike, pri výstavbe energeticky úsporných budov napr. nízkoenergetických a pasívnych domov a pod.

· zavedením systému bezplatného energetického poradenstva.

c)
Zvýšená informovanosť o dodatočných výhodách, ktorá podporí rozhodovanie spotrebiteľov v prospech efektívnejších zariadení, by sa mohla podporiť prostredníctvom špecializovaných webových stránok a ďalšími informačnými kanálmi.

d)
Úspešnosť celkovej stratégie energetickej efektívnosti v SR bude vo veľkej miere závisieť od zlepšenia informovanosti o dostupných možnostiach financovania na národnej a európskej úrovni s dôrazom na národné programy poskytujúce finančnú podporu projektom zameraným na úsporu energie, prípravu informačných materiálov prezentujúcich možnosti a podmienky využívania týchto zdrojov. Informovanosť v tejto oblasti sa bude musieť zamerať predovšetkým na uľahčenie identifikácie primeraného programu podľa požiadaviek účastníkov trhu.
Cieľom týchto opatrení je vytvorenie koherentného systému zvyšovania informovanosti v oblasti energetickej efektívnosti.

Záver 

Na základe predloženej koncepcie energetickej efektívnosti, ktorá identifikuje základný rámec bariér a alternatív ich odstraňovania, je zrejmé, že energetickú efektívnosť nie je možné chápať iba ako problematiku sektora energetiky, ale ako prierezovú problematiku zasahujúcu do prakticky všetkých oblastí života spoločnosti. Prijatím tohto dokumentu v navrhovanej štruktúre sa vytvorí rámec riešení, ktoré spolu s detailne rozpracovanými akčnými plánmi a novou legislatívou, nastavia podmienky energetického prostredia v záujme implementácie moderných princípov energetickej efektívnosti a v konečnom dôsledku aj znižovania  energetickej závislosti.

Pre zabezpečenie účinných nástrojov podpory energetickej efektívnosti je nevyhnutná nielen intersektorálna spolupráca a súčinnosť mnohých inštitúcií, ale aj politická podpora spolu s vyčlenenými zdrojmi. 

Príprava a uskutočnenie opatrení v oblasti energetickej efektívnosti vyplýva z medzinárodných záväzkov Slovenskej republiky a z  implementácie legislatívnych predpisov EÚ. Ak sa opatrenia a účinné legislatívne predpisy nebudú prijímať v súlade so záväzkami, prijmú sa s oneskorením alebo sa vôbec nerealizujú, bude to mať negatívne dôsledky v podobe neustále sa zvyšujúcich nákladov vo verejnej i súkromnej sfére, v podobe nákladov na súdne konania v prípade smerníc EÚ, ktoré prevýšia požiadavky na potrebné investície do energeticky efektívnych opatrení. Preto je nevyhnutné venovať tejto problematike potrebnú pozornosť a zdroje.
Ďalší postup   

Po schválení Koncepcie energetickej efektívnosti SR vládou SR sa budú musieť konkretizovať opatrenia pre prvé trojročné obdobie v 1. akčnom pláne energetickej efektívnosti na roky 2008 až 2010. Tento dokument má byť schválený vládou SR v termíne do 30. septembra 2007.  

Po analýze realizovaných opatrení a ich výsledkov v praxi z 1. národného akčného plánu za roky 2008 – 2010 sa pripraví 2. akčný plán energetickej efektívnosti na roky 2011 až 2013, ktorý má byť spracovaný a schválený vládou SR do 30. júna 2010. 

Podobným spôsobom sa bude postupovať pri 3. akčnom pláne energetickej efektívnosti na roky 2014 až 2017, ktorý má byť schválený vládou SR do 30. júna 2013. 

Akčné plány energetickej efektívnosti sú jedným z nástrojov na realizáciu priorít európskej energetickej politiky, pričom ich vypracovanie predstavuje povinnosť vyplývajúcu z platnej európskej legislatívy. Ich plnenie a dosiahnuté výsledky sa budú dôkladne vyhodnocovať na úrovni Európskej komisie.







� Spoločnosť poskytujúca energetické služby (ESCO) je fyzická alebo právnická osoba, ktorá poskytuje energetické služby a/alebo iné opatrenia na zvýšenie energetickej efektívnosti v zariadení alebo priestoroch užívateľa a nesie pritom určitú mieru finančného rizika. Platba za poskytnuté služby závisí (úplne alebo čiastočne) od dosiahnutia zvýšenia energetickej efektívnosti a splnenia ostatných dohodnutých kritérií výkonu. Energetická služba je fyzický prospech, využitie alebo výhoda získaná kombináciou energie s energeticky účinnou technológiou a/alebo s činnosťou, ktorá môže zahŕňať prevádzkovanie, údržbu a riadenie potrebné na dodanie služby, ktorá sa dodáva na základe zmluvy a v jej dôsledku za bežných okolností preukázateľne dochádza k overiteľnému a zmerateľnému alebo odhadnuteľnému zvýšeniu energetickej efektívnosti a/alebo k primárnym úsporám energie.
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		Energy Intensity [toe/1000EUR]

				1999		2000		2001		2002		2003		2004

		EU-27		219.6916736568		213.0282030058		213.8585043988		210.7607905491		213.7574054751		210.9498834907

		EU-25		213.5		207		208.1		204.9		207.7		205.2

		EU-15		194.4		188.9		190		187		189.6		187.8

		EU-10		726.3081815554		688.6700360011		676.5334157223		671.8817002131		667.8365026989		636.5627902895

		EU-12		823.8606743598		785.9339017478		768.7843824258		760.7429243214		759.2871436492		718.1454391973

		Denmark		130.7		122.6		125		122		126.1		120.3

		Austria		139.6		134.4		142.5		140.8		149		146.1

		Ireland		185.4		174		171.2		164.9		155.2		156.9

		Germany		163.9		159.7		163.2		159.8		161		158.8

		France		191		186.6		188.3		186		187.5		185.8

		Italy		187.3		182.3		179.7		179.4		189.2		189.1

		Luxembourg		175.2		170.4		172.5		175.9		181.8		194.3

		UK		234.1		226.6		223		213.7		212.1		207.2

		Belgium		238.2		230.5		222.1		206.6		217.4		208.2

		Netherlands		202.1		198.5		200.7		202.1		208.3		209.3

		Sweden		236.4		213.4		227.1		222.5		217.1		217.5

		Spain		221.2		219.8		218.4		218.8		219.7		222.5

		Portugal		233.5		226.7		228.2		237.6		234.7		239.6

		Greece		262.5		263.6		258.6		255.8		247.8		240.4

		Cyprus		282		282.2		274.3		270.2		287.9		261.8

		Finland		273.9		258.6		262.3		271.3		280.1		273.7

		Malta		292.3		248.1		232.6		277.1		284.1		292.4

		Slovenia		347.4		335.5		354.6		347		341.1		329.1

		Hungary		645		597.9		583.4		570.6		566.6		534

		Poland		706		656.2		649		630.2		623.1		596.6

		Latvia		891.7		798.9		796.5		741		725.1		696.3

		Czech Republic		867.8		887.2		882.7		874.7		891.2		851.8

		Slovakia		998.5		983.8		1016.2		976.3		929.5		854.3

		Lithuania		1370.4		1206.5		1251.6		1267.4		1194.8		1135.6

		Estonia		1397.9		1214.1		1271.2		1154.4		1179		1140.2

		Bulgaria		1986.6		1931.1		1930.1		1804.2		1769.1		1628.1

		Romania		1481.5		1457.2		1368.6		1325.7		1353.7		1227

		Gross Inland Consumption

				1999		2000		2001		2002		2003		2004

		EU-27

		EU-25

		EU-15

		EU-10

		EU-12

		Denmark		20215		19643		20169		19776		20578		19998

		Austria		28603		28450		30430		30356		32576		32713

		Ireland		13826		14173		14806		15131		14873		15707

		Germany		338421		340225		352161		344869		346795		347741

		France		254244		258478		266213		266186		270371		273700

		Italy		171156		172537		173073		173399		182949		184919

		Luxembourg		3440		3628		3765		3979		3955		4396

		UK		228754		230316		231746		226425		230454		232144

		Belgium		56876		57168		55656		52552		55801		54826

		Netherlands		74475		75655		77587		78195		80493		82283

		Sweden		50891		47940		51561		51527		51120		53137

		Spain		117567		122698		126246		129887		134285		140246

		Portugal		23892		24108		24760		25966		25367		26172

		Greece		26759		28076		28937		29721		30159		30631

		Cyprus		2265		2382		2409		2424		2632		2488

		Finland		32807		32508		33315		35220		37249		37708

		Malta		852		769		724		875		875		887

		Slovenia		6423		6457		7007		7092		7157		7193

		Hungary		25462		25020		25471		25864		26551		26191

		Poland		93742		90777		90798		89396		91786		92509

		Latvia		4111		3938		4242		4202		4408		4594

		Czech Republic		37947		40307		41161		41395		43529		43558

		Slovakia		17390		17483		18743		18838		18737		18168

		Lithuania		7911		7238		7992		8639		9000		9150

		Estonia		4881		4572		5097		4964		5409		5639

		Bulgaria		18145		18589		19337		18962		19420		18867

		Romania		36889		37065		36812		37482		40273		39588

		GDP 1995EUR

				1999		2000		2001		2002		2003		2004

		EU-27

		EU-25

		EU-15

		EU-10

		EU-12

		Denmark		154701		160160		161289		162040		163164		166215

		Austria		204882		211759		213519		215577		218603		223940

		Ireland		74563		81435		86469		91756		95834		100120

		Germany		2064742		2131016		2157441		2158719		2154670		2189832

		France		1330918		1385073		1413487		1430752		1442221		1475653

		Italy		913637		946363		963354		966649		967008		977309

		Luxembourg		19632		21290		21826		22670		23080		24061

		UK		976993		1016406		1039010		1059783		1086471		1120440

		Belgium		238767		247994		250593		254359		256685		263333

		Netherlands		368442		381214		386654		386949		386436		393063

		Sweden		215288		224617		227017		231549		235470		244287

		Spain		531429		558225		578010		593503		611298		630215

		Portugal		102320		106335		108479		109307		108083		109252

		Greece		101933		106497		111913		116198		121721		127413

		Cyprus		8033		8438		8785		8971		9143		9501

		Finland		119758		125719		127012		129810		132971		137785

		Malta		2913		3100		3111		3157		3078		3033

		Slovenia		18489		19247		24759		20441		20983		21857

		Hungary		39479		41848		43660		45327		46864		49043

		Poland		132782		138348		139899		141857		147306		155064

		Latvia		4611		4930		5326		5671		6079		6568

		Czech Republic		43731		45432		46631		47325		48844		51135

		Slovakia		17417		17772		18445		19296		20157		21266

		Lithuania		5773		5999		6385		6817		7532		8058

		Estonia		3492		3766		4010		4300		4588		4964

		Bulgaria		9134		9626		10019		10510		10978		11588

		Romania		24900		25436		26897		28274		29751		32265

		Energetická náročnosť [kgoe/1000EUR]

				1999		2000		2001		2002		2003		2004

		EU-27		219.6916736568		213.0282030058		213.8585043988		210.7607905491		213.7574054751		210.9498834907

		EU-25		213.5		207		208.1		204.9		207.7		205.2

		EU-15		194.4		188.9		190		187		189.6		187.8

		EU-10		726.3081815554		688.6700360011		676.5334157223		671.8817002131		667.8365026989		636.5627902895

		EU-12		823.8606743598		785.9339017478		768.7843824258		760.7429243214		759.2871436492		718.1454391973

		Dánsko		130.7		122.6		125		122		126.1		120.3

		Rakúsko		139.6		134.4		142.5		140.8		149		146.1

		Írsko		185.4		174		171.2		164.9		155.2		156.9

		Nemecko		163.9		159.7		163.2		159.8		161		158.8

		Francúzsko		191		186.6		188.3		186		187.5		185.8

		Taliansko		187.3		182.3		179.7		179.4		189.2		189.1

		Luxembursko		175.2		170.4		172.5		175.9		181.8		194.3

		Spojené kráľovstvo		234.1		226.6		223		213.7		212.1		207.2

		Belgicko		238.2		230.5		222.1		206.6		217.4		208.2

		Holandsko		202.1		198.5		200.7		202.1		208.3		209.3

		Švédsko		236.4		213.4		227.1		222.5		217.1		217.5

		Španielsko		221.2		219.8		218.4		218.8		219.7		222.5

		Portugalsko		233.5		226.7		228.2		237.6		234.7		239.6

		Grécko		262.5		263.6		258.6		255.8		247.8		240.4

		Cyprus		282		282.2		274.3		270.2		287.9		261.8

		Fínsko		273.9		258.6		262.3		271.3		280.1		273.7

		Malta		292.3		248.1		232.6		277.1		284.1		292.4

		Slovinsko		347.4		335.5		354.6		347		341.1		329.1

		Maďarsko		645		597.9		583.4		570.6		566.6		534

		Poľsko		706		656.2		649		630.2		623.1		596.6

		Lotyšsko		891.7		798.9		796.5		741		725.1		696.3

		Česká republika		867.8		887.2		882.7		874.7		891.2		851.8

		Slovensko		998.5		983.8		1016.2		976.3		929.5		854.3

		Litva		1370.4		1206.5		1251.6		1267.4		1194.8		1135.6

		Estónsko		1397.9		1214.1		1271.2		1154.4		1179		1140.2

		Bulharsko		1986.6		1931.1		1930.1		1804.2		1769.1		1628.1

		Rumunsko		1481.5		1457.2		1368.6		1325.7		1353.7		1227

		Energetická náročnosť [TJ/1000EUR]

				1999		2000		2001		2002		2003		2004

		EU-27		9.20		8.92		8.95		8.82		8.95		8.83

		EU-25		8.94		8.67		8.71		8.58		8.70		8.59

		EU-15		8.14		7.91		7.95		7.83		7.94		7.86

		EU-10		30.41		28.83		28.33		28.13		27.96		26.65

		EU-12		34.49		32.91		32.19		31.85		31.79		30.07

		Dánsko		5.47		5.13		5.23		5.11		5.28		5.04

		Rakúsko		5.84		5.63		5.97		5.90		6.24		6.12

		Írsko		7.76		7.29		7.17		6.90		6.50		6.57

		Nemecko		6.86		6.69		6.83		6.69		6.74		6.65

		Francúzsko		8.00		7.81		7.88		7.79		7.85		7.78

		Taliansko		7.84		7.63		7.52		7.51		7.92		7.92

		Luxembursko		7.34		7.13		7.22		7.36		7.61		8.13

		Spojené kráľovstvo		9.80		9.49		9.34		8.95		8.88		8.68

		Belgicko		9.97		9.65		9.30		8.65		9.10		8.72

		Holandsko		8.46		8.31		8.40		8.46		8.72		8.76

		Švédsko		9.90		8.93		9.51		9.32		9.09		9.11

		Španielsko		9.26		9.20		9.14		9.16		9.20		9.32

		Portugalsko		9.78		9.49		9.55		9.95		9.83		10.03

		Grécko		10.99		11.04		10.83		10.71		10.37		10.07

		Cyprus		11.81		11.82		11.48		11.31		12.05		10.96

		Fínsko		11.47		10.83		10.98		11.36		11.73		11.46

		Malta		12.24		10.39		9.74		11.60		11.89		12.24

		Slovinsko		14.54		14.05		14.85		14.53		14.28		13.78

		Maďarsko		27.00		25.03		24.43		23.89		23.72		22.36

		Poľsko		29.56		27.47		27.17		26.39		26.09		24.98

		Lotyšsko		37.33		33.45		33.35		31.02		30.36		29.15

		Česká republika		36.33		37.15		36.96		36.62		37.31		35.66

		Slovensko		41.81		41.19		42.55		40.88		38.92		35.77

		Litva		57.38		50.51		52.40		53.06		50.02		47.55

		Estónsko		58.53		50.83		53.22		48.33		49.36		47.74

		Bulharsko		83.17		80.85		80.81		75.54		74.07		68.17

		Rumunsko		62.03		61.01		57.30		55.50		56.68		51.37
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Hárok1

		

		Bilancia spotreby palív a energie  TJ

		ROK		2001		2002		2003		2004		2005

		Priemysel a stavebníctvo		149,948		139,790		144,846		135,509		139,897

		Doprava		61,528		74,834		66,932		64,469		74,846

		Domácnosti		128,947		123,805		118,887		111,645		106,059

		Pôdohospodárstvo		16,614		19,131		16,496		15,309		15,735

		Obchod a služby		78,155		77,950		53,222		59,408		73,566






