Analýza fungovania štátnej podpory baníctva
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1. Uhoľné baníctvo

1.1 Úvod  

Vláda SR vo svojom uznesení č. 805 zo 17. novembra 2010 k návrhu opatrení na zvýšenie efektívnosti fungovania verejného sektora a zlepšenie stavu verejných financií uložila ministrovi hospodárstva v bode B.15 úlohu predložiť na rokovanie vlády analýzu fungovania štátnej podpory baníctva. Predkladaný materiál je spracovaný na základe aktuálnych informácii, jednak v rámci EÚ a jednak v rámci SR.

1.2 Analýza fungovania štátnej podpory v uhoľnom baníctve

1.2.1 Východiskové koncepčné a analytické materiály 
Pri spracovaní analýzy fungovania štátnej podpory v uhoľnom baníctve boli použité nasledovné podklady:

· Surovinová politika SR - uznesenie vlády SR č. 722/2004 zo 14. júla 2004,

· Energetická politika SR - schválená uznesením vlády SR č. 29/2006 z 11. januára 2006,

· Stratégia energetickej bezpečnosti SR do r. 2030 - schválená uznesením vlády SR 
č. 732/2008 z 15. októbra 2008,

· Regulačná politika na obdobie r. 2009 – 2011 – prijatá Úradom pre reguláciu sieťových odvetví (ďalej len „ÚRSO“) v r. 2008 a doplnená v apríli 2009,

· Uznesenie vlády SR č. 47/2010 z 19. januára 2010 k návrhu na predĺženie využívania domáceho uhlia pri výrobe elektriny vo všeobecnom hospodárskom záujme, 

· Uznesenie vlády SR č. 356/2005 zo 4. mája 2005 k návrhu využitia domáceho uhlia pri 
      výrobe elektriny vo všeobecnom hospodárskom záujme a zabezpečeniu potrebného
      množstva domáceho uhlia na túto výrobu,

· Uznesenie vlády SR č. 152/2010 z 3. marca 2010 k analýze palivovo-energetických 
      surovín a možnosti využívania zásob a prognózovaných zdrojov z pohľadu ich
      ekonomickej efektívnosti,
· Uznesenie vlády SR č. 611/2009 z 2. septembra 2009 k zmene harmonogramu doťaženia 
      zvyškových otvorených zásob hnedého uhlia a ukončení likvidačných prác v Bani
      Dolina, a. s., Veľký Krtíš,
· Uznesenie vlády SR č. 355/2008 z 28. mája 2008 k investičnej pomoci pre Baňu Čáry, a.s.
Ťažba lignitu a hnedého uhlia na Slovensku je v ostatných rokoch úzko naviazaná hlavne na výrobu elektriny a tepla v elektrárni Nováky (ďalej len „ENO“), teda na elektro-energetický sektor. V tomto kontexte je potrebné vnímať aj snahu EÚ  o spoločnú energetickú politiku, ktorá bola zakotvená aj do Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ďalej len „ZFEÚ“) v znení Lisabonskej zmluvy v hlave XXI Energetika, najmä čl. 194. V tomto článku je jedným z významných cieľov energetickej politiky EÚ zabezpečenie bezpečnosti dodávok energie, a to v rámci vytvárania a zachovania funkčnosti vnútorného trhu. Samozrejme, týmto nie je dotknuté právo členských štátov určiť si podmienky pre využívanie svojich energetických zdrojov, voľba medzi rôznymi zdrojmi energie a všeobecná štruktúra zásobovania energiou. 

1.2.2 Ťažba, import a spotreba uhlia a výroba elektriny v SR z uhlia 
Stručný prehľad o ťažbe lignitu, resp. hnedého uhlia v SR za obdobie od r. 2005 dokumentujú nižšie uvedené grafy. Ako vidieť z týchto grafov, domáca ťažba sa pohybuje na úrovni 2,38 – 2,55 mil. ton ročne (r. 2006 – 2007 boli negatívne ovplyvnené haváriou v Bani Nováky). Spotreba domáceho hnedého uhlia sa v podstate rovná ťažbe. 
Graf č.1: Ťažba hnedého uhlia v SR a jednotlivých ťažobných spoločnostiach
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  Zdroj: MH SR


Import hnedého uhlia sa podľa Štatistického úradu SR pohybuje na úrovni 0,8 – 0,9 mil. ton ročne a realizuje sa z Českej republiky. Je určený hlavne pre väčšie teplárne. Čierne uhlie, či už koksovateľné alebo energetické sa na Slovensku neťaží. Dovoz  bol v hodnotenom období podľa údajov Štatistického úradu SR na úrovni cca 5 – 6 mil. ton ročne, hlavne z Ukrajiny a Ruska. Spotreba čierneho uhlia je hlavne v oceliarskom priemysle – U. S. Steel Košice, 
s. r. o. a v tepelných elektrárňach vo Vojanoch.
Celková spotreba uhlia sa na Slovensku v ostatných rokoch pohybovala na úrovni 8,2 – 9,45 mil. ton, pričom väčšina bola dovezená zo zahraničia. 

Výrobu elektriny v SR za vybrané obdobie dokumentuje graf č. 2. Z grafu vidieť výrobu z domáceho hnedého uhlia, ktorá sa pohybovala na úrovni cca 1630 GWh až cca 1980 GWh. Údaje zodpovedajú podielu z celkovej výroby 6 – 8 %.  
Graf č.2: Výroba elektriny v SR podľa jednotlivých zdrojov

[image: image2]
       Zdroj: SEPS, a. s.
Zamestnanosť v sektore ťažby uhlia sa v hodnotenom období pohybuje na úrovni 4 200 – 4 600 zamestnancov. Z toho v spoločnosti Hornonitrianske bane Prievidza, a. s. (ďalej len „HBP, a. s.“) je to na úrovni 4 100, v spoločnostiach Baňa Čáry, a. s. a Baňa Dolina, a. s. na úrovni 220, resp. 200 zamestnancov.  
Priemerná hrubá mzda bez odvodov je v súčasnosti  793,66 Eur, pričom je približne rovnaká   vo všetkých troch spoločnostiach. Vývoj priemernej mzdy a počtu zamestnancov v HBP, a. s. uvádza graf č. 3.
Vývoj produktivity práce a pridanej  hodnoty v spoločnosti HBP, a. s. uvádza graf č. 4.

Graf č. 3: Vývoj priemernej mzdy a počtu zamestnancov v HBP, a. s. 
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Zdroj: HBP, a. s.
Graf č. 4: Vývoj produktivity práce a pridanej hodnoty v HBP, a. s. 
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Zdroj: HBP, a. s.
Spoločnosť Baňa Dolina, a. s. v zmysle uznesenia vlády SR č. 611/2009 z 2. septembra 2009, v nadväznosti na uznesenia vlády SR č. 559/2000 a č. 1037/2001 vykonáva ťažbu v nadväznosti na harmonogram doťaženia zvyškových otvorených zásob hnedého uhlia. Podľa návrhu doťaženia otvorených zásob II. sloja, ktorý vychádzal z uznesenia vlády SR č. 390/2005 z 18. mája 2005 k priebehu realizácie a aktualizácie programu útlmu banskej činnosti a likvidáciu hnedouhoľnej bane v a. s. Baňa Dolina Veľký Krtíš mala byť ťažba ukončená do 31. 12. 2007. Avšak uzneseniami vlády SR č. 661/2007 a 611/2009 bol termín predĺžený do 31. 12. 2012.
1.2.3 Legislatíva pre záväzky verejnej služby vo všeobecnom hospodárskom záujme  

         a súvisiace náklady a prínosy

Na Slovensku sa uplatňuje od r. 2005 pri výrobe elektriny z domáceho uhlia tzv. všeobecný hospodársky záujem (ďalej len „VHZ“). Vymedzuje ho najmä nasledovná legislatíva EÚ a legislatíva SR:  

· smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2003/54/ES z 26. júna 2003 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrinou, ktorou sa zrušuje smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 96/92/ES,

· smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2009/72/ES z 13. júla 2009 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrinou, ktorou sa zrušuje smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2003/54/ES,
· Zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o energetike“) a súvisiace predpisy,
· Zákon č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o regulácii“) a súvisiace predpisy,

· Výnos ÚRSO z 28. júla 2008 č. 2/2008, ktorým sa ustanovuje regulácia cien 
v elektroenergetike v znení neskorších predpisov.

Zo smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2009/72/ES vyplýva záujem EÚ 
o liberalizáciu trhu s elektrinou (samostatne je riešený aj plyn), s jasnými pravidlami, avšak 
s určitými regulačnými prvkami. V tomto smere je účinným nástrojom aj tzv. všeobecný hospodársky záujem. Presnejšie ide o povinnosti verejnej služby vo všeobecnom hospodárskom záujme, ktoré vychádzajú z vyššie uvedenej ZFEÚ a v predmetnej smernici sú vymedzené v kapitole II, článok 3, body č. 2 a 6 a v kapitole IV, článok 15, bod č. 4. Podľa týchto ustanovení je možné pre zabezpečenie bezpečnosti dodávok elektriny uprednostniť výrobu z domácich primárnych zdrojov, a to až do výšky 15 % z vlastnej spotreby.

V Slovenskej republike je základnou právnou normou zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, do ktorého boli prevzaté príslušné ustanovenia smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2003/54/ES, resp. 
č. 2009/72/ES. 
Ministerstvo hospodárstva SR (ďalej len „MH SR“) v zmysle energetického zákona v súlade 
s § 15, ods. 2 predkladá na rokovanie vlády SR návrhy na využitie domáceho uhlia pri výrobe elektriny vo všeobecnom hospodárskom záujme.  

Uzneseniami vlády SR č. 356/2005 zo 4. mája 2005 a č. 639/2006 z 19. júla 2006 bolo nastavené využitie domáceho uhlia pri výrobe elektriny vo všeobecnom hospodárskom záujme, ktorý uvádza tab. č. 1:

Tab.č.1: Všeobecný hospodársky záujem pri výrobe elektriny z domáceho uhlia na r. 2005 – 2010

	SE, a. s. – ENO
	Schválený VHZ 2005-2010

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Výroba elektriny
	GWh
	1 651
	1 603
	1 603
	1 957
	1 881
	1 890

	Dodávka elektriny
	GWh
	1 411
	1 375
	1 375
	1 717
	1 651
	1 659

	Dodávka tepla
	TJ
	1 759
	1 748
	1 738
	1 733
	1 711
	1 707

	Spotreba uhlia na elektrinu
	kt
	2 031
	1 936
	1 936
	2 179
	2 097
	2 102


Zdroj: MH SR
Ako už bolo uvedené, hlavným dôvodom pre uplatňovanie VHZ  je bezpečnosť dodávok elektriny a technická bezpečnosť elektrizačnej sústavy SR, kde zdroj na výrobu elektriny v ENO má svoje dôležité miesto nielen pri pokrývaní spotreby v základnom režime, ale rovnako aj pri poskytovaní podporných služieb, dodávkach regulačnej elektriny a tým pri  vykrývaní špičiek a vykrývaní systémovej odchýlky elektrizačnej sústavy. Vyvedenie výkonu elektrárne v danej lokalite prispieva k bezpečnej a stabilnej dodávke elektriny pre regionálny priemysel - najmä Novácke chemické závody, Hornonitrianske bane Prievidza a hlinikáreň v Žiari nad Hronom. Elektráreň je dôležitá aj  ako záloha vo vzťahu k fixným zdrojom a nárastu ich výkonov, ako je napr. jadrový zdroj v Mochovciach (ďalej len „EMO“) a zdroje z obnoviteľnej energie.   
Na základe uvedených uznesení vlády SR a príslušnej legislatívy (zákon o energetike a zákon o regulácii) vydávalo a vydáva MH SR každoročne rozhodnutia, v ktorých určuje povinnosti pre výrobu, prenos a distribúciu elektriny. Tieto rozhodnutia sú vydávané podľa 
§ 15, ods. 3, písm. a) a c) v spojení s § 33, ods. 1, písm. a) a c) zákona o energetike.
Dňa 19. januára  2010 bolo prijaté uznesenie vlády SR č. 47, ktorým bol predĺžený VHZ do   r. 2020 s výhľadom do r. 2035. Objemy výroby elektriny z domáceho uhlia uvádza tab. č. 2:

Tab. č. 2: Všeobecný hospodársky záujem na r. 2011 – 2020 s výhľadom do r. 2035

	SE, a. s. – ENO
	VHZ 2011 - 2035

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Výroba elektriny
	GWh
	2 037
	1 892
	1 790
	1 702
	1 684
	1 684
	1 684
	1 684
	1 684 
	1 684

	Dodávka elektriny
	GWh
	1 755
	1 630
	1 542
	1 466
	1 450
	1 450
	1 450
	1 450
	1 450
	1 450

	Spotreba uhlia na elektrinu
	kt
	2 178
	2 023
	1 914
	1 820
	1 800
	1 800
	1 800
	1 800
	1 800
	1 800

	Spotreba uhlia na teplo
	kt
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	Spotreba uhlia spolu
	kt
	2 378
	2 223
	2 114
	2 020
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000

	Pokračovanie tabuľky:

	ENO
	 VHZ 2011 - 2035

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2030
	2035

	Výroba elektriny
	GWh
	1 684
	1 684
	1 684
	1 684
	1 684
	1 684
	1 684

	Dodávka elektriny
	GWh
	1 450
	1 450
	1 450
	1 450
	1 450
	1 450
	1 450

	Spotreba uhlia na elektrinu
	kt
	1 800
	1 800
	1 800
	1 800
	1 800
	1 800
	1 800

	Spotreba uhlia na teplo
	kt
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	Spotreba uhlia spolu
	kt
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000


Zdroj: MH SR
V dodávkach uhlia je zahrnuté uhlie zo všetkých troch ťažobných spoločností, teda z HBP, 
a. s., Baňa Čáry, a.s. a Baňa Dolina, a.s. do roku 2012.  

Z pohľadu nákladov na výrobu a dodávky elektriny vo všeobecnom hospodárskom záujme a dosahov na verejné financie je možné uviesť nasledovné:

· veľkosť nákladov sa odvíja od tarify v rámci prevádzkovania systému; je predpoklad, že výška tarify sa bude odvíjať od jej nastavenia v r. 2008,

· ďalším faktorom bude objem vyrobenej a dodanej elektriny; tento má čiastočne klesajúci trend, súvisiaci s odstavením, resp. modernizáciou environmentálne nevyhovujúcich zariadení a zvýšením účinnosti, v súčasnosti ale aj ako dôsledok poklesu spotreby; predpokladaný vývoj je postupné zníženie nákladov systému, spôsobené medziročným znižovaním výroby elektriny, s predpokladom zníženia až do 20 % do r. 2015,

· pozitívne na relatívne zníženie nákladov môže vplývať aj poskytovanie podporných služieb, a to pokiaľ možno v čo najväčšom možnom objeme,    

· významným faktorom môže byť aj cena povoleniek na vypúšťanie CO2 po r. 2012, zvlášť v prípade, keď sa bude na Slovensku v elektroenergetike uplatňovať 100 % aukčný systém; možný dopad nárastu nákladov systému, spôsobený aukčným systémom na kvóty CO2 po r. 2012, bude možné eliminovať využitím finančných prostriedkov z povoleniek na rekonštrukciu technologických zariadení s cieľom ekologizácie a zvýšenia účinnosti,  

· významným faktorom bude aj vývoj inflácie a cien energie na trhu; v tomto smere nie je možné v súčasnej situácii (vzhľadom na finančnú a ekonomickú krízu) prognózovať ich vývoj,

· potvrdením navrhovaného všeobecného hospodárskeho záujmu dôjde aj k stabilizácii a udržaniu zamestnanosti v regiónoch s ťažbou uhlia; jeho neschválením by bolo nutné uzavrieť banskú činnosť, čím by vznikli viaceré náklady a výpadky, ako na strane ťažobných spoločností, tak aj na strane štátneho rozpočtu (napr. odstupné, zníženie príjmu z daní fyzických osôb, zníženie odvodov do fondov, sociálne náklady na nezamestnaných, strata na DPH a náklady na likvidáciu dobývacích priestorov),

· samotné náklady na VHZ však nemajú dopad na štátny rozpočet, keďže sú kompenzované v rámci tarify nákladov systému, rovnako ako napr. kombinovaná výroba elektriny a tepla, výroba elektriny z obnoviteľných zdrojov energie,     
· vo vzťahu k dovozu hnedého uhlia z Českej republiky, ako aj čierneho uhlia v prípade zmeny palivovej základne je potrebné uviesť, že jeho cena vrátane dopravných nákladov, je približne na úrovni ceny domáceho uhlia; náklady na likvidáciu baní a rekvalifikáciu ich zamestnancov sa stávajú nákladmi navyše; v rámci dodávok českého uhlia sú tu však vážne obchodno-technické problémy; v súčasnosti a pravdepodobne aj do budúcnosti nie je možné zabezpečiť dovozom požadované množstvo uhlia; nie sú postačujúce prepravné kapacity a v zimných mesiacoch hrozí zamŕzanie uhlia vo vagónoch, čo obmedzuje dodávky paliva pre ENO; v konečnom dôsledku sa zvyšuje závislosť SR na dovoze primárnych energetických surovín a dosiahla by takmer až 100 %.           

Kompenzácia nákladov na výrobu elektriny z domáceho uhlia je súčasťou tarify, resp. nákladov na prevádzkovanie systému. Táto tarifa sa určuje spolu s nákladmi na výrobu elektriny z obnoviteľných zdrojov, kombinovanej výroby elektriny a tepla a nákladov na organizovanie krátkodobého trhu s elektrinou.     

V súlade s rozhodnutím ÚRSO výrobca uplatňuje na každú MWh elektriny dodanej do sústavy a preukázateľne vyrobenej z domáceho uhlia tarifu DOPt. Táto tarifa zabezpečuje výrobcovi úhradu rozdielu oprávnených nákladov (vrátane primeraného zisku) a výnosov súvisiacich s predajom elektriny, podporných služieb a regulačnej elektriny vyrobených 
z domáceho uhlia. Súčasťou tarify sú aj korekcie predchádzajúcich období, ktoré vznikajú ako rozdiel medzi plánovanými nákladmi a výnosmi v porovnaní s aktuálnymi číslami. 

Do roku 2008 prebiehala regulácia na báze ročného nastavenia doplatku. Od roku 2009 bolo uplatnené trojročné regulačné obdobie, ktoré vychádzalo zo skutočnosti roku 2008, pri stanovení hodnoty tarify doplatku 30,3477 Eur/MWh. Táto tarifa je medziročne upravovaná o hodnotu jadrovej inflácie, faktora efektivity 5 vedúceho k optimalizácii nákladov a nárastu ceny Y určeného cenovým rozhodnutím.
Kompenzácie v podobe tarify, resp. doplatku, nie sú v tomto prípade považované za štátnu pomoc a ani nie sú viazané na štátny rozpočet.

1.2.4 Legislatíva, využitie a prínosy  štátnej pomoci v uhoľnom priemysle v r. 2005 -    

         2010 a predpoklad po r. 2010

V SR sa v uplynulých rokoch aplikovali dva prístupy pre štátnu pomoc v uhoľnom priemysle.  Pre spoločnosti HBP, a. s. a Baňa Dolina, a. s. (ďalej len „BD, a. s.“) bola pomoc notifikovaná podľa nariadenia Rady č. 1407/2002/ES o štátnej pomoci pre uhoľný priemysel. Pre spoločnosť  Baňa Čáry, a. s. prebehla notifikácia podľa všeobecne platných predpisov pre štátnu pomoc v EÚ, resp. pre uplatňovanie článku 93 Zmluvy o založení Spoločenstva. Keďže  toto uhlie nespĺňalo definíciu uhlia v zmysle vyššie spomenutého nariadenia 
Rady č. 1407/2002/ES Ministerstvo hospodárstva SR (ďalej len „MH SR“) použilo investičnú pomoc podľa regionálnej schémy. 

Nariadenie Rady č. 1407/2002/ES umožňovalo pomoc na uzatváranie baní, pomoc na sprístupnenie zásob, v podobe investičnej pomoci alebo prevádzkovej pomoci a pomoc na mimoriadne náklady, dotýkajúce sa hlavne sociálnych a environmentálnych zdedených záväzkov. Regionálna schéma štátnej pomoci riešila len investičnú pomoc. Základný rámec pre aplikovanie štátnej pomoci na Slovensku upravuje zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov, ktorý sa však v oblasti titulov pomoci odvolával na vyššie uvedené nariadenie Rady č. 1407/2002/ES.  

Prehľad o notifikovanej a poskytnutej štátnej pomoci v období r. 2005 – 2010 poskytuje     tab. č. 3.

Tab. č. 3: Prehľad notifikovanej a poskytnutej pomoci v uhoľnom priemysle SR za r.2004 – 2010 z MH SR.
	Číslo /
	Organizácia
	Poskytovateľ
	Účel / Hodnota
	Poskytnuté v mil. Sk (tis. Eur)

	N 168/2005
	HBP, a. s. Prievidza
	MH SR
	Odstupné 2004
	2004: 0,00

	07.VI.2005
	
	
	23,66 mil. Sk
	2005: 23,66 (785,368)

	N 419/2005
	HBP, a. s. Prievidza
	MH SR
	Renty za rok 2004
	2004: 0,00

	06.X.2005
	
	
	36,9 mil. Sk
	2005: 36,90256 (1 224,941)

	 
	HBP, a. s. Prievidza
	MH SR
	Plán sprístupnenia zásob 

525,0 mil. Sk                 

Zvýšenie objemu o 20 %      
(UV SR č.752 z 22. 10. 2008) na celkových 630,0 mil. Sk
	2005: 0,00

	N 324/2005
	
	
	
	2006: 117,32 (3 894,311)

	27.I.2006
	
	
	
	2007: 110,70 (3 674,567)

	K(2006)92
	
	
	
	2008: 109,80 (3 644,692)

	 
	
	
	
	2009: 150,33 (4 990,041)

	 
	
	
	
	2010: 141,85 (4 708,557)

	N 387/2006  K(2006)4018
	HBP, a. s. Prievidza
	MH SR
	Renty za rok 2005
	2004: 0,00

	13.IX.2006
	
	
	36,9 mil. Sk
	2005: 36,90 (1 224,856)

	Spolu HBP, a. s. Prievidza:
	2004-2010: 727,4626 (24 147,332)

	 

N 324/2005

27.I.2006

K(2006)92
 
	Baňa Dolina, a. s. Veľký Krtíš
	MH SR
	Útlm banskej činnosti 
	2004: 41,305431 (1 371,089)

	
	
	
	
	2005: 39,212108 (1 301, 604)

	
	
	
	
	2006: 12,174085 (404,106)

	
	
	
	
	2007: 8,089018 (268,506)

	
	
	
	
	2008: 7,234734 (240,149)

	
	
	
	
	2009: 6,22873 (206,756)

	
	
	
	
	2010: 6,32646 (210,000)

	Spolu Baňa Dolina, a. s. Veľký Krtíš:
	2004-2010: 120,5706 (4 002,2096)

	N 500/2008
	Baňa Čáry, a. s. Čáry
	MH SR
	Plán sprístupnenia zásob 116,044 mil. Sk                 
(3 x 38,681 mil. Sk)
	2008: nerealizované

	24.III.2009
	
	
	
	2009: nerealizované

	K(2009)1477
	
	
	
	2010: nerealizované

	Spolu Baňa Čáry, a. s. Čáry:
	2008-2010: 0,00

	Spolu banské spoločnosti v SR:
	2004-2010: 848, 0332 (28 149,5416)


V tabuľke č. 3 je uvedená pomoc na sprístupnenie zásob uhlia v HBP, a. s. v celkovom objeme 20,912 mil. Eur (630 mil. Sk) a na sociálne a iné mimoriadne náklady, spojené s odstupným, rentami a penále (ako nepriama pomoc) v sume 3,235 mil. Eur (97,46256 mil. Sk).  Celkovo bola poskytnutá pomoc vo výške 24,147 mil. Eur (727,45 mil. Sk).   

V zmysle „Predbežného plánu sprístupnenia zásob uhlia“, ktorý Slovenská republika  notifikovala pod č. N 324/2005 a ktorý bol schválený Európskou komisiou konečným rozhodnutím K (2006) 92, sa plánovalo v spoločnosti HBP, a. s. sprístupniť celkovo 12,2 mil. ton zásob uhlia v troch dobývacích priestoroch: Baňa Nováky, Baňa Cígeľ a Baňa Handlová (Východná šachta) počas r. 2005 - 2010. 

V dobývacom priestore Nováky išlo najmä o zásoby v 11. ťažobnom poli – 7,2 mil. ton vyťažiteľných zásob, v dobývacom priestore Handlová - 2,7 mil. ton a v dobývacom priestore Cígeľ -  2,3 mil. ton. 

Celková plánovaná štátna pomoc bola poskytnutá vo výške 525 mil. Sk (16, 87 mil. Eur), pri celkových predpokladaných investíciách 1,75 mld. Sk (58,09 mil. Eur). Tento objem bol v zmysle predpisov EÚ a uznesenia vlády SR č. 752/2008 zvýšený o 20 %, takže celková výška poskytnutej pomoci na vstupné investície dosiahla 630 mil. Sk (20,9 mil. Sk) – pozri tab. č. 3, pri celkových investíciách 2,1 mld. Sk (69,71 mil. Eur). Taktiež sa zvýšil objem sprístupnených zásob.

Tab. č. 4: Poskytnutá štátna pomoc na 1 baníka v HBP, a. s. podľa dobývacieho priestoru     za roky 2005 - 2010.
	Dobývací priestor:
	Nováky
	Handlová
	Cígeľ

	Štátna pomoc (ŠP):
	13,28 mil. Eur
	4,65 mil. Eur
	2,82 mil. Eur

	Priem. počet baníkov:
	2480
	924
	796

	Sprístupnené zásoby: 
	9,2 mil. ton
	3,4 mil. ton
	3,2 mil. ton

	Poskytnutá ŠP na 1 baníka:
	5354,8 Eur
	5032,5 Eur
	3542,7 Eur


Zdroj: MH SR

Súčasné zásoby uhlia v dobývacom priestore Nováky umožňujú HBP, a. s. pokračovať v dobývaní uhlia a predlžujú životnosť Bane Nováky do r. 2035. Zásoby v dobývacom priestore Cígeľ a Handlová sa odhadujú na dobu 5 – 15 rokov v závislosti od množstva vyrábanej elektriny v ENO. 

Pre spoločnosť Baňa Dolina, a. s. bola od roku 2004 realizovaná štátna pomoc v objeme 4,002 mil. Eur  (120,571 mil. Sk) na útlmové a likvidačné práce.  

Baňa Čáry, a. s. – notifikovaná pomoc na investície nebola zo štátneho rozpočtu realizovaná.

Celkovo bola pre uhoľný sektor za hodnotené obdobie poskytnutá pomoc v objeme 28,149  mil. Eur (848,033 mil. Sk). 

Prínosy poskytnutých finančných prostriedkov pre akciové spoločnosti HBP a BD možno hodnotiť nasledovne:

Hornonitrianske bane Prievidza, a. s.

- zabezpečenie ťažobnej spôsobilosti v zmysle požiadaviek VHZ,

- sprístupnenie zásob najmä v 11. ťažobnom poli dobývacieho priestoru Nováky,

- vytvorenie 500 pracovných príležitostí,
- udržanie zamestnanosti v regióne:

- priamo v HBP, a. s. a ENO cca 5 000,

- nepriamo cca 10 000 – 12 000 zamestnancov,
- udržanie sociálnej kohézie,
- zabezpečenie dlhodobých dodávok tepla za prijateľnú cenu.

Baňa Dolina, a. s.    

- udržanie zamestnanosti v regióne priamo 200 zamestnancov a nepriamo cca 300 – 400.  

Koncom r. 2010 stratilo platnosť a účinnosť nariadenie Rady č. 1407/2002/ES. Od 1. januára 2011 nadobudlo účinnosť rozhodnutie Rady z 10. decembra 2010 o štátnej pomoci na uľahčenie zatvorenia uhoľných baní neschopných konkurencie č. 2010/787/EÚ.Toto rozhodnutie rieši už len pomoc na uzatváranie uhoľných baní - do konca r. 2018 a pomoc na mimoriadne náklady spojené s uzatváraním baní, a to až do konca r. 2027. Rovnako ako predchádzajúce nariadenie Rady č. 1407/2002/ES sa aj rozhodnutie Rady č. 2010/787/EÚ dotýka len uhlia, ktoré sa ťaží v HBP, a. s. a BD, a. s. 
Od 1. júla 2011 je účinný zákon č. 181/2011 Z.z. o poskytovaní dotácii v pôsobnosti MH SR, ktorý okrem iného umožňuje aplikáciu vyššie uvedeného rozhodnutia.

Z pohľadu prípadných požiadaviek na štátnu pomoc po r. 2010 v zmysle nového predpisu EÚ je možné konštatovať nasledovné:

- v spoločnosti HBP, a. s. sa predpokladá uzatvorenie minimálne 1 bane, a to buď v dobývacom priestore Cígeľ, alebo v dobývacom priestore Handlová; predpokladané náklady, ktoré vynaložia HBP, a. s. na uzatvorenie, sa odhadujú na cca 7 - 10 mil. Eur a to v priebehu rokov 2013 – 2016, resp. až 2017 – 2018; pri uzatvorení bane predpokladajú HBP, a. s. aj mimoriadne náklady spojené s riešením sociálnych záväzkov (najmä odstupné a prípadná rekvalifikácia) a environmentálnych záväzkov, ako aj banských škôd, rekultivácií, odpisov a likvidácie hlavných banských diel; tieto náklady odhadujú na cca 2 - 3 mil. Eur, a to v období rokov 2014 – 2020; v HBP, a. s. predpokladajú s uzatvorením bane vynaložiť celkovo náklady vo výške 9 až 13 mil. Eur,

- spoločnosť Baňa Dolina, a. s. v súčasnosti pokračuje v ťažbe zásob hnedého uhlia a baňa je pripravená v prípade vhodných ekonomických podmienok zabezpečiť ťažobné kapacity na úrovni priemernej ročnej ťažby cca 170 kt bez nárokov na štátny rozpočet avšak s potrebou všeobecného hospodárskeho záujmu na výrobu elektriny z domáceho uhlia,
- Baňa Čáry, a. s. má pre r. 2011 – 2013 požiadavku na nerealizovanú štátnu pomoc, notifikovanú Európskej komisii [rozhodnutie K(2009) 1477 z 24. 3. 2009] na investície v rámci regionálnej schémy v celkovej výške  3,85 mil. Eur.  

Celkovo by išlo o finančné prostriedky štátnej pomoci v objeme 13,31 - 17,31 mil. Eur v priebehu rokov 2011 – 2020. 
Prehľad o uvoľnených finančných prostriedkoch zo štátneho rozpočtu MH SR na pokrytie deputátnych nárokov dôchodcov, vdov po baníkoch alebo baníckych dôchodcoch a sociálnych dávok (NPE - najvyššia prípustná expozícia) uvádzame v tab. č. 5.
Tab. č. 5: Uvoľnené finančné prostriedky z rozpočtu MH SR – deputát + NPE pre HBP, a. s., BD, a. s., BČ, a. s. 
                                                                                                                     údaje v tis. Eur
	Titul
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Spolu 2005 - 2010

	Deputát + NPE
	794,40
	755,63
	659,56
	582,98
	480,08
	429,07
	3 701,72


Zdroj: MH SR

Do celkovej štátnej podpory nie sú zahrnuté dotácie na NPE, príspevok pozostalým, deputát dôchodcom a vdovám po dôchodcoch, ako aj spotrebná daň, a to z nasledovných dôvodov:

· NPE a deputáty – príspevok vychádza z inej legislatívy a netýka sa chodu uhoľného baníctva, keďže je určený konkrétnym fyzickým osobám,

· príspevok pozostalým – išlo o plnenie v zmysle uznesenia vlády, taktiež priamo pozostalým jednotlivcom mimo banských organizácií,

Tab. č. 6: Štátna pomoc z kapitoly MH SR pre uhoľné baníctvo, poskytnutá  na sprístupnenie zásob uhlia a útlm činnosti.
	 Štátna pomoc z kapitoly MH SR
	2007
	2008
	2009
	2010

	 Dotácie z kapitoly MH SR (v mil. Eur)
	3,94
	3,89
	5,20
	4,92

	 Počet zamestnancov – HBP, BD a BČ
	4 514
	4 508
	4 508
	4 578

	 Štátna pomoc poskytnutá na 1 zamestnanca
	872,84
	862,91
	1 153,5
	1 074,71


Zdroj: MH SR
Záväzné zostávajú finančné prostriedky uvedené v návrhu rozpisu rozpočtu MH SR na roky 2011 - 2013 na reštrukturalizáciu priemyselných odvetví v programe 07K0106. Finančné prostriedky z návrhu rozpisu rozpočtu uvádzame v tab. č. 7.
Tab. č. 7: Finančné prostriedky z návrhu rozpisu rozpočtu MH SR .

	Program 07K0106


	2011
	2012
	2013

	Podpora útlmu a likv. následkov ťažby v uhoľnom baníctve-deputátne uhlie
	425 000 Eur
	424 000 Eur
	423 000 Eur

	Podpora útlmu a likv. následkov ťažby v uhoľnom baníctve –

Baňa Dolina, a. s.
	40 000 € Eur
	80 000 € Eur
	260 000 Eur   1)


	Spolu:
	465 000 Eur
	504 000 Eur
	683 000 Eur


Zdroj: MH SR

1) – výška podpory v roku 2013 je odvodená zo sociálnych nárokov zamestnancov po ukončení dobývania uhlia a vyplácaná v zmysle vládou schváleného materiálu. 
Pokiaľ by došlo k okamžitému útlmu uhoľného baníctva, dosahy na priemysel 
a ekonomiku SR možno stručne zhrnúť nasledovne:
- najväčší dopad by bol na zamestnanosť - predpokladá sa priamy a nepriamy úbytok pracovných miest až v objeme 10 - 12 tisíc zamestnancov; priamo v banských spoločnostiach a v ENO a nepriamo v naviazanom reťazci dodávateľov tovarov 
a služieb, 
- prehĺbila by sa závislosť SR na dovoze primárnych energetických surovín, potrebných pre prevádzku ENO, 
- znížila by sa bezpečnosť dodávok energie, najmä elektriny a tepla v regióne, keďže by prestala výroba elektriny a tepla z domáceho zdroja, 
- v obchodnej bilancii by pravdepodobne energia z domáceho uhlia bola nahradená importom zvýšeného objemu zemného plynu, čo by okrem iného malo dopad aj na zvýšenie cien elektriny,
- v rámci rozpočtu SR by na strane príjmu došlo k výpadku z titulu DPH, odvodov do fondov a dane z príjmu.

Zlepšenie súčasného stavu podpory baníctva na Slovensku je možné viacerými spôsobmi. Pokiaľ ide o uhoľné baníctvo, v zásade je opatrenie možné hľadať jednak v oblasti štátneho rozpočtu a jednak v oblasti regulácie cien elektriny, vyrábanej z domáceho uhlia.
Na štátny rozpočet sú v súčasnosti naviazané najmä položky sociálneho charakteru ako je deputát pre dôchodcov, resp. vdovy po dôchodcoch a tzv. NPE (najvyššie prípustná expozícia). Finančné plnenia sú určené jednotlivcom priamo z legislatívy a hoci sú viazané na štátny rozpočet, nepovažujú sa za štátnu pomoc pre dotknuté banské spoločnosti. Výška pomoci má klesajúci trend, čo vyplýva z prirodzeného poklesu poberateľov. Systém je možné ponechať alebo taktiež je možné zrušiť predmetnú legislatívu. So štátnou pomocou ako priamymi dotáciami v oblasti vstupných investícií v zmysle zmeny nariadenia Rady č. 1407 na rozhodnutie Rady č. 787 sa v budúcnosti nezvažuje. V tejto oblasti navrhujeme ponechať v platnosti legislatívu k deputátom a NPE a príspevky naďalej poskytovať z kapitoly MH SR. V rámci prípravy rozpočtu verejnej správy  predložiť predpokladaný vývoj týchto položiek do r. 2020.

Pokiaľ ide o nepriamu podporu cez tarifu nákladov systému  v rámci ceny elektriny, tu je možné v spolupráci s ÚRSO a MH SR navrhnúť v rámci konaní pre určenie doplatku k cene elektriny z domáceho uhlia na r. 2012 optimalizovať tento doplatok s prihliadnutím na zásadné nákladové vstupy, týkajúce sa priamo tejto výroby a nezohľadňovať iné skutočnosti.
1.2.5 Udržateľnosť uhoľného baníctva v SR a súvisiace medzinárodné záväzky

Udržateľnosť ťažby uhlia v nasledujúcom období na Slovensku je úzko spojená so zásobami tejto suroviny a novými technológiami jej dobývania, s rozvojom ENO a s akceptáciou štátu pre záväzky vo všeobecnom hospodárskom záujme z titulu bezpečnosti dodávok energie, resp. aj štátnej pomoci. Samozrejme v kontexte medzinárodných záväzkov, najmä pokiaľ ide o problematiku ochrany klímy a environmentu, najmä ochranu ovzdušia.

Podľa materiálu Štátneho geologického ústavu Dionýza Štúra „Analýza palivovo-energetických surovín a možnosti využívania zásob a prognóznych zdrojov z pohľadu ich ekonomickej efektívnosti“ z januára 2010,  disponuje Slovensko viac ako 1 miliardou ton geologických zásob uhlia. Z tohto množstva je minimálne cca 100 mil. ton vyťažiteľných, a to v rámci ložísk Nováky, Cígeľ, Handlová, Gbely, Modrý Kameň, Horné Strháre a Beladice. Z týchto ložísk nie je otvorené ložisko Beladice, potenciálne je však vhodné aj na dobývanie novou rozvíjanou technológiou – podzemným splyňovaním. 

Modernizácia ENO je už dávnejšie diskutovaným problémom. V Energetickej politike SR a v Stratégii energetickej politiky  SR do r. 2030 sa zvažuje jednak modernizáciou blokov 
č. 1 a 2 a jednak náhrada jedného z blokov č. 3 alebo 4.  Ide o riešenie v zmysle novej smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2010/75/ES z 24. novembra 2010 o priemyselných emisiách. Pre investora – Slovenské elektrárne, a. s. je však potrebná dlhodobá garancia v dodávkach uhlia, resp. vo výrobe elektriny z domáceho uhlia vo všeobecnom hospodárskom záujme.  V ďalšej prevádzke ENO, už po r. 2012, budú hrať významnú úlohu aj náklady spojené s emisiami CO2, keďže Slovensko podľa smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2009/26/ES o Európskej obchodovacej schéme s emisnými kvótami patrí do skupiny, kde bude v elektro-energetickom sektore povinný 100 % aukčný systém kvót. 

Pokiaľ ide o medzinárodné záväzky EÚ a SR, najdôležitejšie v dotknutom sektore sú Kjótsky protokol (ochrana klímy – končí v r. 2012) a Göteborský protokol (zníženie acidifikácie, eutrofizácie a prízemného ozónu – skončil v r. 2010). Záväzky z týchto medzinárodných zmlúv si SR plnilo a je predpoklad, že bude plniť aj následné záväzky.

Súčasná cena elektriny, vyrobenej z domáceho uhlia sa pohybuje na úrovni cca 96 Eur/MWh. Pre porovnanie uvádzame, že súčasné tarify pre elektrinu z obnoviteľných zdrojov sa pohybujú od 61,72 Eur/MWh pre vodné elektrárne nad 5 MW po 259,17 Eur/MWh pre solárne fotovoltické zdroje. V prípade zdrojov vyrábajúcich elektrinu vysoko účinnou kombinovanou výrobou elektriny a tepla na báze zemného plynu sa cena vyrobenej elektriny pohybuje ide od 81,87  Eur/MWh do 85,89 Eur/MWh v závislosti na použitej technológii.  

Podľa aktuálnej analýzy zverejnilo ÚRSO v novembri minulého roku „Faktory ovplyvňujúce hodnotu tarify za prevádzkovanie systému (ďalej len „TPS“) v rokoch 2010 a 2011, ktoré ovplyvňujú koncovú cenu elektriny. Zahŕňajú v sebe náklady na podporu ťažby domáceho uhlia, výrobu elektriny z obnoviteľných zdrojov, podporu vysoko účinnej kombinovanej výroby elektriny a tepla a náklady organizátora krátkodobého trhu s elektrinou. Obsahujú stále náklady na výrobu a zariadenia, ako aj premenlivé náklady na výrobu. Zmenou podmienok podpory výroby elektriny z obnoviteľných zdrojov zahrnulo ÚRSO do výpočtu ceny elektriny na rok 2011 všetky faktory ovplyvňujúce určenie tarify za prevádzkovanie systému pre prevádzkovateľov distribučných sústav. Náklady na prevádzkovanie systému v r. 2010 a 2011za OZE uvádzame v tab. č. 8:

Tab. č. 8: Prehľad faktorov ovplyvňujúcich hodnotu tarify za prevádzkovanie systému (TPS)
 v rokoch 2010 a 2011.
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Podiel jednotlivých zložiek v jednotkových nákladoch za  obnoviteľné zdroje energie (ďalej len „OZE“), kombinovaná výroba elektriny a tepla (ďalej len „KVET“), domáce uhlie a organizovanie krátkodobého trhu s elektrinou (ďalej len „OKTE“) uvádzame v tab. č. 9: 

      Tab. č. 9: Zloženie a jednotkové  tarify na prevádzkovanie systému pre r. 2011. 
	Rok
	TPS v Eur/MWh
	Podiel v TPS v Eur/MWh

	
	
	OZE
	KVET
	domáce uhlie
	OKTE

	2011
	14,85
	8,8048
	2,2306
	3,6934
	0,1093


Celkové náklady systému na domáce uhlie za r. 2011 by mali dosiahnuť čiastku 70,674 mil. Eur. Porovnanie v relatívnom vyjadrení jednotlivých zložiek v systéme za r. 2011 je v grafe nižšie. Ako vidieť  z grafu, náklady na domáce uhlie sú už výrazne nižšie ako náklady na OZE a KVET, ktoré v tomto roku dosiahnu až 74 %. 
Celkové výnosy za prevádzku systému v roku 2011 predstavujú plánovanú hodnotu 321 960 314 Eur. Hnedé uhlie predstavovalo v roku 2011 cca 20% celkovej hodnoty TPS tarify za prevádzkovanie systému, ale vďaka najnižším výrobným nákladom pokrýva (s výnimkou veľkých vodných elektrární) najväčšiu časť dotovanej výroby na Slovensku (1775 GWh).
Elektrina z OZE a KVET je dodávaná prevádzkovateľom distribučných sústav na krytie strát pričom podpora spočíva v úhrade dodávky elektriny na krytie strát a doplatku podľa vyššie uvedených taríf. Dodávka elektriny z ENO sa predáva za trhovú cenu cca 56 Eur/MWh a zo systému podpory SE, a.s. dostávajú doplatok 40 Eur/MWh. Takže ekvivalentná celková cena pre ENO je 96 Eur/MWh. Produkcia z hnedého uhlia je viditeľne zdrojom s miernejším cenovým dopadom ako OZE. ENO predstavuje zdroj, ktorý zabezpečuje plánované pokrytie významného množstva domáceho dopytu po elektrine a prispieva k stabilite a bezpečnosti slovenskej elektrifikačnej sústavy na rozdiel od OZE, ktoré sú problematicky predikovateľné.

Graf č. 5: Percentuálny podiel jednotlivých zložiek na TPS v r. 2011 
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Výroba elektriny vyrobenej z domáceho uhlia podlieha cenovej regulácii podľa § 12 ods. 1 písm. b) zákona o regulácii. Regulácia ceny sa uskutočňuje podľa výnosu Úradu pre reguláciu sieťových odvetví č. 2/2008 v znení neskorších predpisov príloha č. 1 časť C, a to na základe rozhodnutia MH SR o uložení povinnosti vyrábať elektrinu z domáceho uhlia vo všeobecnom hospodárskom záujme podľa § 15 zákona o energetike.
Tab. č. 10: Prehľad tarify – doplatku za megawatthodinu elektriny vyrobenej z domáceho uhlia a dodanej do sústavy.
	Titul
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Elektrina vyrobená z domáceho uhlia v GWh
	1 375
	1 717
	1 651
	1 659
	1 755

	Tarifa – doplatok v Eur/MWh
	24,7627
	30,3476
	32,4720
	40,2471
	40,2471

	Náklady na podporu elektriny vyrobenej z domáceho uhlia zohľadnené v tarife za prevádzkovanie systému (TPS) v Eur
	34 048 712
	52 106 829
	53 611 272
	66 769 939
	70 673 908

	Podiel nákladov v TPS v Eur/MWh
	1,5362
	1,5777
	2,2574
	3,0969
	3,6934

	Podiel na priemernej koncovej cene elektriny pre domácnosti v %
	1,22
	1,22
	1,65
	2,32
	2,62


Údaje týkajúce sa elektriny vyrábanej z domáceho uhlia cez tarifu – doplatok korešpondujú s údajmi uvedenými v rozhodnutiach úradu.

Nárast dosahov do tarify nákladov systému spôsobilo predovšetkým krízové obdobie  a tým spôsobené zníženie ceny silovej elektriny v r. 2008 až 2010.  Nárast v r. 2011 je spôsobený medziročným zvýšením výroby elektrickej energie z domáceho uhlia. 

Do nepriamej podpory sú zahrnuté doplatky na výrobu elektriny z domáceho uhlia v nasledovnom kontexte:

-
ide o podporu z hľadiska bezpečnosti dodávok elektriny, resp. bezpečnosti elektrifikačnej sústavy SR; ide o dôležitý zdroj z hľadiska zabezpečenia podporných služieb, ako aj  pre zásobovanie severozápadného Slovenska elektrinou v prípade Nováckych chemických závodov, a. s. a Slovalca, a. s. v Žiari nad Hronom; uhlie v danej lokalite z pohľadu ceny zodpovedá cenovej hladine i keď medzinárodný trh s hnedým uhlím neexistuje a je výslovne lokálnou záležitosťou; dôležitým faktorom je aj pravidelnosť dodávok uhlia, najmä v súvislosti s dlhými dopravnými trasami, keďže v zimnom období tieto dodávky uhlia najmä z dovozu zamŕzajú; rozmrazovanie pri takýchto množstvách nie je možné; ako určitá náhrada za ENO sa ponúka paroplynová elektráreň, resp. elektráreň na čierne uhlie, čo však z pohľadu nákladov na výrobu elektriny nie je veľký rozdiel oproti hnedému uhliu a navyše zvyšuje závislosť na importe primárnych energetických surovín,

· v predchádzajúcich rokoch 2007, 2008 a 2009 boli v doplatku zahrnuté aj korekcie z predchádzajúcich období i za iné činnosti, nesúvisiace s výrobou v ENO, napr. za prevádzku vo Vojanoch,

· nárast medzi r. 2007 a 2008 pravdepodobne vznikol navŕšením odpisov po precenení majetku SE, a. s.,

· nárast medzi rokmi 2009 a 2010 bol spôsobený poklesom trhovej ceny silovej elektriny z dôvodu celosvetovej krízy,

· nárast medzi rokmi 2010 a 2011 je spôsobený mierne zvýšenou výrobou a dodávkou      elektriny,
· ďalej v doplatku sú zahrnuté aj náklady SE, a. s. ako napr. zvýšené odpisy z precenenia majetku, čo predstavuje cca 26 mil. Eur, čiže opodstatnený doplatok je o túto čiastku nižší.
Pre podrobnú analýzu rozdielu v celkovej výške TPS v r. 2007 a r. 2011 je potrebné brať do úvahy nasledujúce faktory:

· Po vydaní cenového rozhodnutia pre rok 2007 tykajúceho sa nákladov na podporu elektriny vyrobenej z domáceho uhlia zohľadnené v tarife za prevádzkovanie systému (TPS) vo výške 34 mil. Eur ÚRSO priznalo SE ďalšiu čiastku 11 mil. Eur v dôsledku precenenia aktív a korekcie súvisiace s prevádzkou výroby elektriny. Z toho vyplynulo, že finálne oprávnené náklady pre rok 2007 predstavujú 45 mil. Eur. 

· V rozhodnutí ÚRSO pre rok 2011, kde bola stanovená úroveň 70,7 mil. Eur, sú zahrnuté takmer 21 mil. Eur platieb súvisiace s korekciami, ktoré neboli priznané SE v minulosti. Nezapočítaním tejto výšky korekcií predstavuje celková výška oprávnených nákladov 49 mil. Eur pre rok 2011. 

Samozrejme, výška korekcií je definovaná na základe predložených podkladov, ktoré sú schválené ÚRSO-m. V relevantnom období ÚRSO vykonalo 2 audity s výsledkom bez žiadneho nálezu. 

Z uvedeného vyplýva, že rozdiel medzi oprávnenými nákladmi v roku 2007 a v 2011 predstavuje nárast o menej ako 9 % a berúc do úvahy skutočnosť, že výroba elektriny z domáceho uhlia vzrástla v sledovanom období o 28 %, je zrejmé, že poskytovaná podpora pre Nováky v podstate klesala (v jednotkovom vyjadrení Eur/MWh).

Podrobnejšie je možné nárast nákladov v rámci tarify systému na výrobu elektriny 
z domáceho uhlia, uvedený vyššie, komentovať nasledovne:

Výroba – nárast  dodávky 28 % 
Objem výroby elektriny z domáceho hnedého uhlia je každoročne definovaný Rozhodnutím Ministerstva hospodárstva SR v súlade so všeobecným hospodárskym záujmom schváleným Vládou SR na obdobie rokov 2005 až 2010 a 2011 do roku 2020. 

• regulovaná čistá dodávka v roku 2011 sa zvýšila voči roku 2007 o 27,6 % 

• regulovaná čistá dodávka v roku 2011 sa zvýšila voči roku 2010 o 7,8 % 

• 2007 – 1 375 GWh 

• 2010 – 1 659 GWh

• 2011 – 1 755 GWh 
Variabilné prevádzkové náklady (ďalej len „VPN“) - nárast 49 % 

Celkové variabilné prevádzkové náklady vzrástli takmer o 49 % (2011 voči 2007). Nárast VPN bol spôsobený hlavne nárastom objemu vynútenej výroby elektriny a čiastočne zvýšením ceny .
Tab. č. 11: Porovnanie celkových variabilných prevádzkových nákladov v roku 2007 a 2011.
	Rok 

	2007
	2011
	Celková zmena (%) 
	Vplyv objemu (%) 
	Vplyv ceny (%) 

	VPN spolu (Eur) 
	75 972 511
	112 886 153
	48,6 %
	27,6 %
	21,4 %

	Palivové náklady (Eur) 
	70 003 792
	106 127 578
	51,6 %
	27,6 %
	24 ,0 %

	Ostatné VN (Eur) 
	5 968 719
	6 758 575
	13,2 %
	27,6 %
	-14,4 %


Pozn.: Variabilné prevádzkové náklady = Palivové náklady + Ostatné VN
Zdroj: SE, a. s.
Nárast palivových nákladov je reprezentovaný hodnotou 51,6 %, pričom 27,6 % nárast je spôsobený vplyvom nárastu objemu a 24 % nárast je spôsobený nárastom ceny hnedého uhlia. V rovnakom čase vývoj cien čierneho uhlia zaznamenal nárast o 51 %. Na Slovensku nie je trh s domácim hnedým uhlím. SE, a. s. nakupujú takmer celú produkciu slovenských producentov hnedého uhlia v súlade s VHZ (HBP, a. s., Baňa Dolina, a. s., Baňa Čáry, a. s.). 
Ostatné variabilné náklady (náklady na vápenec, chladiacu vodu, emisie, odpad, chemikálie 
a pod.) vzrástli len o 13,2 %. Týmto môžeme zdôrazniť skutočnosť, že po zohľadnení vplyvu zvýšeného objemu, náklady klesli o 14,4 % v dôsledku optimalizácie nákupu v SE, a.s.

Fixné náklady 
Fixné náklady sú rozdelené na nasledovné časti: 

- odpisy, 

- personálne náklady, náklady spotreby materiálu a energie, náklady údržby a opráv, finančné náklady, atď. 

Vzhľadom na skutočnosť, že rozdiel medzi fixnými nákladmi bol ovplyvnený prevažne vývojom odpisov, je priložené ich vysvetlenie.

Precenenie 

Spoločnosť SE, a. s. sa rozhodla zmeniť metódu oceňovania dlhodobého hmotného majetku (ďalej len „DHM“) z modelu obstarávacej ceny na preceňovací model pre všetky triedy DHM s cieľom vyhnúť sa stavu predlženia. 

Pri precenení všetkých tried DHM bol použitý prístup založený na trhovej hodnote alebo odpisovaných reprodukčných obstarávacích cenách pre odhad reálnej hodnoty majetku. 

Prebytok z precenenia nad účtovnú hodnotu majetku je uvedený vo výkaze ziskov a strát ako odpis. 

Pre regulovanie fixných nákladov použilo ÚRSO model tzv. „Cost cap“ (max. náklady), čo znamená, že ÚRSO stanovilo stabilnú úroveň hodnoty fixných nákladov pre regulačné obdobie. Od roku 2009 bola úroveň fixných nákladov stanovená na úrovni hodnoty fixných nákladov v roku 2008 akceptovanej ÚRSO-m (65 890 526 Eur). Avšak následne pre obdobie 2010 a 2011 ÚRSO definovanú maximálnu hodnotu znížilo o 6,1 mil. Eur. 

Zisk 
Zisk je regulovaný ÚRSO-m. Pre rok 2007 bola hodnota zisku nastavená na 5 %. Pre obdobie rokov 2008 až 2011 bola táto hodnota zvýšená na 6,5 %. 

Výnosy 

Do výnosov vstupujúcich do výpočtu tarify patria: 

- výnosy za predaj elektriny (ocenené cenou elektriny pre rozvodné podniky), 

- výnosy za poskytovanie podporných služieb (ďalej len „PpS“) z ENO a z regulačnej elektriny (ďalej len „RE“) (od roku 2010 bolo poskytovanie PpS zahrnuté do VHZ). 

Tab. č. 12: Vývoj výnosov z predaja elektriny spolu s vývojom cien a výnosov za poskytovanie PpS a z RE v sledovanom období.
	Rok 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011/2007

	Elektrina (Eur) 
	76 715 955
	108 303 525
	112 052 545
	94 546 410
	98 756 395
	29%

	Cena elektriny (Eur/MWh) 
	55,79
	63,36
	67,87
	56,99
	56,27
	1%

	Výnosy z PpS a RE (Eur) 
	34 937 877
	28 771 958
	29 373 443
	32 340 436
	36 065 700
	3%


Zdroj: SE, a. s.
Nárast výnosov za predaj elektriny je spôsobený nárastom vynútenej výroby. Porovnanie cien v roku 2007 a v roku 2011 ukázalo mierny nárast na úrovni 1 %. Cena elektriny je závislá od vývoja ceny elektriny na trhu. V rokoch 2010 a 2011 cena elektriny klesla a to malo negatívny vplyv na výšku doplatku pre ENO, ale na druhej strane pozitívny dopad na koncovú cenu elektriny pre všetkých odberateľov. 

SE, a. s. poskytovala a poskytuje PpS a RE v elektrárni Nováky počas celého analyzovaného obdobia. Poskytovanie podporných služieb z ENO prispieva k nižšej tarife (TPS), z toho dôvodu že celkové výnosy sú aj vrátane výnosov za PpS a RE a teda požiadavky na výšku tarify sa minimalizujú. 
Korekcie 

Korekcie za predchádzajúce obdobie predstavujú rozdiel medzi plánovanými hodnotami odsúhlasenými rozhodnutím ÚRSO a skutočnými hodnotami za dané obdobie. Korekcie, ktoré sú verifikované a akceptované ÚRSO sú zapracované do cenových návrhov na korekcie.
V roku t+1 sa vypočítajú korekcie za rok t a po akceptovaní úradom sa zapracujú do cenového návrhu roku t+2, alebo po dohode s úradom môžu byť rozložené do viacerých regulovaných období. Ako príspevok SE, a. s. k stabilizácii tarify DOPt boli niektoré korekcie rozložené do viacerých období. 

Zároveň je potrebné uviesť skutočnosť, že rokom 2007 bola ukončená podpora vynútenej výroby EVO, ktorá bola zavedená z dôvodu stability a bezpečnosti východoslovenského regiónu. Všetky korekcie súvisiace s vynútenou prevádzkou EVO v minulých obdobiach boli ÚRSO-m zahrnuté do korekcii a cenových návrhov pre ENO. 
• V tarife pre rok 2007 pre ENO nebola zahrnutá žiadna korekcia predchádzajúcich období. 

• Rok 2008 
- korekcie za vynútenú výrobu EVO a ENO v roku 2005 v celkovej  výške 15,3 mil. Eur. 

• Rok 2009 
- precenenie majetku ENO a EVO za rok 2006 - 11,3 mil. Eur, 

- vynútená výroba ENO a EVO v roku 2007 - 5,7 mil. Eur. 

• Rok 2010 
- precenenie majetku ENO a EVO za rok 2006 - 11,4 mil. Eur, 

- vynútená výroba ENO a EVO v roku 2007 - 5,7 mil. Eur, 

- vynútená výroba ENO v roku 2008- 4,5 mil. Eur. 

• Rok 2011 
- precenenie majetku ENO a EVO za rok 2006 - 10,5 mil. Eur,
- vynútená výroba ENO a EVO v roku 2007 - 5,2 mil. Eur, 

- vynútená výroba ENO v roku 2009 - 5,9 mil. Eur.
Na základe uvedeného je možné konštatovať, že do podpory baníctva sa započítavajú aj náklady na výrobu elektriny, ktorých detailné sprehľadnenie by mohlo umožniť ÚRSU znížiť tarifu za prevádzkovanie systému. 

Udržanie energetického zdroja ENO bude mať významný dopad na región hornej Nitry a napomôže aj napĺňanie všetkých troch pilierov trvalo udržateľného rozvoja, samozrejme pod podmienkou environmentálnych investícií. Rozhodne pomôže aj k udržaniu sociálnej kohézie. Podľa nášho názoru je však najvýznamnejší prínos v oblasti zabezpečenia bezpečnosti dodávok elektriny. 
Vývoj vynútenej prevádzky v ENO po roku 2011
Nasledujúci graf poukazuje na vývoj doplatku DOP v elektrárni Nováky v období rokov 2009 - 2015. 
Graf č. 6: Vývoj doplatku DOPt (mil. Eur).
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Zdroj: SE, a. s.

Od roku 2012 je pokles doplatku (viď modrá časť grafu) zreteľný. V roku 2012 je očakávaný pokles doplatku o 49 % čo je spôsobené hlavne 2 faktormi: poklesom odpisov a vyššou cenou elektriny (v roku 2011), ktoré boli uvažované vo výpočte. 
V roku 2012 sa očakáva, že sa uplatní korekcia z roku 2010 na úrovni 7 962 045 Eur. Prijatý objem korekcie bude závisieť od podmienok braných do úvahy v nasledovnom regulačnom období. 

Zvýšenie v roku 2015 predpokladá dopad rekonštrukcie z dôvodu plnenia nových environmentálnych noriem, ktorá sa bude realizovať počas daného roku. 
Je dôležité zdôrazniť, že III. fáza Schémy obchodovania s emisiami EÚ (EU ETS) sa spustí 
v roku 2013 a výrobca bude musieť nakupovať EUA (emisné kvóty EÚ) na trhu. Z toho bude vyplývať nutnosť zabezpečenia emisií CO2 na výrobu elektriny v Novákoch od roku 2013. 
V nasledujúcom grafe je odhadnutý dopad plných nákladov CO2 (viď oranžovú časť grafu) 
s predpokladom vývoja cien kvót CO2.
2. Rudné baníctvo

2.1 Úvod 

Útlmový program v odvetví rudného baníctva bol schválený uznesením vlády ČSFR 
č. 440/1990 a uzneseniami vlády SR č. 246/1991, č. 252/1993 a č. 621/2000. V posledných rokoch vláda SR o tejto problematike rokovala 20. apríla 2005 - materiál „Návrh koncepcie ukončenia útlmového programu v odvetví rudného baníctva“ a 13. januára 2010 – materiál  „Informácia o plnení útlmového programu v odvetví rudného baníctva za roky 2005 až 2009“, ktoré vláda SR zobrala na vedomie. 
2.2 Analýza fungovania štátnej podpory v rudnom baníctve

2.2.1 Charakteristika útlmového programu v odvetví rudného baníctva

Úlohou zabezpečiť útlmový program v odvetví rudného baníctva boli poverené vtedajšie štátne podniky Rudné bane, š. p. Banská Bystrica, Železnorudné bane, š. p. Spišská Nová Ves, Uranpres, š. p. Spišská Nová Ves a Banské stavby, š. p. Prievidza. 

V procese rôznych organizačných zmien súvisiacich s privatizáciou, bola realizácia útlmového programu delimitovaná z týchto podnikov do štátneho podniku Rudné bane Banská Bystrica ku dňu 1. 1. 1997. Z citovaných uznesení vlády SR vyplynula pre Rudné bane, štátny podnik Banská Bystrica povinnosť vypracovať plány zabezpečenia a likvidácie pre jednotlivé lokality, ktoré boli zaradené do útlmového programu.

Plány zabezpečenia a likvidácie boli schválené na lokality (bývalé závody) Banská Štiavnica, Hodruša – Hámre, Dúbrava, Pezinok, Malachov – Špania Dolina, ďalej na lokality Kokava, Stará Kremnička – Kotlište, Sinec, Hnúšťa – Samo a lomu Polom pri Hnúšti. Ďalej bol plán likvidácie schválený aj na hutu vo Vajskovej, kde sa spracovávali koncentráty antimónu z ťažby antimónových rúd na Slovensku z bývalých závodov Dúbrava a Pezinok.

Útlmový program bol schválený aj pre ťažbu a spracovanie rúd bývalého štátneho podniku Železorudné bane Spišská Nová Ves. Tu boli schválené plány zabezpečenia a likvidácie pre lokality (bývalé závody) Rudňany, Smolník, Rožňava, Slovinky a ďalej na lokality Nová štôlňa - Gezwäng, Smolnícka Huta – Füchtenhübel. 

Na základe uznesenia vlády SR č. 621/2000 k správe o plnení útlmového programu v odvetví rudného baníctva, schválilo MH SR v roku 2000 plány likvidácie ďalších banských diel v oblasti Gemera, predtým nezaradených do útlmového programu na lokalitách Sirk-Železník, Rákoš, Vyšná Slaná, Dobšiná, Licince, Kokava, Kišovce. 

Do útlmového programu odvetvia rudného baníctva bolo celkove zaradených 23 lokalít 
s vypracovanými a schválenými plánmi zabezpečenia a likvidácie.

2.2.2 Realizácia technických prác útlmového programu 

Štátny podnik Rudné bane, Banská Bystrica (ďalej len „RB š. p.“) zabezpečuje realizáciu útlmového programu v súlade s citovanými uzneseniami vlády SR. RB š. p. majú každoročne vyčlenené finančné prostriedky štátneho rozpočtu v rámci limitu kapitoly MH SR na realizáciu útlmového programu. Sú to finančné prostriedky – výdavky štátneho rozpočtu na realizáciu programu na príslušný rok - kód programu 07K010F – Podpora útlmu rudného baníctva. Podpora útlmu rudného baníctva je vykonávaná RB š. p. realizáciou technických prác podľa plánu zabezpečenia a likvidácie na jednotlivých lokalitách a vyplácaním sociálnych úhrad - zákonných sociálnych (osobitných) dávok – osobitný príspevok baníkom. 

Od vyhlásenia útlmového programu v odvetví rudného baníctva v roku 1990, do konca roku 2010 bolo zo štátneho rozpočtu poskytnutých na jeho realizáciu 80,51 mil. Eur.

Tab. č. 13: Čerpanie finančných prostriedkov na útlmový program za obdobie rokov 2005 až 2010.
           údaje v mil. Eur 

	Názov
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2005-2010

	Technické práce 
	3,22
	2,28
	2,97
	2,40
	2,75
	1,33
	       14,95

	Sociálne úhrady
	0,58
	0,58
	0,28
	0,26
	0,6
	0,58
	2,88

	
	
	
	
	
	
	
	

	Spolu náklady 
(mil. Eur)
	3,80
	2,86
	3,25
	2,66
	3,35
	1,91
	17,83


Z toho asi jedna tretina bola použitá na úhradu zákonne nárokovateľných dávok sociálneho charakteru uvoľneným zamestnancom – osobitný príspevok baníkom. 

2.2.3 Osobitný príspevok baníkom (sociálne úhrady)

Podľa zákona č. 200/2009 Z. z., ktorým sa menil a doplnil zákon č. 98/1987 Zb. o osobitnom príspevku baníkom v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 461/2003 
Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a vykonávacej vyhlášky MH SR 
č. 244/2009 Z. z. o určení subjektu, u ktorého sa uplatňuje nárok na osobitný príspevok baníkom, prevzali RB š. p. od 01.06.2009 povinnosť vyplácať osobitný príspevok baníkom za všetky subjekty na Slovensku. V roku 2010 RB š. p. vyplatili osobitný príspevok baníkom  560 žiadateľom vo výške 584 tis. Eur. 
2.2.4 Staré banské diela ich zabezpečovanie alebo likvidácia

Na základe zákona č. 219/2007 Z. z., ktorým sa od 1. júna 2007 novelizoval zákon č. 44/1988 Zb. o ochrane a využití nerastného bohatstva (banský zákon) v znení neskorších predpisov, prešla povinnosť zabezpečovať alebo likvidovať staré banské diela a ich následky, ktoré ohrozujú verejný záujem z Ministerstva životného prostredia SR na MH SR vrátane povinnosti vyrovnať aj prípadné škody na hmotnom majetku, spôsobené pri zabezpečovaní alebo likvidácii starých banských diel (ustanovenie § 35 ods. 4 banského zákona). MH SR od účinnosti uvedenej novely banského zákona vykonáva toto ustanovenie v nevyhnutne potrebnom rozsahu prostredníctvom RB š. p., ktorý je v jeho zakladateľskej pôsobnosti, ako aj všetky ďalšie vyvolané nároky na zabezpečenie a  odstraňovanie starých banských diel na základe záväzných príkazov orgánov štátnej banskej správy ako napríklad v prípade prievalov banských vôd z Novej štôlne pri Spišskej Novej Vsi.

Financovanie starých banských diel v dobývacích priestoroch určených RB š. p., ktoré spadajú pod lokality zaradené do útlmového programu rudného baníctva, je vykonávané z dotácií určených na financovanie technických prác v rámci útlmového programu. V rokoch 2008 až 2010 RB š. p. vykonali práce na zabezpečovaní alebo likvidovaní starých banských diel a ich následkov v celkovej výške za 166,5 tis. Eur, z toho v roku 2008 za 16,7 tis. Eur,     v roku  2009 za 62,4 tis. Eur a v roku 2010 za  87,4 tis. Eur.

Finančné prostriedky na technické práce na program 07K010F – Podpora útlmu rudného baníctva boli nárokované RB š. p. pre rok 2010 vo výške 1 327 757 Eur a pre rok 2011 tiež vo výške 1 327 757 Eur. V roku 2010 realizovali RB š. p. technické práce na jednotlivých lokalitách v rámci útlmového programu v celkovej výške 1 327 757 Eur. Z toho náklady na prevádzku a zabezpečenie predstavujú čiastku 579 797 Eur. Jedná sa o náklady, ktoré podnik každoročne vynakladá na svoju prevádzku. Pre rok 2011 je táto čiastka plánovaná vo výške 502 000 Eur.
3. Návrh opatrení

· Vyplácanie sociálnych dávok cez sociálnu poisťovňu.
Ministerstvo hospodárstva SR doposiaľ uvoľňovalo finančné prostriedky z rozpočtovej kapitoly MH SR na tieto dávky: 
- osobitný príspevok baníkom a to podľa zákona č. 200/2009 Z. z., ktorým sa menil a doplnil zákon č. 98/1987 Zb. o osobitnom príspevku baníkom a vykonávacej vyhlášky MH SR č. 244/2009 Z. z. o určení subjektu, u ktorého sa uplatňuje nárok na osobitný príspevok baníkom. Vyplácanie osobitného príspevku baníkom vykonávajú RB, š. p. 

- deputátne nároky dôchodcov, vdov po baníkoch alebo baníckych dôchodcoch, 
v zmysle Výnosu č. 1/2005 Ministerstva hospodárstva SR o  poskytovaní dotácií 
v pôsobnosti Ministerstva hospodárstva SR a to vyplácaním na základe uzatvorených zmlúv o poskytnutí finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu uzatvorených podľa § 269 ods. 2 a nasl. Obchodného zákonníka č.513/1991 Zb. v znení neskorších predpisov. Zmluvy boli uzatvorené s Hornonitrianskymi baňami Prievidza, a.s., Baňou Dolina, a.s. a Baňou Čáry, a.s.

Navrhujeme zvážiť, aby uvedené dávky boli v budúcnosti vyplácané prostredníctvom pobočiek Sociálnej poisťovne. 

· Optimalizácia doplatku k cene elektriny z domáceho uhlia.
V spolupráci s ÚRSO navrhujeme prehodnotiť na r. 2012 určenie doplatku k cene elektriny z domáceho uhlia a optimalizovať ho s prihliadnutím na vstupné náklady, ktoré sa týkajú takto vyrobenej elektriny. MH SR z dôvodu bezpečnosti a spoľahlivosti dodávok elektriny vo VHZ uložilo spoločnosti SE, a.s. vyrábať a dodávať elektrinu vyrobenú z domáceho hnedého uhlia na vymedzenom území SR. 
V nasledujúcom období je nevyhnutné sledovať vývoj nákladov v oblasti výroby elektriny z domáceho uhlia s cieľom optimalizovať doplatok k cene elektriny. V roku 2013 začne platiť 100 % prideľovanie emisných kvót formou aukcií pre sektor elektroenergetiky (výnosy z aukcií budú príjmom štátneho rozpočtu). Na rok 2012 sa podpora oproti roku 2011 zníži.

· Využitie prostriedkov z CO2.
Navrhujeme vytvoriť taký mechanizmus využitia finančných prostriedkov z CO2, ktoré organizácia v elektroenergetike zaplatí za ich nákup, aby ich mohla spätne použiť na ekologizáciu a modernizáciu zariadení. 

· Ukončenie podpory sprístupnenia ložísk a ťažby.
Ministerstvo hospodárstva SR sa pri uvoľňovaní finančných prostriedkov z rozpočtovej kapitoly MH SR na sprístupnenie zásob uhlia v HBP, a.s. a na útlm banskej činnosti v BD, a.s. riadilo nariadením Rady (ES) č. 1407/2002 z 23. júla 2002 o štátnej pomoci pre uhoľný priemysel, ktorého účinnosť skončila 31. decembra 2010. 

Podľa nového rozhodnutia Rady č. 2010/787/EÚ z 10. decembra 2010 o štátnej pomoci na uľahčenie zatvorenia uhoľných baní neschopných konkurencie s účinnosťou od 1. januára 2011 môže byť štátna pomoc poskytovaná len tým uhoľným baniam, ktoré budú zatvárať prevádzky v súlade s plánom zatvorenia vykonateľným do 31. decembra 2018. Prevádzka týchto uhoľných baní sa preto musí definitívne ukončiť v súlade s plánom zatvorenia. 

· Financovanie starých banských diel.

Ministerstvo hospodárstva SR bude zabezpečovanie alebo likvidovanie starých banských diel (§ 35 zákona č. 44/1988 Zb. o ochrane a využití nerastného bohatstva (banský zákon) v znení neskorších predpisov) financovať podľa pripravovaného návrhu zákona o poskytovaní dotácii v pôsobnosti MH SR. K tomuto účelu bol vytvorený do rozpočtu výdavkov kapitoly MH SR od roku 2012 nový prvok programovej štruktúry 07K0110 – Staré banské diela. V budúcnosti navrhujeme hľadať možnosť financovania starých banských diel z Environmentálneho fondu.

· Predĺženie harmonogramu doťaženia zvyškových otvorených zásob hnedého uhlia v BD, a.s.

Baňa Dolina, a.s. prehodnotila návrh doťaženia otvorených zásob, kedy mala ukončiť ťažbu do konca roku 2012 a po zvážení technicko-ekonomických podmienok  predpokladá možnosť ťažby 3 410 kt uhoľných zásob pri priemernej ročnej ťažbe cca 170 kt a priemernej výhrevnosti vyťaženého uhlia 9,68 MJ/kg až do roku 2030 bez nároku na prostriedky zo štátneho rozpočtu. Ide o možnosť vyťaženia predajných zvyškových otvorených zásob uhlia, s ktorými sa v rámci etapy likvidácie a zabezpečenia podzemia z ekonomických dôvodov nerátalo. 

Z hľadiska bansko-technických, geologických a ekologických podmienok, požiadaviek na štátny rozpočet (bez nárokov na štátny rozpočet), ako aj z hľadiska zamestnanosti v regióne nie sú voči doťaženiu otvorených zásob uhlia pripomienky. Definitívne rozhodnutie o využití uhlia z Bani Dolina, a. s. pri výrobe elektriny vo všeobecnom hospodárskom záujme bude prijaté až na základe vývoja nákladov a potreby výroby elektriny z domáceho uhlia s cieľom optimalizovať doplatok k cene elektriny.
· Zriadenie mechanizmu (napr. fondu alebo finančnej rezervy) na zabezpečenie financovania likvidácie baní po ukončení ťažby.

Hlavným cieľom navrhovaného opatrenia je zabezpečiť dostatočnú tvorbu a transparentné používanie finančných prostriedkov na likvidácie baní po ukončení ťažby. Uvedený postup je potrebný, nakoľko v prípade keď podnikatelia v baníctve skončia činnosť, aby boli zabezpečené dostatočné prostriedky na likvidáciu baní a odstránenia vzniknutých záťaží. 

Zároveň bude potrebné zabezpečiť, aby aj v prípade, ak by prostriedky tvoriace finančnú rezervu, resp. úhradu na tento účel ukladané zo strany organizácie vykonávajúcej banskú činnosť spravovala samotná organizácia, aby práva na tieto finančné prostriedky ak by bol na organizáciu vykonávajúcu banskú činnosť  vyhlásený konkurz, návrh na vyhlásenie konkurzu by bol zamietnutý pre nedostatok majetku alebo ak by bola  povolená reštrukturalizácia (Zákon č. 7/2005 Z. z. o konkurze a reštrukturalizácii a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov) pred ukončením činnosti alebo po ukončení, prechádzali ku dňu predchádzajúcemu dňu právoplatnosti uznesenia o vyhlásení konkurzu, uznesenia o zamietnutí návrhu na vyhlásenie konkurzu pre nedostatok majetku alebo uznesenia o povolení reštrukturalizácie prechádzali na štát vrátane práva nakladať s prostriedkami vytvorenej finančnej rezervy, resp. úhrady. Podobne aby prostriedky tvoriace finančnú úhradu nemohli byť postihnuté výkonom rozhodnutia ani exekúciou.

4. Záver

Analýza fungovania podpory uhoľného baníctva ozrejmila princípy fungovania podpory a kvantifikovala náklady na systémy podpory, jednak za obdobie rokov 2005 – 2010, ako aj do budúcich období – do r. 2020. 

Celková priama podpora baníctva za hodnotené obdobie je nasledovná (ako súčet podpory uhoľného a rudného baníctva):
Tab. č.14: Celková priama  podpora baníctva v hodnotenom období zo štátneho rozpočtu.
[image: image9.emf]Položka: m.j. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 - 2010

Odstupné a renty mil. € 3,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,24

Štátna pomoc na útlm banskej činnosti v BD mil. € 1,30 0,40 0,27 0,24 0,21 0,21 2,63

Štátna pomoc na sprístupnenie zásob uhlia v HBP mil. € 0,00 3,89 3,67 3,64 4,99 4,71 20,91

Podpora uhoľného baníctva zo štátneho rozpočtu mil. € 4,54 4,30 3,94 3,88 5,20 4,92 26,78

Podpora útlmu rudného baníctva  mil. € 3,80 2,86 3,25 2,66 3,35 1,91 17,83

Podpora baníctva v SR spolu zo štátneho rozpočtu mil. € 8,34 7,16 7,19 6,54 8,55 6,83 44,61

Poznámka: deputát a NPE nie je zahrnuté, nakoľko plnenie nie je určené pre banské spoločnosti ale jednotlivcov


Zdroj: MH SR
Ťažba uhlia na hornej Nitre je významným zdrojom zamestnanosti a sociálnych istôt v regióne, a preto bude potrebné pokračovať v jej podpore aj v budúcnosti. Je potrebné preskúmať spôsoby, akými štát baníctvo podporuje a hľadať optimálne spôsoby podpory ťažby uhlia na Slovensku do budúcnosti s cieľom minimalizovať dosahy tejto podpory na cenu elektriny pre domácnosti aj podnikateľov. 
Zlepšenie súčasného stavu podpory baníctva na Slovensku je možné viacerými spôsobmi. Pokiaľ ide o uhoľné baníctvo, v zásade je opatrenie možné hľadať jednak v oblasti štátneho rozpočtu a jednak v oblasti regulácie cien elektriny, vyrábanej z domáceho uhlia.

Na štátny rozpočet sú v súčasnosti naviazané najmä položky sociálneho charakteru ako je deputát pre dôchodcov, resp. vdovy po dôchodcoch a tzv. NPE (najvyššie prípustná expozícia). Finančné plnenia sú určené jednotlivcom priamo z legislatívy a hoci sú viazané na štátny rozpočet, nepovažujú sa za štátnu pomoc pre dotknuté banské spoločnosti. Výška pomoci má klesajúci trend, čo vyplýva z prirodzeného poklesu poberateľov. Systém je možné ponechať alebo taktiež je možné zrušiť predmetnú legislatívu. So štátnou pomocou ako priamymi dotáciami v oblasti vstupných investícií v zmysle zmeny nariadenia Rady č. 1407 na rozhodnutie Rady č. 787 sa v budúcnosti nezvažuje. V tejto oblasti navrhujeme ponechať v platnosti legislatívu k deputátom a NPE a príspevky naďalej poskytovať z kapitoly MH SR. V rámci prípravy rozpočtu verejnej správy  predložiť predpokladaný vývoj týchto položiek do r. 2020.

Pokiaľ ide o nepriamu podporu cez tarifu nákladov systému  v rámci ceny elektriny, tu je možné v spolupráci s ÚRSO a MH SR navrhnúť v rámci konaní pre určenie doplatku k cene elektriny z domáceho uhlia na r. 2012 optimalizovať tento doplatok s prihliadnutím na zásadné nákladové vstupy, týkajúce sa priamo tejto výroby a nezohľadňovať iné skutočnosti.

Náklady na prevádzkovanie systému v rámci VHZ pre výrobu elektriny z domáceho uhlia sa v r. 2011 pohybujú na úrovni 70 mil. Eur/rok. Do nadchádzajúceho obdobia je po r. 2014, resp. 2015 predpoklad zníženia nákladov z titulu poklesu ťažby uhlia v Bani Dolina, a. s. a HBP, a. s., ako aj v dôsledku modernizácie ENO, spojenej s diverzifikáciou paliva a zvýšením účinnosti nových zariadení. Napriek potrebným investíciám by pokles nákladov mohol vzniknúť aj v rámci celkových odpisov. Na druhej strane sa už po r. 2012  predpokladá nárast z dôvodu zavedenia 100 % aukčného systému na kvóty CO2 v elektroenergetike. Časť príjmov z aukcií by sa mohla využiť na ekologizáciu ENO. V prípade rastu trhových cien elektriny môžu tieto náklady systému taktiež reálne značne poklesnúť. Predpokladáme, že dopad zníženia nákladov systému po r. 2015 by mohol klesnúť o 20 %. Očakáva sa, že od roku 2012 sa budú systémové náklady ENO výrazne znižovať, ale na druhej strane, vzhľadom na zavedenie aukcií CO2 od roku 2013 je tu značné riziko, že požiadavka finálnej podpory môže porásť znovu na úroveň roku 2011.
Od 1. januára 2011 nadobudlo účinnosť rozhodnutie rady č. 2010/787/EÚ z 10. decembra 2010 o štátnej pomoci na uľahčenie zatvorenia uhoľných baní neschopných konkurencie. Čo sa týka štátnej pomoci poskytovanej uhoľnému baníctvu do budúcnosti štátna pomoc už nebude smerovaná na otvorenie alebo sprístupnenie nových ložísk uhlia a ťažbu uhlia, ale len tým uhoľným baniam, ktoré budú zatvárať prevádzky v súlade s plánom zatvorenia vykonateľným do 31. decembra 2018. Prevádzka týchto uhoľných baní sa musí definitívne ukončiť v súlade s plánom zatvorenia.

V rudnom baníctve sú útlmové práce realizované podľa schválených plánov zabezpečenia 
a likvidácie. Útlmové práce boli ukončené na 8 lokalitách a v súčasnosti sú ešte RB š. p. vykonávané práce na zvyšných 15 lokalitách. RB š. p. majú pre rok 2011 z výdavkov štátneho rozpočtu na realizáciu programu 07K010F „Podpora útlmu rudného baníctva“ vyčlenené finančné prostriedky v rámci limitu kapitoly MH SR vo výške 2 177 757 Eur, z toho na technické práce 1 327 757 Eur a na úhrady osobitného príspevku baníkom 850 tis. Eur. 

Financovanie zabezpečovania alebo likvidovania starých banských diel a ich následkov doposiaľ nemalo MH SR zákonne doriešené. MH SR túto problematiku rieši v zákone č. 181/2011 Z.z. o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky, ktorý nadobudol účinnosť 1. júla 2011. Zákon upravuje účel, podmienky, rozsah a spôsob poskytovania dotácií aj pre staré banské diela. 
Na Slovensku sa aktívne ťažia rudné suroviny len na niektorých ložiskách. S podporou ťažby nerastných surovín v rudnom baníctve pre súkromné investičné spoločnosti formou štátnej pomoci sa v budúcnosti neuvažuje.
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