Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

Východiská strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky
	Spôsob pripomienkového konania
	bežný postup – 10 pracovných dní (1. 8. 2011 – 12. 8. 2011)



	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	59  / 14

	Počet vyhodnotených pripomienok
	59 

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	43 / 9

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	14 / 5

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	 2 / 0

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	-
 

	Počet odstránených pripomienok
	-

	Počet neodstránených pripomienok (rozpor)
	-


Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR 
	 1 (1o,0z)
	 
	
	

	2.
	Podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 
	
	 
	x
	

	3.
	Ministerstvo financií SR
	8 (8o,0z)
	
	
	

	4.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
	
	 
	x
	

	5.
	Ministerstvo zahraničných vecí SR  
	23 (23o,0z) 
	 
	
	

	6.
	Ministerstvo vnútra SR 
	5 (5o,0z)
	 
	
	

	7.
	Ministerstvo zdravotníctva SR 
	
	 
	x
	

	8.
	Ministerstvo spravodlivosti SR
	 
	 
	x
	

	9.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR
	 
	 
	x
	

	10.
	Ministerstvo hospodárstva SR 
	
	
	x
	

	11.
	Ministerstvo kultúry SR 
	
	
	x
	

	12.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR  
	5 (0o,5z)
	
	
	

	13.
	Ministerstvo životného prostredia SR  
	 
	 
	x
	

	14.
	Úrad vlády SR  
	4 (4o,0z)
	
	
	

	15.
	Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR
	 
	 
	
	x

	16.
	Národný bezpečnostný úrad
	3 (3o,0z)
	 
	
	

	17.
	Vojenská kancelária prezidenta SR
	 
	 
	x
	

	18.
	Zbor väzenskej a justičnej stáže
	1 (1o,0z)
	
	
	

	19.
	Protimonopolný úrad SR
	 
	 
	x
	

	20.
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	 
	 
	x
	

	21.
	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví SR
	 
	 
	x
	

	22.
	Konfederácia odborových zväzov
	9 (0o,9z)
	
	
	

	
	SPOLU
	59 (45o,14z)
	
	12
	1


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná


	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	MDVaRR SR
	Vlastný materiál - záver 

Vzhľadom na to, že v závere materiálu, v 2. a 3. odseku zhora, sú uvedené neadekvátne formulácie vo vzťahu k vláde SR odporúčam tieto odseky zo záveru materiálu vypustiť a namiesto nich uviesť text: 
„Vzhľadom na súčasný kritický stav v rezorte obrany a v ozbrojených silách, ktorý má negatívny dopad na úroveň zabezpečovania obrany štátu a plnenie medzinárodných záväzkov SR, bol vypracovaný tento materiál, aby vláda SR rozhodla o budúcom strategickom smerovaní procesu budovania a rozvoja Ozbrojených síl Slovenskej republiky s dôrazom na zaistenie bezpečnosti občanov a na základné princípy zahraničnej a bezpečnostnej politiky SR a jej medzinárodné záväzky v oblasti obrany.“ 
	O
	A
	Text upravený v časti „Záver“ aj v kontexte pripomienky MZV SR. 


	
	
	
	
	

	MF SR
	1) vlastnému materiálu 

Prvá časť materiálu, podobne ako predchádzajúci materiál „Závery strategického hodnotenia obrany SR“, považuje za príčinu súčasného stavu Ozbrojených síl SR (ďalej len „OS SR“) znižovanie objemu finančných prostriedkov pre rezort obrany v posledných rokoch. 
V skutočnosti je však tento stav vrátane nevyhovujúcej výzbroje a nedostatočných prostriedkov na modernizáciu spôsobený neúčelným vynakladaním finančným prostriedkov a trvalo nekoncepčným riadením OS SR prakticky od vzniku Slovenskej republiky. 
Rezortu obrany do obdobia rokov 2008 - 2009 narastal objem pridelených finančných prostriedkov, ktoré však namiesto potrebnej modernizácie boli vynakladané na nepotrebné nákupy, čo nakoniec konštatuje aj samotný materiál. Bolo známe, že OS SR budú potrebovať nové BVP, vrtuľníky a nákladné autá, nakupované však boli ťažké raketové a protitankové systémy (príloha č. 1 k materiálu), vozidlá ALIGATOR a komunikačné systémy (MOKYS a rôzne iné). Zároveň dochádzalo k predraženému obstarávaniu rôznych služieb (upratovanie a pod.) a zneužívaniu sociálneho systému pre zamestnancov (príspevky na bývanie). Je síce pravda, že od roku 2003 klesali výdavky na obranu merané podielom na HDP, zároveň však pre vysoký rast HDP v absolútnom vyjadrení tieto prostriedky výrazne rástli nominálne aj reálne. Aj po znížení výdavkov na úroveň tohto roku má rezort k dispozícii reálne stále viac prostriedkov ako pred rokom 2007, a to pri nižšom počte vojakov.  
	O
	ČA
	Materiál nepovažuje za jedinú príčinu súčasného kritického stavu nenaplnenie potrebného zdrojového rámca schváleného v koncepčných, (dlhodobých) plánovacích dokumentoch - modeloch, čo narušilo realizáciu plánov (spôsobilo odklon od plánov). 
Materiál rovnako zdôrazňuje, že druhým významným faktorom je nižšia úroveň manažmentu zdrojov rámci rezortu obrany. V tomto kontexte bol materiál rozvinutý na viacerých miestach (v časti o úrovni manažmentu zdrojov, ako aj v časti týkajúcej sa modernizácie a infraštruktúry), doplnené boli tiež nové prílohy.
Skutočnosť, že kapitole MO SR narastal v istom období objem finančných prostriedkov v absolútnom vyjadrení  (nominálne) je pravda, avšak nárast bol pod hranicou potrieb a schválených plánovacích predpokladov. Pre objektívne posúdenie reálneho nárastu by sa musel vziať do úvahy aj vplyv obrannej inflácie = dynamický nárast cien vojenskej techniky, ktorá je vyššia ako bežná inflácia. 
Pre širšiu informáciu uvádzame, že napríklad munícia pre zbraňový komplet protitankových raketových striel KONKURZ súvisí aj so zabezpečením účasti v operácii ISAF, a vybudovanie mobilného komunikačného systému je základnou podmienkou interoperability OS SR so spojencami a partnermi v mnohonárodných zoskupeniach,  v tomto prípade teda nešlo o nepotrebné nákupy. Projekty ALIGATOR alebo napríklad aj MORAK (RM 70/85 MODULAR) boli realizované v súlade s prioritami oboch hlavných koncepčných dokumentov -  modelov 2010 a 2015, viac informácií v doplnenej samostatnej prílohe.
Z hľadiska korektného porovnávania v medzinárodnom kontexte je vhodné uviesť, že SR nie je zo strany spojencov/NATO hodnotená za nominálny absolútny objem obranného rozpočtu ale z hľadiska zdieľania spravodlivej záťaže na spoločnom úsilí, v rámci čoho sa posudzuje  % podiel obranných výdavkov z HDP.  

	MF SR
	2) vlastnému materiálu 

Materiál na str. 9 v tabuľke „Výdavky na obranu na hlavu (per capita)“ obsahuje chybné údaje, ktoré nekorešpondujú s predchádzajúcou tabuľkou ani s prepočtami MF SR a nie je jasné, ako boli vypočítané a na čom sa zakladajú. Údaje celkových výdavkov sú správne, ale prepočet na hlavu (per capita) nie (v tabuľkách sa napr. uvádza, že SR mala v roku 2005 celkové výdavky na obranu v sume 823 mil. USD, čo na hlavu predstavuje 83 USD, to by ale SR musela mať vyše 9,9, mil. obyvateľov). V nadväznosti na uvedené žiadam prehodnotiť číselné údaje v materiáli a uvádzať správne údaje. Zároveň je potrebné ujasniť spôsob prepočtu na cudziu menu (kurz) alebo uvádzať hodnoty v eurách. 
	O
	A
	Údaje v predmetnej tabuľke boli prevzaté z dokumentu NATO určeného pre verejnosť vypočítané orgánmi NATO podľa jednotnej metodiky pre všetky členské štáty. Pre spresnenie bol doplnený údaj o charaktere cien a výmenných kurzov a odkaz na zdroj. 

Zároveň bola doplnená tabuľka č. 6, ktorá je výpočtom podľa tabuľky č. 1 (absolútne obranné výdavky) a údajov EUROSTATu o počte obyvateľov, ktorá dopĺňa prvý spôsob výpočtu obranných výdavkov na obyvateľa.

	MF SR
	3) vlastnému materiálu 

Na str. 16 materiálu sa uvádza, že financovanie zvýšenia spôsobilostí OS SR a ich interoperability s armádami spojencov (prezbrojenie hlavných druhov pozemnej, leteckej a rádiolokačnej techniky) nie je možné zabezpečiť v rámci rozpočtu kapitoly MO SR, pretože pôjde o zdrojovo nákladné projekty, ktoré musia byť realizované na báze štátnych zákaziek a dlhodobého splátkového kalendára. Na str. 31 sa zároveň uvádza, že obstaranie výzbroje a techniky predpokladá v rokoch 2014 - 2024 modernizáciu vojenskej techniky a hlavných zbraňových systémov prostredníctvom štátnych projektov financovaných nad rámec rozpočtu kapitoly MO SR. Odhadovaná potreba finančných zdrojov na obmenu výzbroje, techniky a materiálu nad rámec rozpočtu kapitoly MO SR predstavuje v rokoch 2014 - 2024 cca 3,3 mld. eur, t. j. cca 330 - 360 mil. eur ročne. To však znamená ďalšie dodatočné výdavky nad rámec stanovený východiskami štátneho rozpočtu. 
Žiadam, aby vyššie uvedené investície boli jednoznačne zabezpečené v rámci limitu výdavkov kapitoly MO SR na príslušné rozpočtové roky, bez dodatočných požiadaviek na štátny rozpočet. Zároveň bude potrebné prispôsobiť počty profesionálnych vojakov, ako aj sociálny systém možnostiam schváleného rozpočtu na príslušné roky. 
	O
	ČA
	Materiál v zmysle pripomienok MZV a MPaRV bude vláda SR „brať na vedomie“. Spôsob a rozsah realizácie veľkých modernizačných projektov bude definitívne vládou SR schválený v nadväznom komplexnom materiáli.

Zdrojové zabezpečenie obmeny, resp. prezbrojenie hlavných druhov pozemnej, leteckej a rádiolokačnej techniky v rámci rozpočtu MO SR je nerealistické, pretože pôjde o zdrojovo veľmi nákladné projekty. Ich predpokladaná ročná náročnosť 330 – 360 mil. Eur predstavuje 43 – 47 % rozpočtu kapitoly MO SR v roku 2011. To by znamenalo disponibilný zostatok pre ostatné potreby rezortu len na úrovni cca 0,57 % HDP. 
Opodstatnenosť financovania veľkých modernizačných projektov nad rámec rozpočtu MO SR nebola spochybnená ani na rokovaní Bezpečnostnej rady SR 12. 7. 2011, ani v rámci pracovného semináru pre členov vlády SR 10. 8. 2011. Aktuálnosť a nevyhnutnosť včasnej modernizácie vyplýva z blížiaceho sa ukončenia technického života viacerých hlavných druhov výzbroje a techniky, čo materiál dokladuje (potreba modernizácie hlavných druhov výzbroje a techniky sa v dôsledku dlhodobého odsúvania ich obmeny pre nedostatok prostriedkov kumuluje do krátkeho časového obdobia). 

Nejde pritom o úplne novú požiadavku, financovanie veľkých modernizačných projektov zo zdrojov Všeobecnej pokladničnej správy predpokladal aj vládou SR v roku 2007 schválený materiál Stanovisko SR k návrhom Cieľov síl 2008 (uznesenie vlády SR č. 801/2007). 
Úroveň počtov vojakov sa odvíja predovšetkým od úrovne politicko-vojenskej ambície (úloh), potrebných spôsobilostí a štruktúr. BR SR 12.7. stanovila predložiť návrh modelu OS SR vytvárajúci predpoklady pre udržanie súčasnej politicko-vojenskej ambície SR pri dôslednej racionalizácii štruktúr a činností v rezorte obrany. 
Systémové zmeny sociálneho systému profesionálnych vojakov sú riešené v materiáli Analýzu sociálneho systému ozbrojených zložiek, ktorý prezentuje dosiahnutý konsenzus medzi zástupcami rezortov ozbrojených zložiek a rezortu financií a rezortu práce a sociálnych vecí a rodiny.  

	MF SR
	4) vlastnému materiálu 

Materiál síce vyčísľuje finančnú potrebu pre modernizáciu ozbrojených síl a definuje oblasti úspor, neobsahuje však kvantifikáciu finančných dopadov navrhovaných racionalizačných opatrení ani rámcový odhad celkových finančných potrieb rezortu po uskutočnení týchto opatrení. Žiadam doplniť tieto údaje, ako bolo dohodnuté na rokovaní medzi ministrom obrany a podpredsedom vlády a ministrom financií dňa 4. 8. 2011. 
	O
	A
	Vo vzťahu k pripomienke uvádzame, že podľa záverov rokovania BR SR z 12. 7. 2011 nemá predložený politicko-strategický materiál obsahovať požiadavky na celkové zdroje pre kapitolu MO SR. Tieto budú definované v rámci nadväzného komplexného materiálu.

V reakcii na pripomienku bol doplnený rámcový odhad finančných úspor vyplývajúcich z navrhovaných racionalizačných opatrení. Zároveň, aj v kontexte pripomienky MZV, bola doplnená kvantifikácia nákladov potrebných na udržiavanie minimálnej úrovne jednotlivých spôsobilostí OS SR. 

	MF SR
	5) doložke vybraných vplyvov 

Podľa § 33 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov musia byť uvedené a zdôvodnené predpokladané finančné dôsledky na rozpočet verejnej správy na bežný rok a na tri nasledujúce rozpočtové roky a spolu s tým musia byť uvedené aj návrhy na úhradu zvýšených výdavkov. Na základe uvedeného zásadne nesúhlasím s doložkou vybraných vplyvov, ktorú žiadam vypracovať v súlade s uvedeným zákonom, Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov a v súlade s vyššie uvedenými pripomienkami. 
	O
	N
	V kontexte predchádzajúcej pripomienky. Podľa záverov rokovania BR SR z 12.7.2011 nemá predložený materiál obsahovať požiadavky na zdroje rozpočtovej kapitoly = ide o politicko-strategický materiál, na základe ktorého sa vypracuje komplexný materiál obsahujúci aj požiadavky na finančné zabezpečenie. Predložený materiál však má charakter stratégie, analýzy a základnej projekcie, preto nemá žiadne priame vplyvy a nevytvára nároky na verejné financie; ide o súčasť procesu strategického hodnotenia obrany, nie o jeho implementačný dokument. Zároveň sa zmenil návrh uznesenia – materiál sa „berie na vedomie“.

	MF SR
	6) prílohe č. 1 k materiálu 

Príloha č. 1 k materiálu uvádza zoznam a obstarávaciu hodnotu vojenského materiálu, ktorý bol obstaraný v období rokov 2006 – 2010, z ktorého mnohé položky nie sú vhodné pre koncepciu OS SR, aká bola schválená Bezpečnostnou radou SR (napríklad raketomety RM 70/85 MODULAR). 
Materiál nepopisuje, čo sa bude s týmto majetkom ďalej robiť a ako by mohol byť využitý v záujme racionalizácie OS SR. Táto informácia nie je uvedená ani medzi úspornými opatreniami v časti III. materiálu (str. 34 a ďalšie). Tento údaj žiadam doplniť.  
	O
	A
	Realizované projekty boli v súlade s koncepčnými zámermi Modelu 2010 i Modelu 2015, to sa týka aj projektu modernizácie raketometu vz. 70 na raketomet MODULAR, ktorý zabezpečoval interoperabilitu s NATO a podporoval domáci obranný priemysel.

Aj keď sa zo súčasného pohľadu môžu niektoré projekty javiť ako nepotrebné, vychádzali z koncepčného  základu a sú v súčasnosti vo výzbroji OS SR. 
OS SR z dôvodu nedostatku finančných zdrojov (ale tiež v kontexte možného pristúpenia SR k dohode o zákaze kazetovej munície) prehodnocujú zachovanie uvedeného raketometu RM MODULAR. 

Technika a materiál, s ktorými sa nepočíta v rámci návrhu nového modelu OS SR, bude riešená v súlade s právnymi predpismi. Do materiálu túto informáciu nie je potrebné dopĺňať.

	MF SR
	7) všeobecne 

Takisto žiadam objasniť ďalší vývoj sociálneho systému rezortu obrany, najmä príspevkov na bývanie.  
	O
	A
	Text doplnený v časti o kvalite a stabilite vojenského personálu. 

Systémové riešenie sociálneho systému profesionálnych vojakov je obsahom samostatného materiálu Analýza sociálneho systému ozbrojených zložiek, ktorý bol prerokovaný vo vláde SR 17. 8. 2011. Materiál obsahuje návrh súboru úprav znižujúcich tlak na osobitný systém sociálneho zabezpečenia. Príspevok na bývanie pre profesionálnych vojakov bude riešený systémovo v celom komplexe podmienok služby profesionálneho vojaka podľa zákona o štátnej službe profesionálnych vojakov.

	MF SR
	8) všeobecne 

Navrhujem zvážiť výraznejšiu racionalizáciu v oblasti rozpočtových a príspevkových organizácií rezortu a odpredaj nehnuteľného majetku. 
Podľa materiálu „Informácia o účelových zariadeniach vo vlastníctve štátu vhodných na uskutočňovanie aktivít rezortov a ich podriadených organizácií“, ktorý vláda SR prerokovala a schválila dňa 15. 6. 2011, sa v pôsobnosti rezortu obrany nachádza ešte veľké množstvo nedostatočne využitých nehnuteľností a rekreačných zariadení.  
	O
	A
	Majetok štátu v správe rozpočtových a príspevkových organizácií, ktorý je nevyužívaný, je ponúkaný na odpredaj v súlade so všeobecno-záväznými právnymi predpismi (zákon č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov). Napr. všetok majetok v správe príspevkovej organizácie Bytová organizácia rezortu ministerstva obrany (ubytovne a byty)  bude odpredaný a následne bude zrušená.
Ministerstvo obrany SR pravidelne prehodnocuje potrebu a využívanie nehnuteľného majetku s cieľom optimalizovať dislokácie a integrovať organizačné zložky MO SR a OS SR do cieľových objektov a kasární. K tomu sú využívané aj informácie získavané v priebehu pravidelných ročných inventarizácií. 

Rozsiahlou  redukciou objektov a  priestorov sú realizované reorganizačné a dislokačné opatrenia, ktorých cieľom je dosiahnuť stav efektívneho využitia všetkých priestorov zostávajúcej infraštruktúry, ktorú zložky MO SR a OS SR v podmienkach organizačného usporiadania potrebujú. V nadväznosti na to prebieha proces programového odpredaja prebytočného nehnuteľného majetku štátu. 

V súvislosti s navrhovanými reorganizačnými zmenami, bude  po ich schválení vykonané opätovné posúdenie stavu a množstva nehnuteľného majetku z hľadiska opodstatnenej potreby kapacít pre plnenie úloh v rámci predmetu činnosti MO SR a OS SR. 

	
	
	
	
	

	MZV SR
	1) Všeobecne 

Cieľom preloženého materiálu by nemalo byť prijatie politického rozhodnutia vlády SR o strategickom smerovaní OS SR. Vláda SR bude môcť relevantné politické rozhodnutie prijať až na základe jasne a detailne popísaného komplexného materiálu obsahujúceho model cieľovej podoby ozbrojených síl a ostatných súčastí rezortu obrany vrátane návrhu spôsobu a časovej postupnosti reformných krokov a definovania potreby finančných prostriedkov. 
V tomto zmysle navrhujeme upraviť návrh uznesenia vlády SR tak, aby vláda SR neschvaľovala materiál, ale vzala ho na vedomie. 
Taktiež navrhujeme upraviť príslušné časti predkladacej správy (7. odsek) a časti Záver (2. odsek) a vyjadriť v nich, že vláda SR príjme relevantné politické rozhodnutie až na základe spomínaného komplexného materiálu. 
	O
	A
	Text upravený. 

	MZV SR
	2) Všeobecne 

Taktiež navrhujeme materiál doplniť o vyjadrenie výšky nákladov potrebných na udržiavanie jednotlivých štruktúr, resp. spôsobilostí OS SR (nákladová analýza). Takéto vyjadrenie o. i. umožní identifikovať finančné prostriedky, ktoré budú môcť byť v prípade zrušenia konkrétnych jednotiek, resp. spôsobilostí efektívnejšie využité. Vyjadrenie odporúčame spracovať buď podľa organizačnej štruktúry OS SR (jednotiek) alebo na základe spôsobilostí OS SR. 
	O
	A
	Doplnené v  časti II. (náklady na udržiavanie súčasných spôsobilostí)


	MZV SR
	3) čl. 8 

V čl. 8 vypustiť druhú vetu a na konci tretej vety doplniť text: „čo spôsobuje, že pridaná hodnota, ktorú poskytuje nasadenie jednotiek OS SR v operáciách, je len minimálne využívaná pri rozvoji ozbrojených síl.“ 
Odôvodnenie: 
Preformulovaný text lepšie vyjadruje skutočnosť, že hoci sú OS SR pravidelne nasadzované do operácií MKM, z toho vyplývajúca pridaná hodnota sa len minimálne prenáša do rozvoja OS SR. 
	O
	ČA
	Veta vypustená, navrhovaný text upravený. 

Problém nízkeho transformačného efektu  v minulosti tkvie v zložení, charaktere vysielaných jednotiek a úlohách, ktoré prevažne plnia (nie vždy išlo o organické jednotky vysielané na plnenie úloh v súlade s ich primárnym poslaním – predurčením – v štruktúre OS SR), čo spôsobovalo, že prínos účasti v operáciách pre rozvoj OS SR bol obmedzený (a nie obmedzene využívaný).  

	MZV SR
	4) čl. 9 

V čl. 9 vypustiť poslednú vetu. Nie je jasné, či sa jedná o plánovanú alebo súčasnú úroveň účasti OS SR. 
	O
	A
	Veta vypustená.

	MZV SR
	5) čl. 27 

V čl. 27 v prvej vete nahradiť druhú časť namiesto „čo je predmetom kritiky zo strany našich spojencov a orgánov NATO a EÚ“ slovami „na čo upozorňujú aj naši spojenci a orgány NATO.“ 
Odôvodnenie: 
Navrhované znenie lepšie odráža charakter vyjadrení spojencov a orgánov NATO k otázke výdavkov na obranu v SR. Zo strany orgánov EÚ sme takéto vyjadrenia (zatiaľ) nezaznamenali. 
	O
	A
	Znenie upravené podľa pripomienky.


	MZV SR
	6) čl. 31 

Čl. 31 doplniť o hodnotenie, prečo neboli OS SR v predchádzajúcom období modernizované podobne ako OS krajín V4, pričom podiel výdavkov na rozvoj z celkových výdavkov na obranu bol medzi všetkými krajinami V4, vrátane SR, na porovnateľnej úrovni. Takéto hodnotenie by malo byť doplnené aj do časti I. 6) b) Modernizácia ozbrojených síl. 
	O
	A
	Text bol upravený a doplnený o vysvetľujúce informácie v časti o dopadoch ekonomickej krízy na transformáciu armád členských štátov NATO a tiež v časti o modernizácii. 

Modernizácia prebiehala v rámci pridelených limitov, ktoré však nedosahovali úroveň požiadaviek. Vzhľadom na limitované prostriedky boli v jednotlivých rokoch prednostne zabezpečované požiadavky na modernizáciu v súvislosti s pôsobením našich jednotiek v operáciách a riešením akútnych potrieb OS SR (čo konštatuje aj materiál). Pritom na veľké modernizačné projekty, ktoré boli plánované v modeloch 2010 a 2015, pridelené zdroje nepostačovali (vnútorný deficit) a preto boli v každom plánovacom cykle tieto veľké modernizačné projekty odsúvané ku koncu plánovacieho obdobia. V dôsledku toho došlo v podmienkach SR k postupnému nárastu tzv. „modernizačného hrbu“ zvlášť u hlavných druhov výzbroje a techniky. 

	MZV SR
	7) čl. 32  

Čl. 32 preformulovať tak, aby vyjadroval, že okrem dlhodobo pretrvávajúceho nesúladu medzi stanovenými úlohami na strane jednej a reálne vyčleňovanými zdrojmi na ich realizáciu na strane druhej, kvalitu a rozsah hlavných činnosti rezortu obrany rozhodujúco ovplyvňovalo aj neefektívne vynakladanie finančných prostriedkov, čím bola obmedzená schopnosť zvýšenia úrovne spôsobilostí OS SR. Toto si vyžiada hlbšiu a zásadnejšiu reformu spôsobu ako sú vynakladané finančné prostriedky. 
	O
	ČA
	Zapracované v inom bode, rozšírením informácií v časti o úrovni manažmentu zdrojov. 



	MZV SR
	8) čl. 42  

Čl. 42 v časti Prístupy k riešeniu v ods. II nahradiť slová „funkčné prepojenie strategického rozhodovania s realizačnou fázou“ slovami „a dôsledne kontrolovať využívanie zdrojov podľa plánu tak, aby bola zvyšovaná kvalita spôsobilostí OS SR.“. 
	O
	A
	Text upravený podľa pripomienky.



	MZV SR
	9) čl. 60  

V čl. 60 v časti Prístupy k riešeniu v ods. II na konci vety doplniť slová „, predovšetkým s využitím regionálnej spolupráce.“. 
	O
	A
	Text doplnený.


	MZV SR
	10) čl. 62 

V čl. 62, resp. nasledujúcich článkoch spresniť, aké súčasné procesné podmienky spôsobujú, že nie je možné udržať všetky súčasné spôsobilosti OS SR Materiál obšírne popisuje ako riešiť problém so zdrojovými podmienkami, avšak procesné podmienky ďalej nevysvetľuje. 
	O
	A
	Pripomienka reflektovaná v predmetnom bode a tiež úpravou/doplnením textu v časti o manažmente zdrojov, v časti o modernizácií a v časti o spôsobilostiach (aj v kontexte nasledujúcej pripomienky). 

	MZV SR
	11) čl. 64 

V čl. 64 v časti Prístupy k riešeniu materiál popisuje, ktoré spôsobilostí prioritne rozvíjať, zo spôsobov ich rozvoja sa však uvádzajú len medzinárodné prístupy. Nenavrhuje sa reforma „domáceho“ procesu budovania spôsobilostí. Na tomto základe nie je možné konštatovať, či rezort ministerstva obrany bude schopný efektívne využiť zverené finančné zdroje na zvýšenie kvality spôsobilostí. Doplniť návrhy na reformu systému dosahovania spôsobilostí zodpovedajúcich požiadavkám NATO.  
	O
	A
	Doplnený bod v časti o spôsobilostiach – prístupy k riešeniu. Zároveň uvádzame, že súčasťou skvalitnenia procesu budovania spôsobilostí sú aj prístupy k riešeniu definované v časti úrovni manažmentu zdrojov, o kvalite a stabilite vojenského personálu a o modernizácií.


	MZV SR
	12) čl. 64 

V čl. 64 v časti Prístupy k riešeniu v ods. I nahradiť slovo „Internovaného“ slovom „Integrovaného“. 
	O
	A
	


	MZV SR
	13) čl. 70 

Na koniec čl. 70 doplniť vetu: „Základom pre takéto rozhodnutie bude Biela kniha o obrane SR.“ 
	O
	ČA
	Text upravený v zmysle návrhu uznesenia.

	MZV SR
	14) čl. 75 

V čl. 75 žiadame vypustiť slová: „pod vedením NATO a EÚ“. 
Odôvodnenie: Podľa dokumentov schválených na úrovni NR SR a vlády SR bude SR prispievať do operácií pod vedením NATO, EÚ a OSN. 
	O
	A
	Upravené podľa pripomienky.

	MZV SR
	15) čl. 75 

V čl. 75 vysvetliť, či pod „udržiavaním primeraného komponentu v silách vysokej pripravenosti“ sa rozumie príspevok na úrovni brigády alebo práporu. 
	O
	A
	Text upravený, ide o mechanizovaná práporovú skupinu.

	MZV SR
	16) čl. 77 

Čl. 77 doplniť. Zo súčasného znenia článku sa zdá, že nerovnováha medzi úlohami a prideľovanými zdrojmi na obranu bude odstránená cestou racionalizácie a zefektívnenia organizačných štruktúr a postupným dosahovaním požadovaných štandardov. Žiadame upresniť, pretože nepredpokladáme, že racionalizácia štruktúr a dosahovanie štandardov dokáže odstrániť nerovnováhu medzi úlohami a zdrojmi. 
	O
	A
	Text upravený.


	MZV SR
	17) čl. 77 

V čl. 77 doplniť charakter spomínaných rizík, kvantifikovať ich úroveň a prípadný vplyv. 
Odôvodnenie: Akceptácia rizík je uvedená ako stratégia na vyrovnanie nerovnováhy medzi úlohami a zdrojmi. V dokumente sa však riziká vôbec nepopisujú. Pre obraz o východiskách strategického hodnotenia obrany SR a navrhovaných riešeniach je však nevyhnutné, aby materiál takúto informáciu poskytol.
	O
	A
	Charakteristika rizík doplnená (bod 90). 
 

	MZV SR
	18) čl. 78 

V čl. 78 odstrániť čiarku za slovami „z úloh vyplývajúcich“. 
	O
	A
	

	MZV SR
	19) čl. 78, ods. II písm. g)  

V čl. 78 v ods. II písm. g) vypustiť zátvorku a text v zátvorke a nahradiť ho slovami „v zmysle Bezpečnostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR.“ 
	O
	A
	Upravené podľa pripomienky.

	MZV SR
	20) čl. 80, 81, 82 

Čl. 80, 81 a 82 presunúť do časti I. 6) c) Spôsobilosti OS SR. 
	O
	A
	Text presunutý.

	MZV SR
	21) čl. 107 

Na koniec čl. 107 doplniť text, ktorý odkáže na riziká, ktoré by mali byť popísané v čl. 77 (viď. pripomienku k čl. 77) 
	O
	A
	Odkaz doplnený. 

	MZV SR
	22) čl. 109 

V čl. 109 v druhej odrážke nahradiť slová „v súhrnnom počte do 600 nasadených osôb vrátane požiadavky na ich dlhodobú udržateľnosť v operáciách“ slovami „v zmysle Bezpečnostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR.“.
	O
	A
	Upravené podľa pripomienky.

	MZV SR
	23) čl. 125 

V čl. 125 nahradiť prvú časť prvej vety slovami „Doplnenie spôsobilostí OS SR MO SR predpokladá predovšetkým prostredníctvom účasti v programoch a iniciatívach NATO a EÚ,...“ 
	O
	A
	Text upravený.

	
	
	
	
	

	MV SR
	1) V úvode materiálu v texte použité skratky rozpísať a následne použiť ich legislatívnu skratku, 
	O 
	A 
	Skratky sú vysvetlené, resp. všeobecne zrozumiteľné. Riešené komplexne v súlade s Legislatívnymi pravidlami vlády SR buď legislatívnou skratkou, alebo prostredníctvom prílohy – zoznam skratiek. 

	MV SR
	2) v časti II. Súčasný stav a strategické smerovanie Ozbrojených síl SR - za bod 88) doplniť nový bod 89), ktorý bude kvantifikovať výdavky štátneho rozpočtu na OS SR v roku 1993 a v roku 2011, za účelom poskytnutia prehľadu o tom, aké finančné prostriedky boli vynaložené na OS SR v roku 1993 vo väzbe na počty podľa tabuľky uvedenej v bode 88) a vynaložením finančných prostriedkov na OS SR v súčasnosti. Následne bod 89) a ďalšie prečíslovať, 
	O 
	ČA
	Do predmetnej tabuľky boli doplnené údaje o finančnom rámci kapitoly MO SR, čo poskytuje komplexnejší obraz  o finančnej náročnosti OS SR v daných rokoch. Uvádzame však, že pri porovnávaní výdavkov kapitoly MO SR v roku 1993 a 2011 ide o diametrálne odlišné podmienky zabezpečovania obrany, úrovne úloh a rozsahu medzinárodných záväzkov, ale aj stavu bezpečnostného prostredia vrátane existenciu zásob z federálnej armády. Samotné porovnanie výdavkov v tom čase a dnes zohľadňuje ani vývoj cien všeobecne, resp. špecifický v oblasti obrannej techniky, ani fakt, že profesionálna armáda (ako kvalitnejšia) je finančne náročnejšia. 

	MV SR
	3) v časti III. Súčasný stav a smerovanie prvkov riadenia a zabezpečenia MO SR - doplniť aj smerovanie ozbrojených síl v oblasti ochrany proti zbraniam hromadného ničenia, 
	O 
	 A
	Doplnené do časti II.

	MV SR
	4) v časti IV. Systém obrany štátu - znenie textu uvedené v bode 155) upraviť a doplniť nasledovné znenie: 
155) Obrana štátu je celospoločenskou, nadrezortnou záležitosťou. Rozhodujúcim výkonným prvkom systému obrany štátu sú OS SR. Základnými zložkami OS SR boli aj Vojská Ministerstva vnútra SR a Železničné vojsko Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií a to až do 31. decembra 2002, kedy bola ukončená ich transformácia. 
Na plnení úloh v oblasti obrany štátu a jej zabezpečovaní sa podieľali a naďalej podieľajú popri MO SR aj Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo vnútra SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR a ďalšie orgány verejnej správy predovšetkým v oblasti podpory obrany štátu. Tieto podporné úlohy boli a sú v súlade so schváleným Dlhodobým plánom prípravy a podpory obrany štátu s výhľadom do roku 2015, plnené v rámci strednodobého medzirezortného programu O6E - Podpora obrany štátu a to uvedenými subjektmi prostredníctvom ich vlastných podprogramov, najmä v oblastiach infraštruktúry na podporu riadenia obrany štátu a velenia obrany, dopravnej a telekomunikačnej podpory, zdravotníckej podpory, mobilizačných rezerv, obranného výskumu a vývoja a v medzinárodných programoch NATO najmä programu Bezpečnostných investícií NATO (NSIP) a programu podpory hostiteľskej krajiny (HNS). 
Plnenie úloh vyplývajúcich dotknutým subjektom z predmetného medzirezortného programu, bolo ovplyvňované zložitým procesom verejného obstarávania tovarov a služieb, zdĺhavým priebehom majetkovo-právneho vyrovnania v záujmových objektoch, ale najmä redukciou výdavkov v príslušných kapitolách zúčastnených rezortov z dôvodu ekonomickej krízy. V dôsledku toho došlo k časovým posunom začiatku plnenia niektorých aktivít. Napriek tomu, tieto posuny v plnení úloh zásadným spôsobom neohrozili zabezpečenie podpory obrany štátu ako aj činnosti OS SR v krízových situáciách. 
	O 
	A
	Text upravený. 


	MV SR
	5) Materiál doplniť aj o vyhodnotenie „Model 2010“, Model 2015 a navrhovaný Model 2020. Model 2010 a Model 2015 (Dlhodobý plán rozvoja Ministerstva obrany SR s výhľadom do roku 2015) bol schválený Vládou SR a preto je potrebné aby v tomto materiály bol rozpracovaný aj tento dokument. Rovnako tak je vhodné uviesť aj navrhovaný Model 2020 a jeho prepojenie s predkladaným materiálom.
	O 
	 ČA
	Vyhodnotenie Modelu 2010, ktorý bol nastavený na iné podmienky zabezpečovania obrany štátu, než tie dnešné, bolo obsiahnuté v Modeli 2015. Vyhodnotenie resp. analýza Modelu 2015 je predmetom analytickej časti tohto materiálu. Niektoré časti materiálu boli v kontexte riešenia pripomienok ďalej doplnené. Návrh Modelu 2020 nie je možné vyhodnotiť, vzhľadom na to, že nebol dokončený a schválený ako oficiálny dokument. 

	
	
	
	
	

	MPaRV SR
	k návrhu uznesenia vlády SR 

Žiadame upraviť časť A. berie na vedomie. 
Odôvodnenie : Vzhľadom k tomu, že materiál má všeobecný charakter a závery sú bez konkrétnych návrhov žiadame aby vláda SR materiál neschvaľovala, ale vzala na vedomie. 
	Z
	A
	Text upravený. 

	MPaRV SR
	k návrhu uznesenia vlády SR 

V bode B.1. žiadame slová ,,a definovania potreby finančných zdrojov“ nahradiť slovami ,,a definovania finančných zdrojov vrátene predpokladu finančných úspor vzhľadom na reorganizáciu ozbrojených síl SR“ 
Odôvodnenie : Materiál by mal zohľadňovať predpokladanú úsporu finančných zdrojov vzhľadom na pripravovanú reorganizáciu, a nie len požiadavky nad rámec kapitoly MO SR. 
	Z
	ČA
	Aj v kontexte ostatných pripomienok už predložený materiál predkladá rámcovú kvantifikáciu úspor vyplývajúcu z pripravovaných racionalizačných opatrení, ktoré budú prednostne použité na zníženie rizík v zabezpečení plnenia úloh jednotkami OS SR a teda zohľadnené v stanovenom zdrojovom rámci. Znenie úlohy v uznesení v tomto zmysle upravené.

	MPaRV SR
	k časti II. ods. 2 bod 88 

Žiadame upraviť tabuľku tak, aby počty profesionálnych vojakov a civilných zamestnancov boli rozdelené na jednotlivé zložky ozbrojených síl 
Odôvodnenie : Tabuľka zohľadňuje iba počty profesionálnych vojakov a civilných zamestnancov v rámci Generálneho štábu ozbrojených síl SR bez uvedenia počtu osôb pôsobiacich v rámci Ministerstva obrany SR či podriadených organizácii. 


	Z
	ČA
	Tabuľka čiastočne upravená. Uvedený bod ilustruje kvantitatívnu zmenu ozbrojených síl od roku 1993 do roku 2011. Tabuľka za rok 1993 vyjadruje celkové počty vojakov Armády SR avšak v úplne inej štruktúre zdedenej po rozdelení federálnej armády, v prípade  roku 2011 ide o počet vojakov OS SR. Ide o diametrálne odlišné prípady vyplývajúce z vtedajších podmienok zabezpečovania obrany. Rovnako sa to týka civilných zamestnancov pre uvedené roky. Z tohto dôvodu sú údaje o výdavkoch neporovnateľné.  

V materiáli sú informácie o rozdelení počtov vojakov a zamestnancov v štruktúrach OS SR v roku 2011 (súčasná štruktúra OS SR). Ďalší prehľad o súčasných a navrhovaných počtoch v rámci MO SR, OS SR a celkovo v rámci rezortu obrany bol doplnený v časti IV. 

	MPaRV SR
	k časti II. ods. 3 bod 110 

V štruktúre budúcich OS SR žiadame doplniť počty profesionálnych vojakov a civilných zamestnancov v jednotlivých zložkách. 
Odôvodnenie : Navrhovaná zmena štruktúry oproti dnešnej štruktúre OS SR (str. 23) odzrkadľuje iba nepatrnú zmenu, pričom materiál uvádza potrebu zvýšiť počet osôb, čo nezodpovedá efektívnej reorganizácií OS SR a predpokladanej úspore finančných zdrojov. 
	Z
	A
	Informácie zapracované v štruktúre budúcich OS SR.
Navrhovaný počet personálu rezortu obrany je nižší ako súčasné stavy. 



	MPaRV SR
	k časti II. ods. 3. bod 120 

Žiadame doplniť, ktoré komodity sú z hľadiska obstarania výzbroje a techniky dostupnejšie na Slovensku, vzhľadom na výrobu a servis jednotlivých komponentov. 
Odôvodnenie : V rámci SR sa vyrábajú, reps. sú dostupné jednotlivé komponenty potrebné na modernizáciu výzbroje a techniky, ako aj samotného servisu, čím by SR pravdepodobne ušetrila časť finančných zdrojov a zároveň by podporila domácu zamestnanosť a ekonomiku. 
	Z
	ČA
	Doplnený bol text s odkazom na príležitosť pre subjekty slovenského obranného priemyslu pri modernizácií. 

MO SR musí a bude postupovať v súlade s európskou a národnou legislatívou pri obstarávaní tovarov na účely obrany, teda nemôže uprednostňovať/zvýhodňovať domácich výrobcov pred ostatnými. Rozhodujúcim kritériom musí byť výsledok transparentného výberového konania, ktorý zohľadní kvalitu, dostupnosť, cenu a iné parametre stanovené v súťaži. MO SR bude podporovať zapojenie sa priemyslu v rámci spoločných projektov NATO, EÚ a V4. 

	
	
	
	
	

	ÚV SR
	1) str. 28 

k štruktúre budúcich OS SR v Návrhu zoštíhlenia štruktúry velenia a riadenia OS SR odporúčame strategickú a operačnú úroveň včleniť do štruktúry jedného veliteľstva. 
	O 
	N 
	Bol prijatý model integrovaného ministerstva obrany (MO SR + GŠ OS SR), ktorý predpokladá na strategickej úrovni integráciu politickej a vojensko-odbornej časti riadenia do jedného integrovaného celku, príslušná časť pôsobnosti súčasného GŠ OS SR sa prevedie na spoločné veliteľstvo na operačnú úroveň.


	ÚV SR
	2) str. 35 bod 135 

k bodu 135 pre oblasť vzdelávania odporúčame prioritne akceptovať prvky aktívnej angažovanosti a modernej obrany SR stanovené Strategickou koncepciou obrany a bezpečnosti členov Organizácie Severoatlantickej zmluvy, požiadavkami EÚ, krízovým manažmentom, OSN, OBSE, OESD a iné. Študijné programy, odbory, spoločné študijné programy a plány, ako i napĺňanie pedagogických noriem vysokoškolskými učiteľmi a výskumnými pracovníkmi, ale i zadávané vedecké štúdie napĺňať aktuálnym bezpečnostným prostredím, krízovým manažmentom, medzinárodnou spoluprácou s dôrazom na reformu a transformáciu Aliancie. 

Zvážiť zlúčenie Akadémie ozbrojených síl gen. M. R. Štefánika s Akadémiou Policajného zboru Slovenskej republiky do jednej vysokoškolskej inštitúcie s viacfakultnou štruktúrou pre ozbrojené zbory a ozbrojené sily SR a v jednotlivých študijných odboroch zaviesť dostupnosť vzdelávania verejnosti. Zlúčením bude daný predpoklad vzniku „Akadémie bezpečnosti a obrany“. Prípadné zlúčenie vysokoškolských inštitúcií nezamedzí využívaniu príslušnej infraštruktúry na vzdelávacie účely a čerpaniu štrukturálnych fondov. Dôvodom je legislatívna úprava, že „vojenský program je súbor vojenských vzdelávacích činností a výcvikových činností uskutočňovaných mimo akreditovaného študijného programu so stanoveným obsahom a súborom pravidiel. Jeho úspešné absolvovanie je podmienkou na úspešné absolvovanie štúdia na vojenskej vysokej škole“. Preto vzdelávanie a výcvik nemusia byť viazané len na súčasnú vojenskú vysokú školu a jej infraštruktúru. 
	O 
	 ČA
	Prvá časť pripomienky akceptovaná, materiál zohľadňuje všetky základné strategické dokumenty NATO, EÚ a SR, text bodu k AOS bol v zmysle pripomienky rozšírený. 

Vo vzťahu k druhej časti uvádzame - materiál aktuálne nenavrhuje zlúčenie AOS s APZ, definitívne riešenie postavenia (podoby) a úloh AOS bude posúdené v nadväznosti na objektívne potreby obrany štátu a OS SR v oblasti vzdelávania a prípravy profesionálnych vojakov. Súvisiace otázky bude ďalej špecifikované v nadväzných dokumentoch strategického hodnotenia obrany. Súčasné znenie textu tykajúceho sa AOS nevylučuje  ani možnosť zlúčenia s inou inštitúciou v budúcnosti.



	ÚV SR
	3) str.26 bod 105 

k bodu 105 odporúčame doplniť pojem Lisabonské kritéria tak aby bolo zrejmé, že ide o kritéria NATO (Summit NATO –Lisabon 2010) z dôvodu, že pojem Lisabonské kritéria je bežne spájaný s EÚ a Lisabonskou zmluvou, ktorou sa mení Zmluva o Európskej únii a Zmluva o založení Európskeho spoločenstva. 
	O 
	A 
	Texte upravený.



	ÚV SR
	4) str. 40 bod 156 

k bodu 156 odporúčame „Koncepciu systému obrany SR“ nahradiť „Analýzou systému obrany SR“ z dôvodu že Programové vyhlásenie vlády SR na obdobie rokov 2010-2014 v štvrtej časti Bezpečný a efektívny štát v bode 4.2 Vnútorný poriadok a bezpečnosť upravuje požiadavku na vypracovanie Koncepcie bezpečnostného systému SR. Keďže obrana je súčasťou bezpečnostného systému pre jeho vypracovanie ma zmysel poznanie aktuálneho stavu formou analýzy ako napr. systému obrany, systému krízového riadenia štátu, systému bezpečnosti a iné.

	O 
	 A
	Text upravený.



	
	
	
	
	

	NBÚ
	Bod č. 148 

1. V zmysle zákona č. 73/1998 Z.z. v znení zmien a doplnkov sú príslušníci Národného bezpečnostného úradu služobnom pomere, preto Nemocnica svätého Michala, a. s. poskytuje primárnu, sekundárnu, následnú a špecifickú zdravotnú starostlivosť aj príslušníkom Národného bezpečnostného úradu. Na základe tejto skutočnosti žiadame doplniť predmetný bod v druhej vete o Národný bezpečnostný úrad. 
	O 
	A
	Text upravený podľa pripomienky.

	NBÚ
	Bod č. 148 

2. V zmysle zákona č. 547/2010 Z.z., ktorým bol zákon č. 73/1998 Z.z. novelizovaný s účinnosťou od 1. januára 2011, bola Železničná polícia začlenená do Policajného zboru. Na základe tejto skutočnosti odporúčame vypustiť v predmetnom bode v druhej vete výraz „Železničná polícia“. 
	O
	A
	Text upravený podľa pripomienky.

	NBÚ
	Všeobecná pripomienka 

3. V súvislosti s medzirezortným pripomienkovým konaním k materiálu Východiská strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky Národný bezpečnostný úrad uplatňuje nasledujúcu pripomienku všeobecného charakteru: 
Národný bezpečnostný úrad sa stotožňuje s bodom č. 153 vami predloženého materiálu, ktorý stanovuje, že obrana štátu je celospoločenskou, nadrezortnou záležitosťou. Na jej zabezpečovaní sa podieľali a podieľajú popri MO SR aj Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo vnútra SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR a ďalšie orgány verejnej správy predovšetkým v oblasti podpory obrany štátu. 
V tejto súvislosti zastávame názor, že Vami vypracovaný materiál nespĺňa kritériá „strategického hodnotenia obrany“, ale má rezortný charakter. Obmedzuje sa totiž výhradne na strategické hodnotenie stavu Ozbrojených síl Slovenskej republiky (ďalej len OS SR) a ich možné smerovane. Stav a smerovanie OS SR však nie je možné stotožňovať s zabezpečením celkovej obrany SR, OS SR sú iba súčasťou celkového systému obrany a bezpečnosti. 
Sme presvedčení, že strategické hodnotenie obrany Slovenskej republiky by malo byť komplexným procesom, na ktorom musia aktívne participovať všetky ústredné orgány štátnej správy, ktoré z hľadiska svojho pôsobenia zabezpečujú bezpečnosť a obranu štátu. 
Preto si dovoľujeme navrhnúť, aby strategické hodnotenie obrany bolo vykonávané v dvoch stupňoch. Na prvom stupni je ho potrebné rozpracovať na rezortnej úrovni. Na druhom stupni by bolo potrebné vytvoriť medzirezortnú pracovnú skupinu, ktorá by bola zodpovedná za vypracovanie strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky, berúc do úvahy celkovú potrebu Slovenskej republiky na úseku bezpečnosti a obrany. 
	O 
	ČA 
	Predložený materiál je prvým, oficiálne vládou SR prerokúvaným výstupom, ktorý sa vzhľadom na potrebu urgentného riešenia kritickej situácie primárne zaoberá strategickým smerovaním OS SR ako hlavného prvku systému obrany štátu. Súčasne však analyzuje aj situáciu v systéme obrany štátu ako celku vrátane odporúčaní do budúcnosti. V nadväznosti na Východiská strategického hodnotenia obrany SR budú komplexne rozpracované ďalšie oblasti systému obrany štátu vrátane prvkov podpory obrany. 

Na príprave Východísk strategického hodnotenia obrany sa v rámci medzirezortného pracovného tímu podieľali delegovaní zástupcovia MDVaRR SR, MZ SR, MH SR, ÚV SR, MF SR, MZV SR a MV SR.    

Pre koncepčné rozpracovanie problematiky systému obrany štátu sa počíta aj s vytvorením medzirezortnej pracovnej skupiny s prepojením na koncepčné riešenie bezpečnostného systému SR. 


	
	
	
	
	

	ZVJS
	Bod 148) 

V bode 148 sa za slovami „Zborom väzenskej a justičnej stráže“ vypúšťajú písmená „SR“. 
Odôvodnenie: V § 1 ods. 1 zákona č. 4/2001 Z. z. o Zbore väzenskej a justičnej stráže v znení neskorších predpisov, je uvedený legálny názov ozbrojeného bezpečnostného zboru, ktorý znie: „Zbor väzenskej a justičnej stráže“. 
	O
	A
	

	
	
	
	
	

	KOZ
	1) K bodu 3 – žiadame konkretizovať, v čom sa základný cieľ transformácie OS SR nenaplnil, inak toto konštatovanie nemá žiadnu vypovedaciu hodnotu. 
	Z 
	A
	Doplnené spresnenie nenaplnenia základného cieľa v predmetnom bode, ďalšie konkrétnejšie informácie o neplnení cieľa v jednotlivých oblastiach (personál, modernizácia atď.) sú v ďalších častiach.

	KOZ
	2) K bodu 29, tabuľka 3. – vysvetliť prudký rast nákladov na personál od r. 2006 do r. 2010, keď napr. pri porovnaní s ČR bol percentuálny podiel týchto výdavkov približne na rovnakej úrovni a dnes je v SR vyšší o viac ako 14 %, a prípadnú súvislosť s údajmi uvedenými v bode 31 (náklady na modernizáciu). 
	Z 
	A
	Materiál doplnený v časti o kvalite personálu. 
Pre širšiu informáciu uvádzame:

Dôvody zvyšovania nákladov na neaktívny personál:

- pred zavedením uceleného jednotného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov, existoval duálny systém sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov, v ktorom sa časť dávok a služieb (napr. odchodné, výsluhový príspevok) uhrádzala priamo zo štátneho rozpočtu – tieto dávky a služby sa po začlenení do jednotného systému uhrádzajú z osobitného účtu, 

- z jednotného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov sa poskytujú dávky a služby aj pre poberateľov dôchodkov z predchádzajúcich systémov, avšak tieto osoby do jednotného systému neprispievali poistným a náklady na dávky a služby pre ne klesajú a zanikajú len prirodzenou mortalitou. Inými slovami, do systému pribudli dôchodcovia, s nimi nepribudli však peniaze (ich príspevky).

- v priebehu existencie jednotného osobitného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov boli vykonané organizačné zmeny spojené s výrazným znížením počtov príslušníkov ozbrojených síl. Najvýraznejšia  bola reforma - Model 2010, kedy z OS SR (aj v súvislosti s profesionalizáciou) odišiel vyšší počet profesionálnych vojakov predovšetkým vo vyšších hodnostiach a funkciách, čím zároveň títo vojaci prestali prispievať poistným do osobitného účtu. 

	KOZ
	3) K bodu 39 – žiadame doplniť finančné dopady zlých rozhodnutí pri zabezpečovaní služieb dodávateľským spôsobom miesto vlastnými silami, keď už pri tomto rozhodovaní bolo jasné, že dodávateľské služby budú podstatne drahšie, a to bez ohľadu na nízku úroveň manažmentu zdrojov a netransparentnosť. 
	Z 
	ČA
	Zámer scivilnenia služieb bol prijatý vedením rezortu MO SR pri tvorbe Dlhodobého plánu štruktúry a rozvoja ozbrojených síl Slovenskej republiky – model 2010 v zdrojovom rámci     2 %  HDP na obranu v nadväznosti na plnenie prístupových krokov prijatia SR do NATO. Jedným z deklarovaných cieľov prístupu bolo zníženie počtu zamestnancov rezortu obrany SR spojených s profesionalizáciou armády, pričom znižovanie počtov sa značne dotýkalo zamestnancov zabezpečujúcich vykonávanie služieb pre rezort. Nakoľko MO SR boli reálne vyčlenené nižšie rozpočtové zdroje dochádzalo k problémom pri zabezpečovaní základnej prevádzky nehnuteľného majetku vrátane scivilnených služieb. Pri vecnej realizácii - zabezpečiť služby na 100 % dodávateľským spôsobom - bolo MO SR nútené, vzhľadom na reálne obdržané nižšie rozpočtové  zdroje, uvedený zámer prehodnotiť a zotrvať na kombinovanom systéme zabezpečenia služieb. V súčasnosti je poskytovanie jednotlivých služieb vykonávané na základe finančno-ekonomickej analýzy výhodnosti spôsobu vykonávania. 

	KOZ
	4) K bodu 46 – žiadame dôkladne analyzovať dôvody nízkej regrutácie, podľa údajov v bode 29. prišlo v posledných 5 rokoch k prudkému rastu podielu personálnych nákladoch na celkových nákladoch na obranu a konštatovanie „z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov“ je na prvý pohľad v rozpore s touto skutočnosťou. 

	Z 
	A
	Riešené v kontexte ostatných pripomienok k nákladom na personál a doplnením spresnenia do príslušného bodu o regrutácii. 

Nejde o rozpor. Dôvodom nízkej regrutacie boli limity výdavkov na personál, ktoré boli nižšie ako skutočné počty napriek tomu, že podiel nákladov na personál v dôsledku v materiáli vysvetlených skutočností vzrástol. 

	KOZ
	5) K bodu 48 – žiadame špecifikovať koľko z personálnych nákladov predstavujú náklady na aktívny personál a koľko náklady na neaktívny, tj. bývalý personál (výsluhoví dôchodcovia). 
	Z 
	A
	Riešené v kontexte ostatných pripomienok k nákladom na personál s doplnením informácie o objeme finančnej dotácie osobitného účtu z rozpočtu MO SR. 

	KOZ
	6) K bodu 85 – V druhej viete žiadame nahradiť slová „mzdových nákladov“ slovami „personálnych nákladov“ (zníženie sa týka všetkých personálnych nákladov, nielen mzdových, civilní zamestnanci nemajú nárok na príspevok na bývanie, výsluhový dôchodok). Zároveň odporúčame doplniť cieľovú úlohu prehodnotiť možnosti využiť civilných zamestnancov na vykonávanie ďalších činností, kde nie je nevyhnutný profesionálny vojak, a to hlavne z uvedeného dôvodu v tomto bode, tj. ďaleko nižšie personálne náklady nielen okamžite, ale aj do budúcnosti. 
	Z 
	ČA
	Prvá časť pripomienky akceptovaná, text upravený, ostatné bude predmetom nadväzného komplexného materiálu a ďalších dokumentov, otázka bude posudzovaná vždy prísne individuálne – podľa funkcií. 



	KOZ
	7) K bodu 118, c) – navrhujeme zvážiť, či uvoľnenie letiska Prešov v regióne s mimoriadne vysokou nezamestnanosťou je z hľadiska záujmov štátu najlepšie riešenie. 
	Z 
	A
	Text upravený.

Zámer zahrnúť do hlavných reorganizačných opatrení OS SR aj prípadnú redukciu mierovej infraštruktúry v pôsobnosti rezortu je motivovaný výlučne potrebou znižovať zdrojovú náročnosť útvarov a zariadení OS SR v prostredí neustáleho tlaku na rozpočet rezortu obrany. Pri posudzovaní budúcnosti infraštruktúry vzdušných síl boli vzaté do úvahy viaceré faktory. V používaní OS SR sú 3 vojenské letiská. Prešov je jediným letiskom, použiteľným výlučne pre prevádzkovanie vrtuľníkov, avšak SR plánuje zrušiť bojové vrtuľníky Mi-24, ktoré sú dnes rozmiestnené na letisku Prešov. Ostatné letiská majú viacnásobné využitie – pre prevádzku lietadiel aj vrtuľníkov. Letisko Sliač je navyše určené ako jediné vojenské letisko na území SR pre prijatie spojeneckých vojenských síl v prípade kolektívnej obrany. Letisko Kuchyňa má špecifický význam hlavne z hľadiska jeho použitia pri výcviku vojenských pilotov OS SR aj iných krajín. V praktickej rovine dôjde k zrušeniu leteckej základne OS SR, pričom letisko vrátane infraštruktúry zostanú a budú ponúknuté do správy iného orgánu verejnej správy.

	KOZ
	8) K bodu 144 – zásadná pripomienka. Zásadne nesúhlasíme s návrhom zrušiť VOP Nováky, a.s., už od r. 2008 žiadame od MO SR koncepčné riešenie všetkých akciových spoločností, naposledy začiatkom roku 2011. Navrhovali sme hľadanie strategického investora pre nevyužiteľnosť kapacít týchto a.s. na doterajšie výrobné zameranie, vrátane privatizácie týchto a.s., a to buď čiastočnej alebo úplnej. Navrhujeme, aby tento bod bol upravený tak, že sa začne bez odkladu proces privatizácie VOP Nováky, a.s. V súvislosti s ich možnou budúcou využiteľnosťou upozorňujeme na bod 101 (90% munície po dobe životnosti) a bod 128. Úvaha o riešení prebytočnej resp. nepotrebnej munície odpredajom je v rovine teoretickej, bez praktického zabezpečenia potrebnými zmluvami a nie je riešená situácia, ktorá reálne môže nastať, keď odpredaj nebude realizovaný. 
	Z 
	A
	Text upravený. 



	KOZ
	9) K bodu 147 – zásadná pripomienka. Žiadame doplniť, ktoré dve zariadenia majú byť zrušené. Zároveň zásadne nesúhlasíme so zrušením dvoch akciových spoločností, navrhujeme tak ako u VOP Nováky a.s. bez odkladu začať proces privatizácie. 
	Z 
	A
	Text upravený. 






