Správa
o príprave nového zákona o ochrane prírody a krajiny
                            

V súvislosti s prípravou nového zákona o ochrane prírody a krajiny Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky (ďalej len „MŽP SR“) podniklo viaceré kroky v snahe o transparentnosť procesu jeho prípravy. Jedným z krokov bolo zapojenie širokej verejnosti do prípravy nového zákona. Odborná i laická verejnosť mala možnosť formou dotazníka uverejneného od 16. februára do 16. marca 2011 na internetovej stránke MŽP SR vyjadriť svoje názory a pripomienky k súčasnej právnej úprave v oblasti ochrany prírody a krajiny a navrhnúť jej zmeny. Do diskusie poslalo svoj názor, návrhy a námety pre novú zákonnú úpravu celkom 756 osôb. Niektoré z týchto námetov MŽP SR zapracovalo do téz nového zákona, napríklad umožnenie voľného vstupu návštevníkov do chránených území s výnimkou miest, kde môžu takéto aktivity ohroziť alebo poškodiť predmet ochrany územia, obmedzenie výnimiek zo zákazov v najprísnejšie chránených územiach len na nevyhnutné prípady (odvrátenie priameho ohrozenia života, zdravia a bezpečnosti obyvateľov alebo návštevníkov a pod.) alebo posilnenie kompetencie obvodných úradov životného prostredia na úseku ochrany drevín mimo zastavaného územia obcí.
V ďalšom kroku MŽP SR vytvorilo pracovnú skupinu pre ochranu prírody a krajiny. S cieľom výmeny informácií, konzultácií a zapojenia čo najširšieho spektra odborníkov boli oslovené viaceré štátne a neštátne orgány, organizácie, vedecké inštitúcie a iné zainteresované skupiny, ktorých sa ochrana prírody a krajiny akýmkoľvek spôsobom dotýka, s ponukou na spoluprácu pri príprave nového zákona. Pracovná skupina ako otvorená skupina prizvala na svoje stretnutia priamo vybrané subjekty, ale tiež subjekty, ktoré o možnosť zúčastňovať sa  na stretnutiach prejavili záujem. Spolu bolo oslovených alebo prihlásených 45 subjektov (Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo dopravy a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo obrany SR, Slovenská inšpekcia životného prostredia, Slovenská agentúra životného prostredia, Štátna ochrana prírody SR, Slovenské múzeum ochrany prírody a jaskyniarstva, Prezídium Policajného zboru SR, Generálna prokuratúra SR, Národné lesnícke centrum, Združenie miest a obcí Slovenka, Rada združení vlastníkov neštátnych lesov, Slovenský rybársky zväz – Rada Žilina, Slovenská poľovnícka komora, Slovenský zväz chovateľov, Slovenská agentúra pre cestovný ruch, Slovenská akadémia vied, Ústav krajinnej ekológie; Slovenská akadémia vied, Ústav ekológie lesa, Slovenská akadémia vied, Geografický ústav, Prírodovedecká fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, Právnická fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, Prírodovedecká fakulta Univerzity Pavla Jozefa Šafárika v Košiciach, Fakulta prírodných vied Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, Technická univerzita vo Zvolene, Univerzita veterinárneho lekárstva a farmácie v Košiciach, Združenie botanických záhrad a arborét SR, Spoločnosť pre záhradnú a krajinnú tvorbu, REC Slovensko, EKOFÓRUM, Daphne – Inštitút aplikovanej ekológie, SOS/BirdLife Slovensko, Ochrana dravcov na Slovensku, Bratislavské regionálne ochranárske združenie BROZ, Lesoochranárske zoskupenie Vlk, FSC Slovensko, Inštitút ochrany prírody, Slovenský zväz ochrancov prírody a krajiny, Mestský vybor SZOPK, Orange Slovensko, Asociácia strážcov chránených území Slovenska, Slovenská banská komora, Klub slovenských turistov, Slovenská lesnícka komora, Združenie obecných lesov SR).


Stretnutia pracovnej skupiny boli určené rámcovým harmonogramom. Bolo naplánovaných šesť stretnutí od marca do júna 2011. Každé stretnutie bolo zamerané na konkrétnu oblasť ochrany prírody a krajiny, ktorá bola diskutovaná s členmi pracovnej skupiny. V rámci pracovnej skupiny bol prerokovaný návrh téz nového zákona, ktorý vypracovalo MŽP SR. Po zapracovaní pripomienok podaných členmi pracovnej skupiny boli tézy nového zákona následne aj prerokované vo výbore Národnej rady SR pre pôdohospodárstvo a životné prostredie. Momentálne predstavujú rámcové smerovanie zákona. V ďalšom kroku bude prebiehať príprava paragrafovaného znenia zákona. Podľa Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2011 má byť návrh zákona predložený na rokovanie vlády SR v mesiaci december 2011.
Z Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2011 vyplýva pre MŽP SR úloha predložiť na rokovanie vlády návrh nariadenia vlády SR, ktorými sa vyhlasuje Tatranský národný park a jeho zóny a návrh nariadenia vlády SR, ktorými sa vyhlasuje Národný park Slovenský raj a jeho zóny.

Ako zásadný problém prípravy zonácie národných parkov sa ukázal nesúhlas neštátnych vlastníkov dotknutých pozemkov so súčasným spôsobom riešenia náhrad za obmedzenie využívania pozemkov z titulu ochrany prírody podľa zákona č. 543/2002 Z.z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov. Uvedený problém sa MŽP SR snaží riešiť v pripravovanom návrhu nového zákona o ochrane prírody a krajiny, v ktorom budú upravené nové právne a ekonomické nástroje rešpektujúce široké spektrum vlastníkov pozemkov v chránených územiach. Z dôvodu viazanosti splnenia uvedených úloh na predpokladané ukončenia legislatívneho procesu k návrhu nového zákona o ochrane prírody a krajiny bola predsedníčka vlády požiadaná o presunutie termínov predloženia vyššie uvedených návrhov nariadení vlády SR na rokovanie vlády SR do 31. decembra 2011.
 Podľa Plánu práce vlády SR na rok 2011 mali byť predložené na rokovanie vlády Program starostlivosti o Národný park Slovenský raj a Program starostlivosti o CHVÚ Horná Orava. Uvedené programy starostlivosti má MŽP SR vypracované, v súčasnosti prebieha ich revízia v zmysle nového postupu prerokovania dokumentov ochrany prírody (príloha) schváleného MŽP SR. Nový postup umožňuje aktívnejšie zainteresovanie vlastníkov a správcov pozemkov v chránených územiach, za predpokladu využitia flexibilných ekonomických nástrojov. S cieľom zjednotenia postupu prerokovania a obsahu programov starostlivosti o chránené územia bola predsedníčka vlády požiadaná o posunutie termínov ich predloženia na rokovanie vlády SR do 31. decembra 2011. 

Príloha

Rámcový postup prerokovania dokumentov ochrany prírody
	Č.
	Úkon
	Zodpovední
	Čas potrebný na vykonanie

	1.
	Stanovenie cieľov ochrany pre územia vrátane referenčných populácií druhov a pokrytia biotopov a priestorového rozmiestnenia hlavných oblastí ochrany
	Štátna ochrana prírody SR
	1 mesiac

	2.
	Stanovenie limitov pre jednotlivé manažmentové opatrenia pre cieľové druhy a biotopy
	Štátna ochrana prírody SR
	2 týždne

	3.
	Prerokovanie cieľov a limitov s vlastníkmi a užívateľmi, požiadavka na návrhy vlastníkov a užívateľov na návrh jednotlivých opatrení v rámci limitov
	Štátna ochrana prírody SR
	1 – 3 mesiace

	4.
	Predloženie návrhu opatrení a preferovaných variantov pre jednotlivé časti územia/konkrétne parcely
	Vlastníci, nájomcovia, užívatelia
	2 týždne

	5.
	Posúdenie návrhov vlastníkov a užívateľov a spracovanie  návrhu programu starostlivosti
	Štátna ochrana prírody SR
	2 týždne

	6.
	Vypracovanie zámeru na vyhlásenie zón v chránených územiach
	Štátna ochrana prírody SR
	2 týždne

	7.
	Prijatie dokumentov ministerstvom, kontrola a zadanie oponentských posudkov
	Ministerstvo

životného prostredia SR
	3 týždne

	8.
	Oponentúra
	oponenti
	do 1 mesiaca od zadania

	9. 
	Zapracovanie výhrad z posudkov
	Štátna ochrana prírody SR
	2 týždne

	10.
	Interné pripomienkové konanie, spracovanie IPK, rozporové konania
	Ministerstvo životného prostredia SR
	15 dní

	11.
	Prerokovanie s vlastníkmi, užívateľmi a dotknutými orgánmi
	Krajských úradov životného prostredia v súčinnosti so Štátnou ochranou prírody SR  
	1 mesiac

	12.
	Oznámenie a prerokovanie navrhovaných opatrení  praktickej starostlivosti so známymi vlastníkmi (správcami, nájomcami) dotknutých pozemkov (§ 54 ods. 5 zákona o ochrane prírody)
	Štátna ochrana prírody SR
	1 mesiac

	13. 
	Upovedomenie prihlásených občianskych združení a prerokovanie zaslaných pripomienok (§ 54 ods. 18 a 19 zákona o ochrane prírody)
	Ministerstvo životného prostredia SR v súčinnosti so Štátnou ochranou prírody SR
	2 týždne

	14.
	Zapracovanie zmien, pripomienok vlastníkov pozemkov a predloženie ministerstvu
	Štátna ochrana prírody SR
	2 týždne

	15.
	Schválenie materiálu v OPM 
	Ministerstvo životného prostredia SR
	1 týždeň

	16.
	Medzirezortné pripomienkové konanie a rozporové konania
	Ministerstvo  životného 

prostredia SR
	1 mesiac

	17.
	Predloženie, na prerokovanie a schválenie vládou SR 
	Ministerstvo životného prostredia SR
	1 týždeň


