Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

Závery strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky
	Spôsob pripomienkového konania
	skrátený postup – 5 pracovných dní (20. 6. 2011 – 24. 6. 2011)

z dôvodu naliehavosti potreby strategického rozhodnutia vlády SR o ďalšom postupe transformácie Ozbrojených síl SR v kontexte strategického hodnotenia obrany SR

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	32  / 23

	Počet vyhodnotených pripomienok
	32 

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	17  / 9  

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	8  / 8 

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	7  / 6 

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	s MV SR (28.6.) - pripomienky akceptované alebo čiastočne akceptované (rozpor odstránený)
s MF SR (29.6.)  - MF SR ustúpilo od zásadného charakteru (rozpor odstránený) 

s MZV SR (28.6. a 30.6.) - rozpor nebol odstránený

	Počet odstránených pripomienok
	3 (MF SR)

	Počet neodstránených pripomienok (rozpor)
	3 (MZV SR) = MZV neakceptovalo vykonané úpravy ako riešenie pripomienky


Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Podpredseda vlády SR pre ľudské práva a národnostné menšiny 
	 
	 
	
	x

	2.
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR
	 
	 
	x
	

	3.
	Ministerstvo financií SR
	 
	13 (0o,13z)
	
	

	4.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
	
	 
	x
	

	5.
	Ministerstvo hospodárstva SR
	 
	 
	x
	

	6.
	Ministerstvo kultúry SR
	6 (6o,0z)
	 
	
	

	7.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR 
	 
	 
	x
	

	8.
	Ministerstvo životného prostredia SR 
	 
	 
	x
	

	9.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR
	 
	 
	x
	

	10.
	Ministerstvo vnútra SR
	4 (0o,4z)
	
	
	

	11.
	Ministerstvo zahraničných vecí SR 
	6 (0o,6z)
	
	
	

	12.
	Ministerstvo zdravotníctva SR
	1 (1o,0z)
	
	
	

	13.
	Ministerstvo spravodlivosti SR 
	 
	 
	x
	

	14.
	Úrad vlády SR  
	2 (2o,0z)
	
	
	

	15.
	Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR
	 
	 
	
	x 

	16.
	Národný bezpečnostný úrad
	 
	 
	x
	 

	17.
	Vojenská kancelária prezidenta SR
	 
	 
	x
	 

	18.
	Protimonopolný úrad SR
	 
	 
	x
	 

	19.
	Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	 
	 
	x
	 

	20.
	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví SR
	 
	 
	x
	 

	
	SPOLU
	19 (9o,10z)
	13 (0o,13z)
	12
	2


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná


	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	MK SR 
	K vlastnému materiálu - strana 4 

1. Odporúčame nahradiť slovo "SR" slovom "Slovenskej republiky". Táto pripomienka platí aj v ďalšom texte v príslušnom gramatickom tvare. 
2. Skratku MO SR neodporúčame používať v súlade s Legislatívnymi pravidlami vlády Slovenskej republiky. Odporúčame zaviesť skratku napr. "ministerstvo", alebo "rezort obrany".  
	O 
	N 
	Uvedené skratky sú zaužívané a všeobecne známe

	MK SR 
	K vlastnému materiálu - strana 4, tretí odsek 

1. Odporúčame v treťom odseku vložiť za slovom "ozbrojených" chýbajúce slovo "síl" a súčasne zaviesť legislatívnu skratku (ďalej len "OS SR"). 
2. Odporúčame v treťom odseku vložiť za slovo "SR" čiarku a slovo "garancii" nahradiť slovom "garancií" (množné číslo). 
	O 
	A 
	 

	MK SR 
	K vlastnému materiálu - strana 4, siedmy odsek 

Odporúčame slovo "na viac" písať spolu "naviac". 
	O 
	A 
	

	MK SR 
	K vlastnému materiálu - strana 5, tretí odsek 

Odporúčame nahradiť slová "v prípade SR, ktorej ozbrojené sily sú" slovami "v prípade OS SR, ktoré sú ". 
Odôvodnenie: Zavedená legislatívna skratka. 
	O 
	A 
	

	MK SR 
	K vlastnému materiálu - strana 7, prvý odsek 

Odporúčame v druhom riadku vložiť za slovo "techniky" slovo "je". 
	O 
	A 
	

	MK SR 
	K vlastnému materiálu - strana 9 

Skratky " MKM", "NRF" odporúčame rozpísať a následne zaviesť skratku. (Skratka MKM, hoci nebola zavedená sa vyskytuje napríklad v texte na strane 12, 14 a 17).  
	O 
	A 
	Skratka „MKM“ bola zavedená už na str. 7

	MZ SR 
	Materiál „Závery strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky“ je v prevažnej miere obsahovo zameraný na hodnotenie a riešenie problematiky rezortu obrany. Obrana SR má však širší rámec, vníma sa ako nadrezortná problematika, pretože do nej vstupujú aj iné rezorty, ktoré zabezpečujú podporu obrany SR. V predkladaných záveroch absentuje prezentovanie perspektívy a riešenia zdrojov na plnenie úloh zabezpečenia podpory obrany SR v pôsobnosti ostatných participujúcich rezortov, ktoré sa významne podieľajú na podpore obrany SR. Preto odporúčame v bode e) do problematiky celkového zaručenia bezpečnosti občanov a obrany štátu doplniť hodnotenie a perspektívy podpory obrany SR, ktoré sú gestorované inými rezortmi. 
	O 
	A 
	Akceptované v kontexte cieľa materiálu, ktorý prednostne rieši akútny stav a budúcnosť ozbrojených síl. Materiál bol doplnený o relevantnú analytickú časť týkajúcu sa systému obrany štátu vrátane prvkov podpory obrany. V nadväznosti na rozhodnutie o konkrétnom modeli OS SR, ktoré sú základným výkonným prvokom systému obrany štátu, budú rozpracované požiadavky na prvky riadenia ako aj prvky podpory obrany v Bielej knihe o obrane SR, na ktorej tvorbe sa očakáva aj účasť iných rezortov a ktorá rovnako bude predložená vláde SR na schválenie.

	MF SR 
	1. K materiálu 

Predložený materiál nedáva jasnú a komplexnú odpoveď ďalšieho fungovania obrany SR a potreby finančného zabezpečenia obrany SR z rozpočtu verejnej správy. Výstupom by mal byť návrh zrozumiteľného alternatívneho fungovania obrany s jasnou kvantifikáciou na nasledujúce obdobie. Toto však v materiáli absentuje napriek tomu, že v zmysle predkladacej správy je cieľom materiálu definovať politicko-strategický rámec pre dlhodobý rozvoj obranného potenciálu SR a ozbrojených síl vrátane zabezpečenia stabilného zdrojového rámca s ambíciou vyrovnania nerovnováhy medzi stanoveným rozsahom úloh a prideľovanými zdrojmi.  
	Z 
	ČA 
	Všetky strategické voľby boli kvantifikované, doložka vplyvov bola upravená, zároveň bola dopracovaná analýza vplyvov. 

Predložený materiál v jednotlivých strategických voľbách jasne identifikuje alternatívy budúceho smerovania rozvoja ozbrojených síl, vymedzuje rozsah úloh a tomu zodpovedajúci zdrojový rámec. 
V pripomienke uvedená formulácia cieľa sa viaže k celkovému procesu strategického hodnotenia obrany. Tento cieľ nemôže byť stotožňovaný s predkladaným materiálom, ktorého cieľom, ako uvádza predkladacia správa, je prijatie politického rozhodnutia vlády SR o jednej z troch navrhovaných strategických volieb, ako základného a nevyhnutného predpokladu ďalšieho postupu pri projektovaní budúcich ozbrojených síl. 
Definovanie politicko-strategického rámca pre dlhodobý rozvoj obranného potenciálu SR bude výsledkom série výstupov procesu strategického hodnotenia obrany, najmä Bielej knihy o obrane SR, ktorá bude obsahovať rozpracovanie prijatého strategického smerovania OS SR ako aj ostatných súčastí systému obrany a bude predložená vláde SR na schválenie. 

	MF SR 
	2. K materiálu 

Pri tvorbe rozpočtu verejnej správy na roky 2011 až 2013 bolo dohodnuté, že Ministerstvo obrany SR predloží materiál, ktorý bude obsahovať budúce smerovanie obrany, definovať, ktoré súčasti zostanú zachované a ktoré by naopak bolo možné obmedziť alebo zrušiť, vrátane kvantifikácie vplyvov na rozpočet verejnej správy. Predložený materiál ani takmer po roku nezohľadňuje tieto princípy, obsahuje len tri všeobecné alternatívy bez konkrétnych opatrení a kvantifikácií. Prvá alternatíva navrhuje iba zvýšiť zdroje na obranu v takej sume, aby nebolo potrebné urobiť žiadne zmeny. Druhá alternatíva navrhuje zvýšiť zdroje na obranu iba čiastočne, pričom sa buď zníži schopnosť pozemných síl vytvoriť a udržať jednu mechanizovanú brigádu pre kolektívnu obranu alebo sa zníži spôsobilosť ochrany a obrany vzdušného priestoru vlastnými silami. Treťou alternatívou je zachovanie súčasného objemu finančných zdrojov, ale neuvádzajú sa opatrenia, ktoré by sa museli urobiť.  
	Z 
	N 
	MF SR na rozporovom konaní od pripomienky ustúpilo, rozpor odstránený.

Predložený materiál v jednotlivých strategických voľbách jasne identifikuje budúce smerovanie rozvoja ozbrojených síl, vymedzuje rozsah úloh a tomu zodpovedajúcich spôsobilostí OS SR vrátane návrhov na redukciu resp. rušenie vybraných spôsobilostí. 
Jednotlivé strategické voľby a modely OS SR boli kvantifikované. Každá strategická voľba je kvantifikovaná z hľadiska rozsahu a kvality plnenia úloh v závislosti na konkrétnom zdrojovom rámci. V materiáli bola doplnená aj kvantifikácia nákladov rušených prvkov (spôsobilostí) v modeloch A a B. Doložka vplyvov bola upravená, vrátane dopracovania analýzy vplyvov.  

Základný model OS SR predkladaný v strategickej voľbe č. 1 nie je založený na prostom navŕšení rozpočtu, predstavuje novú kvalitu prostredníctvom zásadných zmien oproti súčasnému stavu, ktoré vychádzajú z platných noriem a štandardov NATO pre rozvoj spôsobilostí a výstavbu štruktúr. Predstavuje racionalizáciu a zefektívnenie štruktúr riadenia a velenia OS SR, posilnenie výkonných prvkov na úkor podporných a riadiacich, predstavuje zvýšenie úrovne nasaditeľnosti a udržateľnosti a vyššiu úroveň interoperability OS SR s armádami spojencov. 

V prípade strategickej voľby č. 3 je naznačená negatívna vývojová tendencia postupnej straty spôsobilostí s dopadom na rozsah a kvalitu plnenia úloh. Základným opatrením by v tomto prípade bolo urýchlené predloženie materiálu na rokovanie vlády SR o obmedzení činnosti OS SR, redukcii počtov, znížení počtov bojovej techniky a materiálu a spôsobilostí spolu s návrhmi na zrušenie niektorých úloh vyplývajúcich z legislatívy SR a medzinárodných záväzkov SR.  

	MF SR 
	3. K materiálu 

V materiáli na stranách 10 – 11 sa uvádza súbor opatrení, ktoré budú vykonané do konca roku 2012 bez ohľadu na výber strategickej voľby. Podľa predkladateľa sa úspory vyplývajúce z týchto opatrení pozitívne prejavia v ďalších rokoch, avšak absentuje ich kvantifikácia, ktorú žiadam doplniť. 
	Z 
	ČA 
	Text doplnený o kvantifikáciu racionalizačných opatrení (bod 1) s predpokladaným znížením výdavkov na personál o 10 % a tomu zodpovedajúcim znížením prevádzkových nákladov. V súčasnej dobe nie je možné kvantifikovať náklady ani prínosy vyplývajúce z medzinárodnej spolupráce (bod 2), ktoré budú závislé na konkrétnom projekte a podiele SR na jeho realizácií.

	MF SR 
	4. K strategickým voľbám 

V jednotlivých strategických voľbách sa síce uvádzajú početné stavy ozbrojených síl, ale neuvádzajú sa početné stavy ostatných zamestnancov rezortu obrany. Preto žiadam uvádzať komplexné početné stavy tak, aby bolo možné vyčísliť reálne potreby financovania zamestnanosti celého rezortu, vrátane kvantifikácie úspor a dopadov na sociálny systém. 
	Z 
	A 
	Text bol doplnený o požadované údaje. 



	MF SR 
	5. K Strategickej voľbe č. 1 a č. 2 

Strategická voľba č. 1 je postavená na náraste zdrojového rámca kapitoly, pričom sa navrhuje od roku 2012 zastaviť pokles zdrojového rámca a stabilizovať ho minimálne na úrovni 1,1 % HDP, od roku 2014 ho postupne navršovať o 0,2 % HDP až na úroveň 1,5 % HDP v roku 2015 a na tejto úrovni ho stabilizovať až do roku 2020. 
Strategická voľba č. 2 je postavená na náraste zdrojového rámca kapitoly na úrovni 1,1 % HDP od roku 2012 a následnej stabilizácii na tejto úrovni do roku 2020. Zároveň predkladateľ uvádza, že v období rokov 2014 – 2024 bude potrebné zabezpečiť obmenu, resp. modernizáciu vojenskej techniky a zbraňových systémov nad rámec rozpočtu kapitoly Ministerstva obrany SR. Z toho však vyplýva, že strategická voľba č. 2 nie je v skutočnosti postavená na náraste zdrojového rámca kapitoly na úroveň 1,1 % HDP, ale na úroveň, ktorú nie je možné kvantifikovať bez relevantných podkladov na zdrojové krytie obmeny a modernizácie vojenskej techniky. V nadväznosti na uvedené je potrebné do materiálu doplniť jasnú kvantifikáciu tejto voľby. 
	Z 
	A 
	U strategickej voľby č. 1 a č. 2 bola doplnená kvantifikácia nákladov modernizácie nad rámec rozpočtu kapitoly MO SR v % HDP, a zároveň v samostatnej prílohe materiálu s vyjadrením v absolútnych číslach u jednotlivých komodít (príloha č. 2). 



	MF SR 
	6. K Strategickej voľbe č. 2 

V rámci strategickej voľby č. 2 sa tiež uvádza zrušenie vojenského letiska Prešov. Do materiálu žiadam doplniť informáciu, na aký účel budú pre Ministerstvo obrany SR potrebné zostávajúce 3 letiská (Sliač, Kuchyňa, Trenčín) v prípade zníženia spôsobilosti ochrany a obrany vzdušného priestoru, zrušení jednotky viacúčelových taktických lietadiel a tiež systému protivzdušnej obrany. Zároveň žiadam kvantifikovať výdavky a úspory v tejto oblasti vo viacerých alternatívach.  
	Z 
	ČA
	Letisko Trenčín neslúži pre potreby OS SR. Patrí LOT Trenčín, ktorá je samostatnou právnickou osobou – akciovou spoločnosťou.

Letisko Sliač slúži na účely zabezpečenia podpory hostiteľskej krajiny v rámci kolektívnej obrany, bolo modernizované aj z prostriedkov NATO (NSIP). Toto letisko musí byť z tohto dôvodu zachované bez ohľadu na to, či SR bude disponovať vlastným stíhacím letectvom a to aj pre prípad, že by ochrana vzdušného priestoru SR bola zabezpečovaná nákupom tejto spôsobilosti.

Letisko Kuchyňa slúži spolu s priľahlým výcvikovým priestorom na účely výcviku a tiež ako záložné letisko a ako také musí byť zachované aj bez vlastného stíhacieho letectva (zároveň v modeli B, ktorý predpokladá zrušenie stíhacieho letectva, stále zostávajú dopravné lietadlá a vrtuľníky).

Vzhľadom na nekoncepčný a z hľadiska potrieb a logiky materiálu nadbytočný charakter týchto informácii do textu materiálu neboli doplnené. 

Úspora zo zrušenia letiska Prešov je kvantifikovaná, táto úspora bude realokovaná do rozvoja plánovaných spôsobilostí.

	MF SR 
	7. K Strategickej voľbe č. 3 

Strategická voľba č. 3 je postavená na zachovaní súčasného stavu, pričom sa neuvádza, aký zdrojový rámec by predstavovala takáto voľba. V nadväznosti na uvedené je potrebné dopracovať kvantifikáciu takejto strategickej voľby. 
	Z 
	A 
	Text doplnený. Strategická voľba č. 3 bola kvantifikovaná na úrovní schválených východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2012 až 2014.  

	MF SR 
	8. K materiálu 

Je potrebné, aby Ministerstvo obrany SR do materiálu zapracovalo riešenie otázky zapájania Slovenskej republiky do mierových misií a do operácií medzinárodného krízového manažmentu s ohľadom na možnosti rozpočtu Ministerstva obrany SR, čiže prednostne sa zúčastňovať mierových misií pod záštitou OSN, ktoré sú finančne refundované. 
	Z 
	N 
	MF SR na rozporovom konaní od pripomienky ustúpilo, rozpor odstránený. 

SR v súlade s cieľmi a úlohami bezpečnostnej a obrannej politiky definovanými v strategických dokumentoch, odpovedajúcimi medzinárodnými dohodami a spojeneckými záväzkami považuje účasť v operáciách pod vedením NATO za prioritnú, vrátane jej zdrojového zabezpečenia. Všetky operácie NATO, v ktorých sa zúčastňujú OS SR, sú s mandátom OSN. Účasť v ostatných operáciách sa predpokladá v súlade s cieľmi zahraničnej a obrannej politiky a podľa disponibilných zdrojov.  

	MF SR 
	9. Všeobecne 

Zároveň je potrebné prehodnotiť výdavky rezortu Ministerstva obrany SR súvisiace so systémom sociálneho zabezpečenia definovaného v zákone č. 328/2002 Z. z. o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov a príspevkom na bývanie, ktorý sa vypláca v zmysle § 169 – 173 zákona č. 346/2005 Z. z. o štátnej službe profesionálnych vojakov ozbrojených síl Slovenskej republiky. Vzhľadom na úroveň sociálnych benefitov, vývoj počtu prispievateľov a prijímateľov v rámci systému sociálneho zabezpečenia sa zo štátneho rozpočtu každoročne odčerpáva významná suma zdrojov, ktorá tak znižuje disponibilné zdroje rezortu Ministerstva obrany SR. 
	Z 
	ČA 
	Prehodnocovanie výdavkov súvisiacich so systémom sociálneho zabezpečenia podľa zákona č. 328/2002 Z. z. nie je predmetom predloženého materiálu. 
Zmeny v systéme sociálneho zabezpečenia pre novo prijatých profesionálnych vojakov (po nadobudnutí účinnosti schválených zmien) sú riešené separátne, a budú realizované v súlade so závermi rokovania ministra vnútra, ministra financií, a ministra obrany zmenou zákona 328/2002 Z. z. s účinnosťou od 1.3.2012. Príspevok na bývanie bude upravený novelou zákona č. 346/2005 Z. z. s účinnosťou od 1.1.2012. Zároveň budú upravené ďalšie príspevky (návšteva rodiny, príplatok za služby) a príspevok za vyvedenie bude zrušený. 

S cieľom prispieť k zníženiu ekonomickej náročnosti systému sociálneho zabezpečenia vojakov bude prehodnotený súčasný systém personálneho manažmentu profesionálnych vojakov s cieľom revitalizovať kariérny postup tak, aby zabezpečoval viacročnú stabilitu najlepšie odborne a jazykovo pripravených profesionálnych vojakov v OS SR a vytvoril podmienky pre dynamickejšiu obmenu ostatného vojenského personálu. 

	MF SR 
	10. K doložke vybraných vplyvov 

V doložke vybraných vplyvov v časti A.2. sa uvádzajú iba vplyvy za strategickú voľbu č. 1 a strategickú voľbu č. 2. Žiadam doplniť aj vplyvy za strategickú voľbu č. 3. 
	Z 
	A 
	Doložka upravená. Strategická voľba č. 3 nemá žiadne vplyvy.



	MF SR 
	11. K doložke vybraných vplyvov 

V nadväznosti na vyššie uvedené zásadne nesúhlasím s doložkou vybraných vplyvov a žiadam ju prepracovať v súlade s § 33 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
	Z 
	A 
	Doložka upravená a dopracovaná o analýzu vplyvov v súlade s jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov.

	MF SR 
	12. K doložke vybraných vplyvov 

Kvantifikáciu výdavkov podľa jednotlivých strategických volieb je potrebné dopracovať tak, aby vplyvy na rozpočet verejnej správy boli jednoznačne identifikované podľa jednotlivých alternatív.  
	Z 
	A 
	Doložka upravená a dopracovaná o analýzu vplyvov v súlade s jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov.

	MF SR 
	13. K uzneseniu 

K bodu B. návrhu uznesenia vlády SR, ktorý ukladá ministrovi obrany vypracovať Bielu knihu o obrane Slovenskej republiky podľa strategickej voľby č. 1, podotýkam, že rozhodnutie o tom, ktorá voľba bude vybraná, by mala prijať vláda SR. V nadväznosti na uvedené je potrebné uvedený bod preformulovať. 
	Z 
	N 
	MF SR na rozporovom konaní od pripomienky ustúpilo, rozpor odstránený. 

MO SR je povinné odporučiť takú strategickú voľbu, ktorá v plnom rozsahu a požadovanej kvalite umožní zabezpečiť plnenie úloh vyplývajúcich zo zákonov, spojeneckých a medzinárodných záväzkov SR. Strategická voľba prijatá vládou SR, bude rozpracovaná v Bielej knihe o obrane SR, ktorá bude predložená opätovne vláde SR na schválenie.  

	MV SR 
	všeobecná 

Do materiálu navrhujeme zapracovať: 
1.kvantifikáciu súčasných nákladov, ktoré Ozbrojené sily Slovenskej republiky vynakladajú na zabezpečenie kľúčových priorít ako sú uvedené na strane 9, 
	Z
	A
	Materiál bol na základe tejto pripomienky doplnený o prílohu č. 3, v ktorej sú vyčíslené náklady na zabezpečenie uvedených kľúčových priorít (za rok 2010). 

	MV SR 
	všeobecná 

navrhujeme zapracovať 
2.kvantifikáciu úspor v súbore opatrení uvedených na strane 10 a 11, 
	Z 
	ČA
	Text doplnený o kvantifikáciu racionalizačných opatrení (bod 1) s predpokladaným znížením výdavkov na personál o 10 % a tomu zodpovedajúcim znížením prevádzkových nákladov. 

V súčasnej dobe nie je možné kvantifikovať náklady ani prínosy vyplývajúce z medzinárodnej spolupráce (bod 2), ktoré budú závislé na konkrétnom projekte a podiele SR na jeho realizácií.

	MV SR 
	všeobecná 

navrhujeme zapracovať 
3.kvantifikáciu úspor v modeloch A a B strategickej voľby č. 2, ako sú uvedené v základných charakteristikách modelu A na strane 14 a 15 a modelu B uvedeného na strane 15 a 16, 
	Z 
	ČA
	Text materiálu bol doplnený o požadovanú kvantifikáciu. 

Za ministerstvo a podriadené súčasti modely A a B predpokladajú zníženie nákladov zrušením VFS Jánošík (575 tis. Eur), delimitáciou VŠC Dukla (4 145 tis. Eur) a Vojenskej prokuratúry (3 664 tis. Eur). 

V rámci OS SR zrušením spôsobilostí (útvarov a zariadení) podľa modelu A sa predpokladá zníženie nákladov cca 75 mil. Eur.

V rámci OS SR zrušením spôsobilostí (útvarov a zariadení) podľa modelu B sa predpokladá zníženie nákladov cca 64 mil. Eur.

Tieto uvoľnené zdroje však nebudú úsporami, budú realokované v rámci kapitoly MO SR na zabezpečenie implementácie týchto modelov. 

Modely A a B reálne neprinášajú úsporu, pretože na ich realizáciu je potrebný vyšší objem zdrojov než súčasný zdrojový rámec definovaný vo východiskách rozpočtu verejnej správy na roky 2012 až 2014.

	MV SR 
	v časti strategická voľba č. 1 

4. sa uvádza potreba zabezpečiť nad rámec rozpočtovej kapitoly Ministerstva obrany Slovenskej republiky v období rokov 2014 až 2024 modernizáciu vojenskej techniky vo výške 0,5% HDP v jednotlivých rokoch. Navrhujeme kvantifikovať v akých počtoch v akých cenách a v ktorých rokoch sa predpokladá táto navrhovaná modernizácia. Podobne navrhujeme postupovať aj v strategickej voľbe č. 2. 
	Z 
	A
	Materiál bol doplnený o prílohu č. 2, v ktorej sa v absolútnom vyjadrení kvantifikujú náklady na jednotlivé komodity v stanovených rokoch. Ide o odborný odhad, výsledný rozsah a postup akvizície tejto výzbroje bude závisieť od konkrétnych projektov.



	MZV SR 
	Všeobecná 

1. Predložený materiál predstavuje analýzu a hodnotenie súčasného stavu, v ktorom sa nachádzajú Ozbrojené sily Slovenskej republiky (OS SR), ktorý Ministerstvo obrany SR hodnotí ako kritický. Pri hľadaní príčin tohto stavu však identifikuje iba jeden základný problém – nerovnováhu medzi stanovenými úlohami a reálne vyčlenenými zdrojmi a púšťa zo zreteľa druhý základný problém – nerovnováhu medzi v minulosti reálne vyčlenenými zdrojmi a získanými vojenskými spôsobilosťami. Od predloženého materiálu očakávame explicitné vymenovanie vojenských spôsobilostí, ktorými v súčasnosti disponujú OS SR a podrobný prehľad čerpania rozpočtových výdavkov, ktoré boli v uplynulých rokoch využité na ich vytvorenie a udržiavanie. Súčasťou materiálu by mal byť detailný zoznam kritických vojenských spôsobilostí s určením ich využiteľnosti pre obranyschopnosť Slovenskej republiky, plnenie spojeneckých záväzkov a plnenie medzinárodných záväzkov. Materiál by mal obsahovať aj návrhy spôsobov ďalšieho rozvoja týchto spôsobilostí a kvantifikáciu finančných prostriedkov, potrebných na ich udržanie, prípadne rozvoj.  
	Z 
	ČA 
	Materiál síce rieši ako základný rozpor – rozpor medzi úlohami a zdrojmi, ale v celej analytickej časti rieši dopady a dôsledky tejto nerovnováhy na kľúčové oblasti (personál, výcvik, modernizácia, operácie), ktoré sú rozhodujúcimi pre rozvoj vojenských spôsobilostí. 
Na nerovnováhu v minulosti vyčlenených zdrojov a získaných spôsobilostí  (nižšiu úroveň manažmentu) reaguje doplnenie v predkladacej správe a v materiáli (rovnako to platí pre pripomienky č. 4 a 5). 
Vymenovanie vojenských spôsobilostí vrátane čerpania výdavkov na ich vytvorenie a udržiavanie, ako aj zoznam kritických vojenských spôsobilostí a návrhy ďalšieho rozvoja týchto spôsobilostí boli doplnené v samostatnej prílohe č. 1.  



	MZV SR 
	Všeobecná 

2. Vláda SR sa vo svojom programovom vyhlásení zaviazala, že vykoná strategické hodnotenie obrany Slovenskej republiky s cieľom definovať politicko-strategický rámec pre dlhodobý rozvoj obranného potenciálu Slovenskej republiky a ozbrojených síl vrátane zabezpečenia stabilného zdrojového rámca. Predložený materiál predstavuje analýzu súčasného stavu OS SR, avšak neobsahuje návrhy orientácie našich ozbrojených síl v dlhodobejšom horizonte. Namiesto prepracovaného plánu reforiem OS SR materiál prináša iba tri alternatívne varianty ich financovania. 
	Z 
	N 
	Materiál nie je návrhom alternatív financovania ale je predovšetkým návrhom strategickej voľby na vyrovnanie nerovnováhy medzi úlohami a zdrojmi s finálnym dopadom na rozvoj spôsobilostí. 

Predložený materiál v jednotlivých strategických voľbách jasne identifikuje budúce smerovanie rozvoja ozbrojených síl, vymedzuje rozsah úloh a tomu zodpovedajúcich spôsobilostí OS SR vrátane návrhov na redukciu resp. rušenie vybraných spôsobilostí. Vzhľadom na to, že je prvým výstupom strategického hodnotenia obrany, nemôže predstavovať detailný plán, ktorý bude rozpracovaný nadväzne na prijaté politické rozhodnutie vlády SR o strategickej voľbe. 
Rozpracovanie strategického smerovania ozbrojených síl a rozpracovanie ostatných prvkov systému obrany štátu bude obsahom Bielej knihy o obrane SR, ktorá bude predložená vláde SR na schválenie. 
Detailný plán rozvoja OS SR, ako základný plánovací dokument, bude vypracovaný podľa vládou SR schválenej Bielej knihy o obrane SR a rovnako predložený vláde SR na schválenie.

	MZV SR 
	Všeobecná 

3. Vláda SR vo svojom programovom vyhlásení deklarovala záväzok zabezpečiť pokračovanie transformácie OS SR v súlade so závermi strategického hodnotenia obrany. Predložený materiál však neobsahuje návrhy reformných krokov a „Základný model budúcich OS SR“ nie je detailne vysvetlený. Bez podrobného plánu transformácie a bez definovania vojenských spôsobilostí, ktoré bude Slovenská republika prioritne rozvíjať, nie je možné kvalifikovane kvantifikovať a následne vytvoriť dlhodobo stabilné zdrojové podmienky pre rozvoj OS SR. Vláda SR môže rozhodnúť o výške výdavkov na obranu až na základe oboznámenia sa s komplexným plánom reforiem OS SR a s návrhmi na realizáciu vojenských spôsobilostí, ktoré sú kritické pre obranyschopnosť Slovenskej republiky, plnenie spojeneckých záväzkov a plnenie medzinárodných záväzkov.  
	Z 
	N 
	Materiál bol rozvinutý v analytickej časti o prístupy k riešeniu identifikovaných problémov. Vzhľadom na to, že predmetný materiál je prvým výstupom strategického hodnotenia obrany, nepredstavuje detailný plán.  Vytvorenie realistického detailného plánu ďalšej transformácie je možné až po prijatí politického rozhodnutia o základnom smerovaní OS SR. 

Každá strategická voľba vrátane základného modelu OS SR obsahuje jasnú charakteristiku podoby budúcich OS SR, rozsah a charakter úloh a tomu odpovedajúce spôsobilosti. 
Rozpracovanie základného smerovania rozvoja OS SR a rozpracovanie ostatných prvkov systému obrany štátu bude obsahom Bielej knihy o obrane SR, ktorá bude predložená vláde SR na schválenie. Následne bude vypracovaný detailný (komplexný) plán rozvoja OS SR vypracovaný podľa vládou schválenej Bielej knihy o obrane SR a rovnako bude predložený vláde SR na schválenie. 

Návrh na realizáciu vojenských spôsobilostí, ktoré sú kritické, je v samostatnej prílohe č. 1.

	MZV SR 
	Všeobecná 

4. Vláda SR vo svojom programovom vyhlásení sľúbila prijať systémové opatrenia na racionalizáciu a zvýšenie efektivity v oblasti manažmentu zdrojov, prehĺbiť transparentnosť a hospodárnosť využívania finančných prostriedkov vyčleňovaných na obranu. Predložený materiál tieto zámery nereflektuje a neobsahuje žiaden audit čerpania rozpočtu Ministerstva obrany SR v uplynulých rokoch. Neidentifikuje systémové chyby, v dôsledku ktorých dochádzalo k neefektívnemu využívaniu financií. Slovenská republika počas uplynulých 6 rokov vynakladala na obranu rovnaký percentuálny podiel HDP ako Česká republika a vyšší ako Maďarsko, ale napriek tomu za nimi zaostáva v rozvoji vojenských spôsobilostí. Bez zavedenia systémových opatrení eliminujúcich tieto problémy nebude možné zvýšiť výdavky na obranu. 
	Z 
	ČA 
	Materiál bol doplnený o už realizované systémové opatrenia v oblasti efektívnosti a transparentnosti nakladania s pridelenými zdrojmi, v ktorých sa bude pokračovať.  
Zároveň bola analytická časť doplnená o prístupy k riešeniu identifikovaných problémov. 

K otázke auditu uvádzame, že každoročne je na úroveň vlády SR predkladaný Záverečný účet MO SR, ktorý obsahuje prehľad využitia finančných prostriedkov, ako aj Komplexné hodnotenie obrany SR za rok identifikujúce vývoj v rozvoji spôsobilostí v dostupnom zdrojovom rámci. Rovnako je na MF SR každoročne predkladaný materiál Správa o plnení príjmov a čerpaní výdavkov kapitoly MO SR.  

Identifikácia systémových chyb v oblasti prepojenia riadenia s realizačnou fázou bola v materiáli rozvinutá v časti o nižšej úrovni v manažmentu zdrojov v rezorte obrany (k čomu sa už realizujú a  budú  realizovať aj ďalšie opatrenia). Systémovou chybou je však najmä nepridelenie plánovaných a vládou garantovaných  (v schválených plánoch) finančných prostriedkov a viazanie rozpočtových prostriedkov pridelených kapitole MO SR na zabezpečovanie a rozvoj obrany štátu počas roka na iné, v danom čase aktuálne priority vlády SR, čo negatívne ovplyvnilo nie len plnenie úloh vrátane rozvoja OS SR ale aj efektivitu využitia pridelených financií.

K porovnávaniu s inými krajinami uvádzame: Česká republika a Maďarská republika realizovali modernizačné projekty prevažne cestou štátnych zákaziek mimo rámca rozpočtov rezortov obrany, resp. združením finančných zdrojov viacerých rezortov ČR (nákup taktických lietadiel).

	MZV SR 
	Všeobecná 

5. Ministerstvo obrany SR v predloženom materiáli uvádza, že základným a rozhodujúcim problémom je dlhodobo pretrvávajúci nesúlad medzi stanovenými úlohami na strane jednej a reálne vyčleňovanými zdrojmi na ich realizáciu na strane druhej, ktorý má tendenciu ďalšieho prehlbovania. Nejde však o jediný a najvážnejší problém, pretože OS SR v ešte výraznejšej miere trpia dlhodobo pretrvávajúcim nesúladom medzi finančnými prostriedkami reálne vyčleňovanými na obranu a získanými vojenskými spôsobilosťami. Tento fundamentálny problém je chronický a dlhodobý, avšak predložený materiál sa mu na rozdiel od prvého problému nevenuje. Navrhované mechanické navýšenie výdavkov na obranu nie je systémovým riešením, pretože nie je spojené so zvýšením efektivity vynakladania finančných prostriedkov a s presným plánom ich investovania do vybraných vojenských spôsobilostí, ktoré Slovenská republika potrebuje postupne posilňovať. 
	Z 
	N 
	Podobne ako u pripomienok č. 1 a č. 4. Materiál síce rieši ako základný rozpor – rozpor medzi úlohami a zdrojmi, ale v celej analytickej časti rieši dopady a dôsledky tejto nerovnováhy na kľúčové oblasti (personál, výcvik, modernizácia, operácie), ktoré sú rozhodujúcimi pre rozvoj vojenských spôsobilostí. 

Materiál bol doplnený o už realizované systémové opatrenia v oblasti i efektívnosti a transparentnosti nakladania s pridelenými zdrojmi, v ktorých sa bude pokračovať. 
Analytická časť bola doplnená o prístupy k riešeniu identifikovaných problémov vrátane problému efektívnosti pri vynakladaní finančných prostriedkov. 
Biela kniha o obrane SR bude obsahovať rozpracovanie strategického smerovania rozvoja OS SR a rozpracovanie ostatných súčastí rezortu obrany s  rozpracovaným postupom  implementácie vrátane ďalších odporúčaní v oblasti efektívneho nakladania so zdrojmi. 
Materiál bol zároveň doplnený o prílohu č. 2 s modernizačnými projektmi nad rámec kapitoly MO SR v období rokov 2014-2024, ktoré budú realizované formou osobitne sledovaných štátnych projektov, a tieto budú pod zvýšenou národnou i medzinárodnou kontrolou. 

	MZV SR 
	Všeobecná 

6. Ministerstvo obrany SR pôvodne deklarovalo, že v rámci analytickej fázy strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky pripraví analýzu súčasného stavu rezortu obrany a ozbrojených síl. Následne v rámci projekčnej fázy majú byť vypracované a prezentované Biela kniha o obrane, model dosiahnuteľných síl, strednodobý plán rozvoja rezortu obrany, koncepčné a legislatívne dokumenty v systéme obrany štátu, ako aj aktualizácia Obrannej stratégie SR (podľa odporúčaní Bielej knihy). Predložený materiál obsahuje analýzu súčasného stavu, ale zatiaľ nebola dokončená Biela kniha o obrane, ktorá by mala priniesť konkrétne návrhy pre reformu OS SR. Namiesto Bielej knihy o obrane na analýzu súčasného stavu nadväzujú tri strategické voľby, ktoré od Vlády SR vyžadujú prijatie rozhodnutia o ďalšom objeme financovania OS SR bez toho, aby poznala plány transformácie OS SR a detailné návrhy riešení existujúcich problémov.  
	Z 
	A 
	MO SR potvrdzuje platnosť tejto deklarácie s tým, že v nadväznosti na prijatie strategickej voľby bude vypracovaná Biela kniha o obrane SR, ktorá bude obsahovať rozpracovanie strategického smerovania rozvoja OS SR a rozpracovanie ostatných prvkov obrany. 
Predložený materiál je začiatkom projekčnej fázy, kedy vláda SR zodpovedná za obranu štátu, rozhodne o základnom smerovaní budúcich ozbrojených síl, ako nevyhnutnom predpoklade ďalšieho postupu strategického hodnotenia obrany. 
Materiál nie je primárne o rozhodnutí o objeme financovania OS SR resp. kapitoly MO SR ale je predovšetkým o riešení základnej príčiny súčasného kritického stavu a to nerovnováhy medzi úlohami a zdrojmi s finálnym dopadom na rozvoj spôsobilostí.

	ÚV SR 
	1. celému materiálu 

odporúčame opätovne zvážiť rozsah a záber materiálu, zahrnúť do strategického hodnotenia všetky relevantné prvky obrany, nielen Ozbrojené sily SR, 
zdôvodnenie: Strategické hodnotenie obrany a jeho závery možno vnímať len ako hodnotenie a závery Ozbrojených síl Slovenskej republiky. V tom vnímame rozpor medzi uznesením vlády č. 805 zo 17. novembra 2010, ktorým bolo uložené ministrovi obrany predložiť na rokovanie vlády do 30. júna 2011 Závery strategického hodnotenia obrany, a ustanoveniami zákona NR SR č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov. V uvedenom zákone je obrana štátu definovaná ako súhrn opatrení pre ústredné orgány štátnej správy, štátne orgány a orgány samosprávy, právnické osoby, fyzické osoby oprávnené na podnikanie a fyzické osoby 
	O 
	A 
	Strategické hodnotenie obrany v celom svojom komplexe výstupov sa netýka iba OS SR a zahrnie všetky relevantné prvky obrany. V kontexte pripomienky bol materiál doplnený o relevantnú analytickú časť. 
Predložený dokument je však len prvým v sérii výstupov procesu strategického hodnotenia obrany, je koncentrovaným vyjadrením širšie koncipovaných vykonaných analýz rozhodujúcich oblastí činnosti ministerstva obrany a ozbrojených síl. 
Cieľom tohto materiálu je prednostné riešenie kritickej situácie ozbrojených síl, od poslania, úloh, veľkosti a charakteru ktorých, ako základného výkonného prvku systému obrany štátu, sa budú odvíjať kvalitatívne i kvantitatívne požiadavky na ostatné súčasti systému obrany štátu vrátane prvkov riadenia a podporných prvkov obrany. Toto bude obsahom Bielej knihy o obrane SR, do tvorby ktorej budú zapojené aj príslušné rezorty, ktoré sú gestormi podporných prvkov obrany. Biela kniha o obrane SR  bude rovnako predložená vláde SR na verifikáciu jej strategického rozhodnutia. Obdobne to riešenia aj procesy strategického hodnotenia obrany v iných štátoch.  

	ÚV SR 
	2. všeobecná pripomienka 

V nadväznosti na predchádzajúcu pripomienku odporúčame prehodnotiť aj záver v materiáli, respektíve navrhované strategické voľby. Z dôvodu systémového riešenia problematiky odporúčame, aby zo záverov vyplynula potreba urýchlenia prípravy novej koncepcie Bezpečnostného systému SR, ktorého súčasťou je aj systém obrany SR. 
Odôvodnenie: 
Považujeme za potrebné, aby vláda SR riešila obranu SR ako súčasť Bezpečnostného systému SR a prijala systémové rozhodnutie. V tejto súvislosti poukazujeme aj na programové vyhlásenie vlády SR, kde je deklarované pripraviť novú koncepciu Bezpečnostného systému SR s cieľom zabezpečiť jednotu krízového riadenia pri vojenských a nevojenských hrozbách a jeho efektívnejšie fungovanie na všetkých úrovniach. Súčasťou bezpečnostného systému je aj systém obrany SR. Potreba doriešenia koncepčného rámca bezpečnostného systému, resp. systému obrany SR vyplýva aj Komplexného hodnotenia obrany SR za rok 2010, ktorý vláda SR prerokovala dňa 22. júna 2011. 
	O 
	A 
	Súhlasíme s názorom predkladateľa, že by bolo žiaduce postupovať systémovo v zmysle pripomienky, teda od koncepčného rámca bezpečnostného systému štátu, v tomto kontexte bol materiál doplnený o relevantnú analytickú časť, ktorá na to poukazuje. 
Avšak tento materiál sa predkladá prednostne za účelom systémového riešenia kritickej situácie ozbrojených síl, pričom je potrebné včas prijať rozhodnutie o ich budúcej podobe, úlohách a spôsobilostiach. Koncepčné rozpracovanie bezpečnostného systému SR prebieha už niekoľko rokov bez reálneho efektu a nie je predpoklad jeho úspešného vyriešenia v priebehu roku 2011. 
Naviac, zámer koncepčné doriešiť bezpečnostný systém SR je zadefinované v programovom vyhlásení vlády a je súčasťou schválených opatrení v Správe o bezpečnosti SR za rok 2010. 
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