Informácia 
o plnení  Plánu legislatívnych úloh vlády SR a úloh z uznesení vlády SR na ministerstvách a ostatných ústredných orgánoch štátnej správy SR v 1. štvrťroku 2011
Informáciu o plnení Plánu legislatívnych úloh vlády SR a úloh z uznesení vlády SR na ministerstvách a ostatných ústredných orgánoch štátnej správy SR v 1. štvrťroku 2011 (ďalej len „Informácia“) vypracoval Úrad vlády SR na základe úlohy B.4. uznesenia vlády SR č. 878 z 15.12.2010 k zameraniu kontrolnej činnosti Úradu vlády SR na rok 2011 z hlásení doručených z príslušných ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy.

Informácia obsahuje vyhodnotenie plnenia Plánu legislatívnych úloh vlády SR, plnenia úloh z uznesení vlády SR v 1. štvrťroku 2011, dodržiavania Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR (ďalej len „Smernica“) schválenej uznesením vlády SR č. 512 z 13.06.2001 v znení zmien a doplnkov a Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR (ďalej len „Metodický pokyn“).

V záujme poskytnutia najaktuálnejšieho obrazu o plnení úloh z uznesení vlády SR sú údaje v Informácii aktualizované k 05.05.2011 z dôvodu zohľadnenia zmien týkajúcich sa niektorých zrušených úloh. Informácia kladie dôraz hlavne na nesplnené úlohy.
1. Plnenie Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky

Stav plnenia úloh z  Plánov legislatívnych úloh vlády SR, ktoré neboli splnené v predchádzajúcom období:
1.1. Plán legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky v 4. štvrťroku 2010
Vláda SR uložila v 4. štvrťroku 2010 plniť celkovo 70 úloh, z ktorých nebolo splnených 7 úloh.
	Názov úlohy a  termín

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č. 310/1992 Zb. o stavebnom sporení v znení neskorších predpisov
Termín: do 31.12.2010
	Ministerstvo financií SR
	Úloha nesplnená.

Podpredseda vlády a minister financií listom č. MF/006599/2011-6 z 25.03.2011 požiadal predsedníčku vlády o predĺženie termínu splnenia úlohy podľa bodu 3 Plánu legislatívnych úloh vlády na 4. štvrťrok 2010, do termínu 30.06.2011 v zmysle uznesenia vlády č. 170/2011 z 09.03.2011. List bol odoslaný dňa 01.04.2011 na Úrad vlády SR. 


	Názov úlohy a termín

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 300/2005 Z. z. Trestný zákon v znení neskorších predpisov

Termín: 31.12.2010
	Ministerstvo spravodlivosti  SR
	Úloha nesplnená.

Návrh zákona bol predložený do medzirezortného pripomienkového konania dňa 7.1.2011 v rámci návrhu zákona uznávaní a výkone majetkových rozhodnutí v Európskej únii a o zmene a doplnení zákona č. 300/2005 Z. z. Trestný zákon v znení neskorších predpisov.

	Návrh Zmluvy medzi SR a Rakúskou republikou o readmisii osôb 

Termín: do 31.12.2010
	Ministerstvo vnútra SR
	Úloha nesplnená.

Z dôvodu, že nie je možné predpokladať presný termín ukončenia dojednávania textu Návrhu Zmluvy medzi SR a Rakúskou republikou o readmisii osôb MV SR zapracovalo predmetnú úlohu do návrhu na zrušenie niektorých úloh z uznesení vlády SR, ktorý bol predložený na Úrad vlády SR pod č. KM-OPVA1-2011/002388 a je zaevidovaný v nezaradených materiáloch na Úrade vlády SR pod č. UV-12755/2011.

	Návrh na uzatvorenie Dohody medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Uzbeckej republiky v boji proti nedovolenému obchodovaniu s omamnými látkami, psychotropnými látkami a drogovými prekurzormi
Termín: do 31.12.2010
	Ministerstvo vnútra SR
	Úloha nesplnená.

Z dôvodu, že nie je možné predpokladať presný termín ukončenia dojednávania textu predmetného Návrhu, MV SR zapracovalo úlohu do návrhu na zrušenie niektorých úloh z uznesení vlády SR, ktorý bol predložený na Úrad vlády SR pod č. KM-OPVA1-2011/002388. a je zaevidovaný v nezaradených materiáloch na Úrade vlády SR pod č. UV-2755/2011.

	Návrh Dohody medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Maďarskej republiky o vojnových hroboch a vojnových pamätných miestach
Termín: do 31.12.2010
	Ministerstvo vnútra SR
	Úloha nesplnená.

Z dôvodu, že nie je možné predpokladať presný termín ukončenia dojednávania textu predmetného Návrhu, MV SR zapracovalo úlohu do návrhu na zrušenie niektorých úloh z uznesení vlády SR, ktorý bol predložený na Úrad vlády SR pod č. KM-OPVA1-2011/002388 a je zaevidovaný v nezaradených materiáloch na Úrade vlády SR pod č. UV-2755/2011.


	Názov úlohy a termín

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona o environmentálnych záťažiach a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Termín: do 31.12.2010

Nový termín: do 28.02.2011 (listom predsedníčky vlády SR č. 57/187/2011/KPV z 04.01.2011)
	Ministerstvo životného prostredia SR
	Úloha nesplnená.
MŽP SR k návrhu zákona o identifikácii environmentálnej záťaže a určení zodpovednej osoby za environmentálnu záťaž a o zmene a doplnení niektorých zákonov  uskutočňuje rozporové konania k zásadným pripomienkam pripomienkujúcich subjektov. Návrh zákona bude podľa Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2011 predložený na rokovanie vlády SR v apríli 2011.

	Návrh zákona o technickej normalizácii, posudzovaní zhody a trhovom dohľade

Termín: do 31.12.2010

Nový termín: do 31.01.2011 

(list predsedníčky vlády SR č. 10744/45965/2010/KPV)


	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	Úloha nesplnená.

Dňa 24.01.2011 zrealizoval úrad na úrovni predsedníčky úradu a štátneho tajomníka rozporové konanie s MH SR, ktoré uplatnilo pripomienky voči celkovej filozofii návrhu zákona. Na základe uvedeného rozporového konania bolo rozhodnuté, že legislatívne práce na návrhu zákona sa pozastavujú, resp. návrh je potrebné prepracovať tak, aby obsiahol problematiku bezpečnosti výrobkov komplexne, a aby sa v tejto oblasti vytvorilo transparentné a prehľadné legislatívne prostredie pre podnikateľov. Zamestnanci úradu sa od 24.01.2011 stretli na dvoch pracovných stretnutiach so zamestnancami MH SR, za účelom prepracovania návrhu zákona v súlade s vyššie uvedeným zadaním. Termín spracovania návrhu bol stanovený štátnym tajomníkom MH SR na marec 2011.
(Pozn.: podrobné príčiny nesplnenia predmetnej úlohy sú uvedené v prílohe č. 2, na str. 27) 


1.2. Plán legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky v 1. štvrťroku 2011
Vláda SR uložila v 1. štvrťroku 2011 plniť celkovo 34 úloh, z ktorých nebolo splnených 10 úloh.
	Názov úlohy a termín

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona o uznávaní a výkone rozhodnutí, ktorými bolo vyslovené prepadnutie majetku alebo jeho časti, alebo veci alebo zhabanie veci

Termín: do 31.01.2011
	Ministerstvo spravodlivosti

SR
	Úloha nesplnená.

Návrh zákona sa nachádza v štádiu "po pripomienkovom konaní". Pokračovanie v prácach na návrhu zákona sa očakáva po schválení aktuálnej novely Trestného zákona a Trestného poriadku.



	Legislatívny zámer zákona o verejnom obstarávaní

Termín: do 31.01.2011
	Ministerstvo spravodlivosti

SR
	Úloha nesplnená.

Ministerstvo spravodlivosti SR listom č. 24281/2010/110 požiadalo predsedníčku vlády SR o prolongáciu termínu plnenia úlohy, a to do konca apríla 2011.

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v znení neskorších predpisov

Termín: do 31.01.2011
	Úrad na ochranu osobných údajov
	Úloha nesplnená.

Návrh zákona bol predmetom rokovania Legislatívnej rady vlády SR dňa 05.04.2011. Legislatívna rada neodporučila vláde SR návrh zákona schváliť a predkladateľovi odporučila vypracovať nový zákon o ochrane osobných údajov.

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 492/2009 Z. z. o platobných službách a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Termín: do 28.02.2011
	Ministerstvo financií SR
	Úloha nesplnená.

MF SR požiadalo predsedníčku vlády SR listom č. MF/008902/2011-632 z 26.01.2011 o odklad termínu plnenia úlohy z 28.02.2011 na 30.04.2011. MF SR opätovne požiadalo predsedníčku vlády SR listom č. MF/008902/2011-632 zo dňa 07.04.2011 o odklad termínu plnenia úlohy do 30.06.2011. Doposiaľ MF SR nebola doručená odpoveď z ÚV SR.

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike v znení neskorších predpisov

Termín: do 28.02.2011
	Ministerstvo hospodárstva

SR
	Úloha nesplnená.

Mimoriadna zložitosť procesu štrukturálnych zmien, ktoré je potrebné realizovať v rámci liberalizovaného trhu s energiou a potreba dôkladne analyzovať možné dopady tohto procesu najmä vo vzťahu k nákladom na adaptáciu regulovaných subjektov na zmenu regulačného rámca vytvára časovú náročnosť celého procesu transpozície. Vzhľadom na uvedené, listom č. 391/2011-1000 zo dňa 25.02.2011 bola predsedníčka vlády požiadaná o súhlas s odkladom termínu predloženia návrhu zákona do 21.04.2011.


	Názov úlohy a termín

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
Termín: do 28.02.2011
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Úloha nesplnená.

Listom č. 4743/2011–II/1 z 25.02.2011 požiadal podpredseda vlády a minister práce, sociálnych vecí a rodiny predsedníčku vlády Slovenskej republiky o súhlas predložiť predmetný návrh zákona na rokovanie vlády Slovenskej republiky v termíne do 30.04.2011. 

Ako dôvod boli uvedené nasledovné skutočnosti:

Pri príprave návrhu zákona došlo k všeobecnej politickej zhode na základných tézach až v januári 2011. Z  týchto téz vyplynula potreba zásadne upraviť najpodstatnejšie časti zákona, pričom mnohé ustanovenia sú vzájomne prepojené. V tejto súvislosti sa ministerstvo snaží dosiahnuť zhodu najmä vo vecných riešeniach s Ministerstvom financií Slovenskej republiky a Národnou bankou Slovenska.

Veľká časť pripravovaných novelizačných zmien je technicky realizovateľná až od 01.01.2012. Napriek tomu je zámerom ministerstva stanovenie termínu účinnosti aspoň niektorých ustanovení na 01.09.2011, aby bolo možné vytvoriť časový priestor pre ich uvedenie do praxe.

Odpoveď predsedníčky vlády Slovenskej republiky ministerstvu zatiaľ nebola doručená.

	Návrh zákona, ktorým sa mení a doplna zákon c. 530/2004 Z. z. o zastúpení Slovenskej republiky v Eurojuste a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

Termín: do 28.02.2011
	Ministerstvo spravodlivosti SR


	Úloha nesplnená.
Ministerstvo spravodlivosti SR listom č. 18021/2011/120 požiadalo predsedníčku vlády SR o prolongáciu termínu plnenia úlohy, a to do konca júna 2011.



	Názov úlohy a termín

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona o bezpečnosti výrobkov a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Termín: do 31.03.2011

	Ministerstvo hospodárstva SR
	Úloha nesplnená.
Návrh zákona bol predložený do medzirezortného pripomienkového konania (ukončené 29.11.2010). Úradom pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR  boli predložené do medzirezortného pripomienkového konania i návrhy právnych predpisov, ktoré upravovali problematiku posudzovania zhody vrátane bezpečnosti výrobkov, a tým došlo k vzájomnému prekrývaniu viacerých ustanovení týchto právnych predpisov. MH SR začalo s ÚNMS SR rokovať o možnosti spojenia návrhu zákona o bezpečnosti výrobkov s novelou zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov s cieľom vytvoriť komplexný a dobre štruktúrovaný právny rámec, ktorý bude odzrkadľovať požiadavky súčasnej praxe a smerovanie európskej legislatívy. Výsledkom tejto dohody je potreba doplniť predmetný návrh zákona o článok, ktorý bude novelizovať zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody, pričom návrh zákona o technickej normalizácii, posudzovaní zhody určených výrobkov a dohľade nad trhom bude stiahnutý z legislatívneho procesu. Na základe uvedeného bola listom č. 510/2011-1000 z 22.03.2011 požiadaná predsedníčka vlády o súhlas s odkladom termínu do 31.07.2011.


	Názov úlohy a termín

	Zodpovedný ÚOŠS
	Plnenie

	Návrh zákona o pobyte cudzincov
Termín: do 31.03.2011

	Ministerstvo vnútra SR
	Úloha nesplnená.
V rámci medzirezortného pripomienkového konania, ktoré prebehlo od 17.02.2011 do 09.03.2011, bolo k návrhu zákona zaslaných 601 pripomienok, z toho 119 zásadných. Veľká časť pripomienok  je z tretieho sektora a sú väčšinou koncepčného charakteru. MV SR  má záujem dôkladne prepracovať predmetný návrh zákona a zaoberať sa zaslanými pripomienkami na rokovaniach s pripomienkujúcimi subjektmi, na čo je potrebné vytvoriť dostatočný časový priestor. Na základe uvedeného požiadal minister vnútra SR pod č. p.: KM-OPVA1-2011/001626 predsedníčku vlády SR o posun termínu plnenia úlohy vyplývajúcej z Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2011 z  marca 2011 na  máj 2011.

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v znení neskorších predpisov

Termín: do 31.03.2011
	Úrad na ochranu osobných údajov
	Úloha nesplnená.

Návrh zákona bol predmetom rokovania Legislatívnej rady vlády SR dňa  05.04.2011. Legislatívna rada neodporučila vláde SR návrh zákona schváliť a predkladateľovi odporučila vypracovať nový zákon o ochrane osobných údajov.


2. Stav plnenia úloh z uznesení vlády Slovenskej republiky

Porovnanie stavu plnenia úloh v hodnotenom období so stavom plnenia úloh v predchádzajúcich štvrťrokoch je uvedené v tabuľke. 

	Kontrolované

obdobie
	Úlohy           

celkom
	Termín.

úlohy

celkom
	Z   t o h o
	Netermínované úlohy

	
	
	
	Splatné v kontrolovanom  období
	Splatné v ďalšom období
	

	
	
	
	celkom
	splnené v termíne
	oneskor.

splnené
	nesplnené


	
	celkom


	z toho

splnené

	1. január – 31. marec 2009


	7112
	2129

(29,9%)
	586
	500

(85,3%)
	73

(12,5%)
	13

(2,2%)
	1543
	4983

(70,1%)
	741

(14,9%)

	1. apríl – 30. jún 2009


	6898
	2080

(30,2%)
	584
	540

(92,5%)
	31

(5,3%)
	13

(2,2%)
	1496
	4818

(69,8%)
	463

(9,6%)

	1. júl – 30. september 2009 


	7202
	1910

(26,5%)
	319
	263

(82,4%)
	26

(8,2%)
	30

(9,4%)
	1598
	5292

(73,5%)
	578

(10,9%)

	1. okt. – 31. december 2009


	6874
	1990

(28,9%)
	726
	670

(92,3%)
	10

(1,4%)
	46

(6,3%)
	1264


	4884

(71,1%)
	553

(11,3%)

	1. január  - 31. marec 2010


	7267
	1842

(25,3%)
	504
	447

(88,7%)
	23

(4,6%)
	34

(6,7%)
	1338
	5427

(74,7%)
	792

(14,6%)

	1. apríl – 30. jún 2010


	7007
	1950
(27,8%)
	586
	521
(88,9%)
	25
(4,3%)
	40
(6,8%)
	1364
	5057
(72,2%)
	545
(10,8%)

	1. júl – 30. september 2010
	6559
	1867
(28,5%)
	433
	386
(89,1%)
	19
(4,4%)
	28
(6,5%)
	1434
	4692
(71,5%)
	755
(16%)

	1. okt. – 31. december 2010
	6053*
	1948*
(32%)
	695*
	638*
(91,8%)
	24*
(3,5%)
	33*
(4,7%)
	1253*
	4105*
(68%)
	627*
(15%)

	1. január – 31.marec 2011
	6495
	2131
(33%)
	765
	659

(86,2%)
	54
(7,0%)
	52
(6,8%)
	1366
	4364

(67%)
	770

(17%)


Poznámka: * Údaje neobsahujú úlohy za Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR a Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, ktoré v termíne v sledovanom štvrťroku nepredložili tabuľkový sumár podľa Metodického pokynu.
Číselný prehľad o stave plnenia úloh v 1. štvrťroku 2011 za jednotlivé ministerstvá a ostatné ústredné orgány tvorí prílohu č. 1 tejto Informácie. Stav plnenia úloh podľa jednotlivých zodpovedných subjektov, znenia nesplnených úloh a príčiny ich nesplnenia sú uvedené v prílohe č. 2.

3. Vývoj podielu netermínovaných úloh na celkovom počte úloh v predkladaných návrhoch uznesení vlády Slovenskej republiky

Podiel uložených netermínovaných úloh na celkovom počte úloh predstavuje 67 % všetkých úloh. 

Táto skutočnosť nie je v súlade s ustanovením čl. 6 ods. 2 písm. b) Smernice, podľa ktorého „pri navrhovaní úloh treba uviesť, komu sa majú úlohy uložiť, navrhované úlohy  formulovať vecne a uviesť termíny ich splnenia alebo u trvalých úloh termíny vyhodnotenia plnenia; úlohy musia byť reálne a  v  navrhovaných termínoch splniteľné“. 
Porovnanie počtu termínovaných a netermínovaných úloh v návrhoch uznesení vlády podľa predkladateľov  v sledovanom štvrťroku tvorí prílohu č. 3 tejto Informácie.

4. Vplyv predkladaných návrhov uznesení vlády Slovenskej republiky na vyhodnocovanie plnenia úloh z uznesení vlády SR
V rozpore so Smernicou ako aj Metodickým pokynom, sú prijímané aj niektoré úlohy v uzneseniach vlády.

Podľa ustanovení čl. 6 ods. 1 a 2 Smernice návrh uznesenia vlády má presne a jednoznačne formulovať, komu sa majú úlohy uložiť, uviesť presné termíny ich splnenia alebo u trvalých úloh termíny vyhodnotenia plnenia a neuvádzať ukladané úlohy v prílohe uznesenia. Podľa ustanovenia bodu 5.1. ods. 19 Metodického pokynu termínovaná úloha musí mať termín vyjadrený presným dátumom. 

Konkrétne navrhnuté a schválené úlohy v uzneseniach vlády odporujúce citovaným ustanoveniam tvoria obsah prílohy č. 4 tejto Informácie. V uvedených prípadoch: 

· termíny plnenia úloh sa viažu na iné udalosti, o ktorých v čase schvaľovania uznesenia vlády nie je známe, kedy nastanú, prípadne či nastanú,

· v texte úloh je odkaz na prílohy alebo na materiály k uzneseniam vlády SR, v ktorých sú uvedené termíny ich plnenia alebo termíny parciálnych úloh,

· termín plnenia úloh nie je reálny tým, že je formulovaný slovom „ihneď“ alebo „bezodkladne“.

Nejednoznačnosť takto schválených úloh v uzneseniach vlády, resp. termínov plnenia týchto úloh spôsobuje, že výpočtový systém ich nie je schopný triediť hlavne podľa termínov splatnosti, z čoho vyplývajú negatívne dôsledky na funkčnosť systému z hľadiska informovania vlády o ich plnení. 
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