Záznam

z konania o rozpore k zásadným pripomienkam k „Návrhu koncepcie využitia hydroenergetického potenciálu vodných tokov SR do roku 2030“ vzneseným v rámci medzirezortného pripomienkového konania zo strany splnomocnenca vlády SR pre územnú samosprávu, integrovaný manažment povodí a krajiny 
Konanie o rozpore zo dňa: 16. 2. 2011
Miesto konania: MŽP SR
Prítomní: 
· za SVÚSIMP – Ing. Martin Kováč, splnomocnenec vlády SR pre územnú samosprávu,

                          integrovaný manažment povodí a krajiny,

                          p. Vladimír Klobučník

                          p. Krížik
· za MŽP SR –    RNDr. Branislav Cimerman, štátny tajomník,
                          Ing. Dušan Čerešňák, generálny riaditeľ sekcie vôd,

                          Ing. Alena Bujnová, riaditeľka odboru vodnej politiky,

                          Ing. Peter Brieda, odbor vodnej politiky

Program rozporového konania: 

Prerokovanie zásadných pripomienok k Návrhu koncepcie využitia hydroenergetického potenciálu vodných tokov SR do roku 2030 uplatnené  v rámci MPK..
1. Zásadná pripomienka
Zo zoznamu navrhujeme vylúčiť lokality s poradovými číslami: 3 až 11; 14 až 24; 26; 28; 31; 34; 35; 36; 40; 41; 44 až 46; 48 až 62; 65; 69; 70; 74; 75.                                                                 
Uvedené lokality boli v procese prípravy koncepcie označené Štátnou ochranou prírody SR ako neprijateľné z hľadiska záujmov ochrany prírody a v priamom rozpore s niektorými záväzkami vyplývajúcimi z ochrany území európskeho významu a území zaradených v sieti NATURA 2000; aj v stanovisku MŽP SR podľa zákona o posudzovaní vplyvov sa v časti V. uvádza, že celkové hodnotenie vplyvov strategického dokumentu na navrhované chránené vtáčie územia, územia európskeho významu a lebo súvislú európsku sústavu chránených území (NATURA 2000) nebolo vykonané podrobne ale len rámcovo.

Stanovisko MŽP SR k zásadnej pripomienke č. 1
Uvedený zoznam lokalít vytvára podmienky pre splnenie záväzkov SR voči EÚ v oblasti obnoviteľných zdrojov energie – MVE. Vyradením strategicky významných dotknutých profilov podľa prílohy č. 3 by sa znížil navrhovaný inštalovaný výkon o 74,5 MW, čo predstavuje cca 75 % z celkového navrhovaného inštalovaného výkonu MVE. Uvedené lokality vyplynuli z posudzovania  možnosti využitia HEP vodných tokov SR a sú súčasťou databázy technicky využiteľných lokalít (ide výlučne o technicky využiteľný HEP vodných tokov a nie o výsledný environmentálne využiteľný HEP vodných tokov). Realizovateľnosť zámerov v jednotlivých lokalitách bude overovaná pri ich komplexnom posudzovaní v súlade s platnými právnymi predpismi. Uvedený materiál navrhuje možnosti a zásady využitia hydroenergetického potenciálu vodných tokov v SR. V zmysle stanovených všeobecných zásad každý profil podlieha posudzovaniu vplyvov na životné prostredie, kde sa budú riešiť všetky dopady na environment krajiny, a to za účasti dotknutých orgánov štátnej ochrany prírody. Proces prípravy, posudzovania a realizácie MVE rieši samotný materiál v časti 5. „Zohľadnenie environmentálnych aspektov“ a v časti 7. „Hlavné riziká nesplnenia cieľov koncepcie a návrh opatrení na ich elimináciu“ ako aj usmernenie MŽP SR v prílohe č. 1, ktoré je neoddeliteľnou časťou koncepcie.
Záver k zásadnej pripomienke č. 1


Predkladateľ zásadnej pripomienky akceptuje odôvodnenie MŽP SR a v nadväznosti na deklarované zabezpečenie komplexného posudzovania vplyvov jednotlivých zámerov MVE na životné prostredie tak, ako je to uvedené v Návrhu koncepcie a v jej neoddeliteľnej časti, a to v Usmernení MŽP SR v prílohe č. 1 predmetnej koncepcie, odstupuje od uvedenej pripomienky ako pripomienky zásadného charakteru. 

Na základe uvedeného bol rozpor odstránený. 
2. Zásadná pripomienka
V časti 3. Účel a ciele koncepcie odporúčame koniec poslednej vety doplniť o tieto slová: „a to nad 100 kW inštalovaného výkonu“ a za touto vetou vložiť odstavec:„ Vzhľadom na to, že lokality pre výkon do 100 kW nie sú dostatočne zmapované a ich výstavba nemôže ohroziť ciele tejto koncepcie, proces schvaľovania bude prebiehať spôsobom, ako do schválenia tejto koncepcie s prihliadnutím na to, aby takéto mikroelektrárne žiadnym spôsobom neobmedzili možnosť výstavby, alebo hodnotu HEP na lokalitách pre MVE podľa tejto koncepcie. 

Lokalít vhodných pre výstavbu MVE s inštalovaným výkonom do 100 kW je veľké množstvo. V roku 1937 bolo evidovaných 3097 takýchto MVE a na prelome 19. a 20. storočia bolo viac ako 8000 lokalít, ktoré využívali HEP na pohon mlynov. Dopĺňanie takýchto malých lokalít do zoznamu je príliš zložitý a zdĺhavý proces, ktorý spôsobí úplné zastavenie výstavby tejto kategórie mikroelektrární. Spôsob schvaľovania mikroelektrární je už dôsledne prepracovaný a zažitý dotknutými orgánmi (hlavne OÚŽP, SVP, š.p. a ŠOP SR) a nemôže spôsobiť žiaden organizačný ani odborný problém
Stanovisko MŽP SR k zásadnej pripomienke č. 2
Koncepcia sa zaoberá s využitím HEP vodných tokov SR aj s menším inštalovaným výkonom ako 100 kW, pretože tieto tvoria významnú časť využiteľných profilov pre realizáciu MVE. Ide o 174 profilov z celkového počtu 368 profilov. Vyradením týchto profilov by bol navrhovaný inštalovaný výkon MVE nižší  síce iba o 6,9 MW, ale navrhované profily s nižším výkonom majú za cieľ podporiť obnovu využitia bývalých mlynov, MVE a pod. tam, kde je to preukázateľne technicky vhodné podľa dostupných údajov z existujúcej databázy. Neobmedzený, resp. nekoordinovaný prístup k profilom vodných tokov pre výstavbu MVE ministerstvo nepokladá za optimálne riešenie s ohľadom na možné dopady takéhoto nekoncepčného prístupu na celkový stav vodného toku a na jeho hodnotenie, resp. naplnenie cieľov SR do roku 2015 v súlade s požiadavka Rámcovej smernice o vodách.
Napriek uvedenému MŽP SR akceptuje uvedenú požiadavku s tým, že do časti 7. Koncepcie  (str. 11) doplní navrhované opatrenie o nasledovné znenie: „Doplniť zoznam lokalít pre MVE do 0,1 MW inštalovaného výkonu je možné na základe návrhu predloženého správcovi vodného toku, ktorý v súčinnosti so správcom databázy po posúdení miestnych podmienok, ekologických a vodohospodárskych vplyvov lokalitu doplní do zoznamu alebo doplnenie zamietne.“ 
Ďalej sa text dopĺňa aj o nasledovné znenie: „Doplniť zoznam lokalít pre situovanie MVE je možné aj o existujúce priečne stavby na vodnom toku, ktoré nie sú perspektívne určené na zrušenie, a to v súlade s vyššie uvedeným postupom pre MVE do 0,1 MW inštalovaného výkonu“.
Uvedené znenie sa doplní aj do Usmernenia MŽP SR (do prílohy č. 1) ako usmernenie pre správcu vodného toku. 

Záver k zásadnej pripomienke č. 2
Zásadná pripomienka bola zo strany MŽP SR plne akceptovaná a zohľadnená v navrhovanom materiály.
3. Zásadná pripomienka
Navrhujeme doplniť do koncepcie aj usmernenia MŽP SR, ustanovenia o spôsobe rozhodovania o pridelení lokality pre MVE (profilu) spôsobom kompatibilným s právnym stavom v procese schvaľovania výstavby MVE v zmysle stavebného zákona, zákona o vodách, energetického zákona a iných súvisiacich zákonov a to nasledovne: 
Lokalita, pre výstavbu MVE uvedená v zoznamoch prílohy 2 a prílohy 3 bude pridelená investorovi len a bezprostredne po získaní právoplatného územného rozhodnutia na výstavbu MVE v súlade s touto koncepciou. Pridelenie lokality bude právne ustanovené podpisom príslušnej nájomnej zmluvy so správcom toku, a to dočasne na čas prípravy výstavby až do kolaudácie stavby s právom podpisu trvalej nájomnej zmluvy na dobu prevádzkovania MVE, a to bezodkladne po získaní kolaudačného rozhodnutia. Dočasná nájomná zmluva stráca právoplatnosť v prípade zastavenia územného, vodoprávneho, alebo stavebného konania. Nájomné zmluvy na lokality pre MVE podľa tejto koncepcie podpísané pred schválením tejto koncepcie sú naďalej platné ak bolo zahájené a neukončené povoľovacie konanie na predmetnú stavbu. Nájomné zmluvy na lokality pre MVE podľa tejto koncepcie podpísané pred schválením tejto koncepcie musia byť vypovedané, ak od podpisu zmluvy uplynulo viac ako 6 mesiacov a prenájomca nezačal schvaľovacie konanie výstavby predmetnej MVE, alebo už začaté konanie bolo zastavené.
V súčasnosti je prideľovanie profilov chaotické. Jeden investor vypracuje projekt, vysporadúva si pozemky a začne územné konanie. Počas tohto obdobia SVP podpíše nájomnú zmluvu s iným investorom, ktorý nekoná. Lokalita je tým zablokovaná pre výstavbu MVE, a to môže byť aj na trvalo, pokiaľ sa investor s prenájomcom nedohodnú, alebo pokiaľ správca toku zmluvu nezruší. Niektoré nájomné zmluvy sú podpísané aj na 50 rokov a už niekoľko rokov sa nič nedeje. Iní by chceli stavať a nemôžu. Niektorí prenájomci sa snažia so získanými nájomnými zmluvami špekulovať a snažia sa „predať“ ich skutočným   investorom,   ktorí   chcú   MVE   stavať.   Navrhované    ustanovenie    zabráni špekuláciám a je aj protikorupčné.
 
Stanovisko MŽP SR k zásadnej pripomienke č. 3
Požiadavka je čiastočne zapracovaná do Usmernenia MŽP SR (v časti – „Usmernenie pre investora“) s tým, že sa znenie dopĺňa o nasledovné: „začať územné konanie pre stavbu MVE najneskôr do dvoch rokov od pridelenia profilu vodného toku na realizáciu MVE, pričom uvedené obdobie zahŕňa prípravu EIA a projektovú dokumentáciu pre územné konanie a začať realizáciu stavby MVE najneskôr do šiestich mesiacov od vydania stavebného povolenia pre MVE“. V časti – „Usmernenie pre správcu vodného toku“ sa nadväzne text dopĺňa o uvedené lehoty.
Požadovaná lehota na začatie územného konania pre stavbu MVE najneskôr do 6 mesiacov od pridelenia profilu vodného toku na realizáciu MVE je v praxi nereálna (nesplniteľná) s ohľadom na dodržanie postupov vyplývajúcich z platných legislatívnych predpisov SR (napr. lehoty správneho poriadku) a vo vzťahu k povinnosti vykonania posudzovania vplyvov na životné prostredie. 
K bezodkladnému vypovedaniu nájomných zmlúv uzatvorených pred schválením tejto koncepcie v prípade, ak stav schvaľovania, resp. realizácie MVE nie je v súlade s uvedenými lehotami konštatujeme, že takýto postup je v rozpore s Ústavou SR nakoľko žiadny demokratický princíp nepripúšťa uplatňovanie retroaktivity.
Pre úplnosť treba upozorniť na skutočnosť, že proces prideľovania lokalít MVE prebieha v zmysle platnej legislatívy formou uzatvárania zmluvy medzi správcom majetku štátu a investorom. Nakoľko ide o právny vzťah nie je prípustné vopred určovať podmienky, ktoré môžu mať vplyv na predmet zmluvy.

Záver k zásadnej pripomienke č. 3
Zásadná pripomienka bola zo strany MŽP SR čiastočne akceptovaná a zohľadnená v navrhovanom materiály, čo predkladateľ zásadnej pripomienky na základe odôvodnenia vzal na vedomie.
4.  Zásadná pripomienka
Za časť 7.1./c odporúčame doplniť ods. d) v takomto znení: „Zoznam lokalít pre výstavbu MVE je možné priebežne meniť dopĺňaním nových lokalít, úpravou stávajúcich lokalít ich posunutím, delením alebo spájaním a vyraďovaním lokalít, presunom lokality VVE do kategórie MVE jej rozdelením, presunom MVE do kategórie VVE spojením viacerých lokalít. Návrhy na zmeny v zozname lokalít sa podávajú správcovi toku na tlačive (tlačivo prikladáme k písomne odovzdaným pripomienkam). Zmeny v zozname lokalít posudzuje správca toku v spolupráci so správcom databázy. Rozhodnutie o zmene v zozname lokalít vydáva správca toku“.
V predkladacej správe a v koncepcii, časť 7.1/c je koncepcia charakterizovaná ako otvorený dokument. Už dnes, ešte neschválený, sa správa ako uzatvorený dokument brániaci výstavbe MVE, a to nedokonalosťou zoznamu lokalít pre výstavbu MVE v prílohe 2, prílohe 3 a absenciou spôsobu ich kvalifikovanej aktualizácie. Nikdy nebude zoznam lokalít dokonalý a úplný. Preto musí byť spôsob aktualizácie veľmi pružný s presne definovaným postupom navrhovania doplnkov a zmien. Jednou z možností, ktoré môžu nastať, je presunutie VVE do kategórie MVE, a tým aj do zoznamu lokalít pre MVE. Napríklad rozdelením jednej lokality s ekologicky neakceptovateľným veľkým prevýšením, na tri menšie v kaskáde so zachovaním rázu krajiny a ekologickou akceptovateľnosťou. V prípade trvania na pôvodnom profile môže dôjsť k zablokovaniu výstavby z hľadiska ochrany prírody a úplnej strate HEP lokality. V opačnom prípade pružnej zmeny bude HEP predmetného úseku využitý, aj keď možno len na 80 %. Bez možnosti pružného dopĺňania a pozmeňovania zoznamu lokalít MVE, táto koncepcia nenaplní svoje vlastné ciele. Ak zo zoznamu vylúčime lokality vopred zamietnuté ŠOP, zostáva HEP lokalít MVE s výrobou celkom 144,98 GWh/rok, pričom cieľ je 850 GWh/rok.
Stanovisko MŽP SR k zásadnej pripomienke č. 4
Vodné hospodárstvo v súčasnosti zavádza a uplatňuje podmienky celoeurópskeho riešenia, ktoré je deklarované v Rámcovej smernici o vode. Uvedená smernica má za cieľ dosiahnuť dobrý stav vôd do roku 2015. Súčasťou dobrého stavu vôd sú okrem kvality a kvantity aj hydromorfologické zmeny tokov. Uvedená databáza zohľadňuje tieto skutočnosti a preto je navrhnutá aktualizácia MVE ako súčasť prác na komplexnom vyhodnocovaní Plánov manažmentu povodí a Vodného plánu Slovenska. Priebežná aktualizácia alebo zmena lokalít by vytvorila odlišné prostredie od referenčného, z ktorého sa vychádzalo pri tvorbe Plánu manažmentu povodí a Vodného plánu Slovenska. Preto priebežná aktualizácia koncepcia bude prebiehať ako súčasť hodnotenia dosiahnutých výsledkov a efektívnosti realizovaných opatrení v Plánoch manažmentu povodí a Vodného plánu Slovenska. 

Koncepcia deklaruje otvorenosť dokumentu v bode 7.1.c. v rámci navrhovaných opatrení sú ustanovené opatrenia „Optimalizovať lokalizáciu stavby za účelom zmiernenia limitov brániacich výstavbe so súhlasom správcu vodného toku“, „Nahradiť nevyužívané lokality inými lokalitami a doplnené opatrenie v zmysle pripomienky č. 2 tohto záznamu.
Záver k zásadnej pripomienke č. 4
Rozpor bol odstránený na základe vzájomnej dohody, že pri aktualizácii Koncepcii využitia HEP VT SR do roku 2030 v nadväznosti na aktualizáciu Plánov manažmentu povodí a Vodného plánu Slovenska budú zohľadnené zmeny profilov a alternatívne riešenia výstavby MVE, ak sa preukáže ich pozitívny vplyv, resp. nebude preukázaný negatívny dopad na životné prostredia a stav vôd v súlade s environmentálnymi kritériami a cieľmi.
Bratislava 16. 2. 2011
Zapísala: Ing. Brieda
..............................                                                                          ..........................................
Ing. Martin Kováč                                                                          RNDr. Branislav Cimerman 

splnomocnenec vlády SR                                                                 štátny tajomník MŽP SR

pre územnú samosprávu, 

integrovaný manažment 

povodí a krajiny                                                                                                                                                                                  
1

