Návrh na zlepšenie efektívnosti fungovania Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p. a Vodohospodárskej výstavby, š. p., v procese protipovodňovej ochrany
1. Úvod
Vláda Slovenskej republiky na svojom rokovaní dňa 17. novembra 2010 prerokovala a schválila materiál „Návrh opatrení na zvýšenie efektívnosti fungovania verejného sektora a zlepšenie stavu verejných financií“, kde sa v prípade Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky okrem iného zaoberá aj otázkou protipovodňovej ochrany a v nadväznosti na to rieši fungovanie štátnych podnikov, ktoré v oblasti vodného hospodárstva pôsobia. 

Účelom uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 805 zo 17. novembra 2010, prijatého k materiálu „Návrh opatrení na zvýšenie efektívnosti fungovania verejného sektora a zlepšenie stavu verejných financií“, je snaha o ozdravenie hospodárenia vodohospodárskych podnikov tak, aby dokázali aj samostatne tvoriť zdroje na investície do protipovodňovej ochrany. 
Protipovodňová ochrana Slovenskej republiky je upravená ustanoveniami zákona č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami. Zákon stanovuje opatrenia na ochranu pred povodňami, plánovanie, organizáciu a riadenie ochrany pred povodňami, povinnosti a práva orgánov štátnej správy a práva orgánov ochrany pred povodňami, vyšších územných celkov, práva a povinnosti právnických a fyzických osôb – podnikateľov a občanov.

Zákon ďalej ustanovuje, že ochranu pred povodňami vykonávajú orgány štátnej správy, územnej samosprávy, povodňové komisie, správcovia vodohospodársky významných tokov a správcovia drobných vodných tokov, vlastníci, správcovia a užívatelia pozemkov stavieb, objektov alebo zariadení, ktoré sú umiestnené na vodnom toku alebo inundačnom území a iné osoby.
Každý je povinný vykonať opatrenia umožňujúce plynulý a neškodný odtok vody na pozemkoch, stavbách objektoch a zariadeniach, ktoré má vo vlastníctve, správe alebo užívaní.

Z uvedeného je zrejmé, že ochrana pred povodňami je koncipovaná ako širokospektrálna činnosť všetkých vyššie uvedených účastníkov, pričom každý má v tejto ochrane svoju úlohu a postavenie.

Po analýze zakladateľských listín štátnych podnikov Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p.  so  sídlom  v Banskej Štiavnici (ďalej SVP, š. p.), Vodohospodárskej výstavby,
š. p. so sídlom v Bratislave (ďalej VV, š. p.) možno konštatovať, že SVP, š. p. ako štátny podnik vykonáva funkciu správcu vodohospodársky významných vodných tokov a časti drobných vodných tokov a zabezpečuje ochranu pred povodňami. Pokiaľ ide o VV, š. p., tá sa na ochrane pred povodňami podieľa len správou a prevádzkou existujúcich stavieb a objektov, ktorých výstavbu a prevádzku zabezpečila, resp. zabezpečuje v súlade s hlavným  predmetom činností.
Táto skutočnosť znamená, že hlavný dôraz analýzy bude venovaný správcovi vodných tokov SVP, š. p. 
Činnosť VV, š. p. v oblasti ochrany pred povodňami môže byť s ohľadom  na  jej charakter činnosti analyzovaná len v súvislosti s ochranou objektov a stavieb v ich správe.
2. Analýza súčasnej činnosti a efektívnosti Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p. Banská Štiavnica

Slovenský vodohospodársky podnik, š. p. Banská Štiavnica bol založený rozhodnutím ministra pôdohospodárstva Slovenskej republiky č. 3554/1996-100 zo dňa 19.12.1996, podľa ustanovení zákona č. 111/1990 Zb. o štátnom podniku v znení neskorších predpisov, ako podnik na uspokojovanie verejnoprospešných záujmov, z čoho vyplývajú osobitné podmienky riadenia a krytia nákladov tržbami na verejnoprospešné a ostatné činnosti podniku, tržby   financie na uhrádzanie svojej činnosti.
Platby  za vodohospodárske  produkty  sú  stanovené  v  ustanovení § 78 ods. 3 zákona 

č. 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (ďalej len vodný zákon) v znení neskorších predpisov  a podľa príslušných ustanovení nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 755/2004 Z. z., ktorým sa ustanovuje výška neregulovaných platieb, výška poplatkov a podrobnosti súvisiace so spoplatňovaním užívania vôd v znení nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 367/2008 Z. z.
Neregulovanými platbami za užívanie povrchových vôd sú: 
· udržiavanie  splavnosti  vodných ciest  a vytyčovanie  plavebnej  dráhy  na  plavbu
na vodných cestách na účely používania vôd na plavbu,
· iné služby vo verejnom záujme (protipovodňová ochrana).

Výška neregulovaných platieb na udržiavanie splavnosti vodných ciest a vytyčovanie plavebnej dráhy na plavbu na vodných cestách na účely používania vôd na plavbu predstavuje ekonomicky oprávnené náklady správcu vodných tokov schválené Ministerstvom životného prostredia Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“).

Správca vodných tokov uplatňuje nárok na úhradu ekonomicky oprávnených nákladov za služby (neregulované platby), ako je udržiavanie splavnosti vodných ciest a vytyčovanie plavebnej   dráhy   na   plavbu   na  vodných   cestách  na    účely  používania  vôd  na  plavbu
a na protipovodňovú ochranu prostredníctvom ministerstva z prostriedkov štátneho rozpočtu. Úhradu nákladov za tieto služby poskytuje správcovi vodných tokov ministerstvo.

Platby regulované Úradom pre reguláciu sieťových odvetví sú platby za:

· odbery povrchových vôd z vodných tokov v množstve nad 15 000 m3 ročne alebo 1 250 m3 mesačne,

· využívanie hydroenergetického potenciálu vodných tokov na vodných stavbách v správe správcu vodného toku pri inštalovanom výkone väčšom ako 100 kW,
· odbery energetickej vody z vodných tokov na vodných stavbách vo vlastníctve využívateľa hydroenergetického potenciálu vodného toku pri inštalovanom výkone väčšom ako 10 MW.

Pri stanovení pevných cien za regulované vodohospodárske služby, ako je využitie hydroenergetického potenciálu vodného toku, odber povrchových vôd z vodného toku a odber energetickej vody z vodného toku sa používa nákladová regulačná metóda, pričom platí podľa nariadenia vlády SR č. 755/2004 Z. z., že regulované platby predstavujú ekonomicky oprávnené náklady, ktoré vychádzajú z podielu jednotlivých skupín majetku správcu vodného toku na spoplatnených službách.

Platby, ktoré sa platia za využívanie hydroenergetického potenciálu vodných tokov na vodných stavbách uskutočnených podľa medzinárodnej zmluvy (napr. vyhláška ministra zahraničných vecí č. 109/1978 Zb. o Zmluve medzi Československou socialistickou republikou a Maďarskou ľudovou republikou o výstavbe a prevádzke Sústavy vodných diel Gabčíkovo–Nagymaros) sa platia správcovi vodných stavieb a sú jeho príjmom (VV, š. p.).
V tabuľke č. 1 a grafe č. 1 je uvedený vývoj cien vodohospodárskych služieb – regulovaných platieb.
Tabuľka č. 1 Vývoj cien vodohospodárskych služieb – regulovaných platieb

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Cena za odber povrchovej vody v €/m3
	0,0544
	0,0654
	0,0753
	0,0833
	0,0833

	Priemerná cena za využívanie hydroenergetického potenciálu v €/MWh
	11,618
	14,174
	12,937
	13,918
	14,4625

	Cena za odber energetickej vody v €/m3
	0,00009
	0,0001
	0,0001
	0,00009
	0,00013


Zdroj: Úrad pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO)
Graf č. 1 Vývoj cien vodohospodárskych služieb – regulovaných platieb
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Zdroj údajov: ÚRSO
V súlade s § 78 vodného zákona povinnosť platiť platby sa nevzťahuje na odbery vody na:
· napúšťanie odstavených ramien vodných tokov tvoriacich chránený biotop rastlín a živočíchov,

· napúšťanie verejných kúpalísk,

· protipožiarne opatrenia,

· prevádzku rybochovných zariadení a rybníkov na napúšťanie vodných nádrží osobitne vhodných na chov rýb,
· na zavlažovanie poľnohospodárskej pôdy.

Úhrada nákladov za vodohospodárske služby zohľadňuje náklady na ochranu životného prostredia a náklady na zdroje v súlade s princípom znečisťovateľ platí.
Povinnosti správcu vodohospodársky významných vodných tokov, časti drobných vodných tokov a správcu povodí sú vymedzené vo vodnom zákone a v zákone o ochrane pred povodňami. 
Samotnú činnosť SVP, š. p. predstavuje najmä:

· zabezpečovanie činností súvisiacich so správou vodných tokov a správou povodí a činnosti verejnoprospešného charakteru,
· vykonávanie činností súvisiacich so správou podzemných vôd v rozsahu vymedzenom zákonom o vodách,

· vykonávanie činností súvisiacich s plánovaním v povodiach a v oblastiach povodí,

· správa zverených vodných tokov a zabezpečenie všetkých ich funkcií, výkon práva hospodárenia s vodnými tokmi, s vodohospodárskymi dielami a s ostatným majetkom,

· zabezpečenie účinnej ochrany vôd, vodných tokov, vodohospodárskych diel a ostatného majetku,

· výkon osobitných činností, ktoré súvisia so spracovanými hraničnými tokmi a následných činností vyplývajúcich z osobitných dohôd vzťahujúcich sa na hraničné toky,

· zabezpečenie dodávok vody z vodných tokov a z nádrží vrátane jej využitia na výrobu elektrickej energie v rozsahu určenom vodohospodárskymi orgánmi,
· zabezpečenie rozvoja, prevádzky a údržby vodných ciest a vodných častí verejných prístavných bazénov, vytváranie podmienok na využívanie vodných tokov a nádrží na plavbu a iné ich národohospodárske využívanie,

· vykonávanie zabezpečovacích prác na ochranu pred nepriaznivými účinkami vôd na vodných tokov a vodohospodárskych dielach, plnenie úloh vyplývajúcich z povodňových plánov a rozhodnutí povodňových komisií počas povodňovej aktivity,
· vykonávanie stavebno–montážnych a údržbárskych prác, ťažby riečnych materiálov, ťažby a výroby kameniva a výrub stromov rastúcich mimo lesa v rámci rezortu,
· sledovanie a vyhodnocovanie akosti vôd vodných tokov, odberov vôd a iného nakladania s vodami, vyberanie odplát podľa osobitných predpisov,
· určovanie skutočnej výšky poplatkov za odbery podzemných vôd a výšky poplatkov za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd,
· zabezpečovanie úloh obrany a krízového riadenia,

· dispečerské riadenie vodohospodárskych a ostatných podnikových činností,

· plnenie ďalších úloh vyplývajúcich pre štátny podnik zo zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) a súvisiacich právnych predpisov vrátane dozornej činnosti v chránených vodohospodárskych oblastiach,
· ostatné činnosti (napr. uskutočňovanie stavieb a ich zmien, cestná nákladná doprava, cestná osobná nepravidelná doprava, vnútrozemská plavba, projektovanie stavieb, vodná doprava atď.).

Ochrana pred povodňami pozostáva z činností, ktoré sú zamerané na zníženie povodňového rizika na povodňami ohrozovanom území, na predchádzanie záplavám spôsobovanými povodňami a na zmierňovanie nepriaznivých následkov povodní na ľudské zdravie, životné prostredie, kultúrne dedičstvo a na hospodársku činnosť.
Z vyššie uvedeného je zrejmé, že protipovodňová činnosť na úseku vodohospodársky významných tokov nie je jediná činnosť, ktorú SVP, š. p. vykonáva, aj keď je to jedna z činností verejnosťou najviac vnímaná, a preto pri vytváraní zdrojov na zabezpečovanie jednotlivých činností treba zohľadňovať komplexne všetky činnosti a ich vzájomné väzby.
3. Zabezpečovanie činnosti Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p., v procese protipovodňovej ochrany
V súčasnosti SVP, š. p. zabezpečuje starostlivosť o vodné toky a na nich vybudovaný hmotný investičný majetok, stará sa o kvantitu a kvalitu povrchových a podzemných vôd v rámci jednotlivých povodí. Časť činností podniku má charakter výkonov vo verejnom záujme. Ide hlavne o protipovodňovú ochranu a vytváranie plavebných podmienok.
SVP, š. p.  má  celoštátnu  pôsobnosť  so  štyrmi odštepnými závodmi (OZ  Bratislava, OZ Piešťany, OZ Banská Bystrica, OZ Košice). Zabezpečuje správu a údržbu vodných tokov, ktorých dĺžka ku dňu 31.12.2009 je 38 217 km, z čoho je dĺžka upravených vodných tokov 8 220,70 km. Ďalej prevádzkuje 3 135,50 km ochranných hrádzí, 1 604,60 km odvodňovacích kanálov, 67 km umelých kanálov a privádzačov, 70 čerpacích a prečerpávacích staníc, 277 vodných nádrží, 38 vodných elektrární, 216 hatí.
Uvedené činnosti je potrebné zabezpečovať fyzicky príslušnými pracovníkmi, ktorých úlohou je pravidelná fyzická prehliadka jednotlivých úsekov toku, odstraňovanie prípadných prekážok obmedzujúcich prirodzený odtok a pod. U plavebných ciest ide hlavne o údržbu plavebných znakov, ich osadzovanie, úprava brehov, zabezpečovanie osvetlenia a pod. K ďalším činnostiam okrem iných patrí aj správa hydroenergetických kanálov, správa priehrad, hrádzí, ďalej zabezpečuje prevádzkové činnosti atď.
Vyššie uvedené činnosti SVP, š. p. zabezpečoval celkovým počtom pracovníkov 4 507 ku dňu 01.07.1997. Postupne pri úsporných opatreniach a prehodnotení normopočetných stavov obsluhy bol znížený počet zamestnancov o 834 ku dňu 31.12.2009 tak, aby nemal negatívny dosah na prevádzkyschopnosť vodných diel a bezpečnosť prevádzky. V tejto súvislosti treba podotknúť, že každoročne realizovanými akciami SVP, š. p. pribúda investičný majetok (dlhodobý hmotný majetok). To znamená, že je neustály tlak na nárast nových pracovných síl v závislosti od novoprevádzkovaných stavieb.
Finančné prostriedky poskytované z fondov Európskej únie slúžia výlučne na realizáciu nových investícií a nie na pokrytie nákladov na nevyhnutnú prevádzkovú činnosť SVP, š. p. Tieto investície naopak si vyžadujú ďalšie prevádzkové náklady, najmä: náklady na energiu, mzdy, materiál a ostatné služby.
Disproporcia medzi spoplatňovanými a nespoplatňovanými činnosťami a potrebou krytia nákladov na prevádzku a údržbu tohto majetku sa prejavuje v neustálom prehlbovaní finančného nedostatku, ktorý podnik musí riešiť na úkor redukcie prevádzkových činností. 
Z uvedeného dôvodu treba využiť všetky dostupné možnosti tak, ako ich už schválila vláda vo svojich uzneseniach k riešeniu povodňovej problematiky a to:
· uznesením č. 31 z 19. januára 2000 k správe o navrhovaných systémových opatreniach na ochranu pred povodňami a spôsobu financovania následkov spôsobených povodňami – Program protipovodňovej ochrany do roku 2010,
· uznesením č. 990 zo 17. októbra 2001 k správe o systémových opatreniach vlády SR na ochranu územia Slovenskej republiky pred povodňami,
· uznesením č. 1025 z 21. decembra 2005 k správe o stave realizácie Koncepcie vyrozumenia a varovania obyvateľstva v Slovenskej republike do roku 2010,
· uznesením č. 117 z 15. februára 2006 k návrhu Koncepcie vodohospodárskej politiky SR do roku 2015,
· uznesením č. 646 z 23. septembra 2009 k [image: image2.png]


návrhu zákona o ochrane pred povodňami,
· uznesením č. 109 z 10. februára 2010 k Vodnému plánu Slovenska,
· uznesením č. 472 zo 14. júla 2010 k informácii o situácii vzniknutej v súvislosti s povodňami spolu s návrhmi krokov a riešení v krátkodobom a strednodobom horizonte,
· uznesením vlády č. 556 z 27. augusta 2010 k návrhu princípov, zásad a rámcových podmienok pre zabezpečenie prevencie pred povodňami, znižovanie povodňových rizík, rizík sucha, ostatných rizík náhlych prírodných živelných pohrôm a integrovaného manažmentu povodí,
· uznesením č. 744 z 27. októbra 2010 k návrhu Programu revitalizácie krajiny a integrovaného manažmentu povodí SR a návrhu jeho realizačného projektu 2010,
· uznesením č. 847 z 8. decembra 2010 k návrhu systému odškodňovania pri mimoriadnych situáciách.
Tieto opatrenia možno rozšíriť ešte o nasledovné:

· zmena poplatkov za odber podzemnej vody a za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd,
· spoplatnenie doteraz nespoplatnených neregulovaných činností ako napr.: úhrada nákladov na protipovodňovú ochranu (napr. formou priamych platieb, daní, štátneho rozpočtu, prípadne ich kombináciou) a pod.,
· úhrada nákladov zo strany štátu za udržiavanie plavebnej dráhy na plavbu na vodných cestách na účely používania vôd na plavbu.

V prílohách č. 1 a 2 sú podrobnejšie vypracované vybrané ukazovatele ekonomického vývoja v SVP, š. p. Banská Štiavnica.

V  prílohe č. 3 je  prehľad  o dosiahnutých  hospodárskych  výsledkoch  za  SVP,  š. p. 

v r. 2008 a 2009. 
4. Analýza súčasnej činnosti a efektívnosti Vodohospodárskej výstavby, š. p.

Vodohospodárska výstavba je štátny podnik, s ktorým je spojená výstavba viac ako 350 vodohospodárskych, hydroenergetických a inžinierskych stavieb na celom území Slovenska. 

Hlavným predmetom činnosti podniku je: 
· výroba a dodávka elektriny,
· dispečerské riadenie vodohospodárskych a energetických činností,
· prevádzkovanie vodných stavieb,
· vykonávanie technicko–bezpečnostného dohľadu podľa osobitných predpisov,
· vykonávanie inžinierskych, priemyselných, bytových a občianskych stavieb,
· výkon činnosti stavebného dozoru a stavbyvedúceho,
· vykonávanie inžiniersko-investorskej činnosti a poskytovanie technickej pomoci investorom v investičnej výstavbe,
· vykonávanie projektovej činnosti.
Medzi najväčšie hydroenergetické diela, ktoré má podnik vo svojej správe, patrí Sústava vodných diel Gabčíkovo–Nagymaros (SVD Gabčíkovo) a Vodné dielo Žilina. Podnik zabezpečuje ich efektívnu a bezpečnú prevádzku, ako aj výrobu a predaj elektrickej energie vrátane protipovodňovej ochrany týchto objektov a zariadení.
Sústava vodných diel Gabčíkovo–Nagymaros bola navrhnutá a budovaná tak, aby splnila viacero účelov na úseku Dunaja od Bratislavy po Budapešť a na jeho priľahlých tokoch a územiach. Ide najmä o:

· ochranu územia pred veľkými vodami Dunaja,
· umožnenie prakticky celoročnej lodnej dopravy na celom úseku Dunaja od Bratislavy až po Budapešť pri zabezpečení plavebnej hĺbky 3,5 m,
· využitie energetického potenciálu Dunaja na úseku Bratislava – Budapešť,
· športovo-rekreačné využitie priľahlých území.
Vodné dielo Žilina bolo navrhnuté tak, aby využívalo  najmä hydroenergetický potenciál hornej časti rieky Váh medzi elektrárňami Lipovec a Hričov na výrobu elektrickej energie.
5. Zabezpečovanie činnosti Vodohospodárskej výstavby, š. p., v procese protipovodňovej ochrany
Na ochrane pred povodňami sa štátny podnik Vodohospodárska výstavba podieľa výlučne správou a prevádzkou stavieb a objektov, ktorých výstavbu a prevádzku zabezpečila, resp. zabezpečuje v súlade s hlavným predmetom činnosti. Vytvorenie samostatných zdrojov na investície spojené s protipovodňovou ochranou realizovanou Vodohospodárskou výstavbou, š. p., sú zabezpečované v rámci vlastných zdrojov podniku v tých istých intenciách, ako ich zabezpečuje každý vlastník a správca vodného diela.
V prílohe č. 1 sú podrobnejšie vypracované vybrané ukazovatele ekonomického vývoja vo VV, š. p. Bratislava.

V prílohe  č. 3 je prehľad o dosiahnutých hospodárskych výsledkoch za VV, š. p. v r. 2008 a 2009.
6. Záver
Z vyššie uvedeného je zrejmé, že SVP, š. p. plní úlohy v rámci svojich obmedzených finančných možností. 
Tieto nedostatočné finančné možnosti výrazne obmedzujú výkony jednotlivých verejnoprospešných služieb tohto podniku.
Za vzniknutú situáciu nesie svoju zodpovednosť aj štát, ktorý v minulých rokoch nevyčlenil pre potrebu podniku požadované finančné zdroje na krytie potrebných nákladov na zabezpečovanie činnosti a protipovodňovej ochrany tak, ako mu to vyplýva z platnej právnej úpravy.
S cieľom zlepšenia činnosti a prípadne možnosti vytvárať samostatné investície, je potrebné vykonať úpravu, príp. zmenu finančných tokov pre SVP, š. p. zo strany štátu, z ktorých sa budú hradiť náklady na samotnú činnosť a prípadne možné investície protipovodňovej ochrany.

V prípade, že tieto činnosti nebudú kryté zo štátneho rozpočtu, je potrebné hľadať iné cenové nástroje, ktoré umožnia vytváranie dostatočných finančných zdrojov.
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