Návrh na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach
Vo svojom programovom vyhlásení sa vláda Slovenskej republiky zameriava na obnovenie rastu našej ekonomiky a konkurencieschopnosti, ako aj naštartovanie vysokého ekonomického rastu. Na zabezpečenie tejto úlohy za jeden z najdôležitejších atribútov považuje zdravé a udržateľné verejné financie, zastavenie prudko rastúceho zadlžovania a postupné znižovanie deficitu verejných financií, najmä efektívnejším využívaním verejných zdrojov. 
Verejné inštitúcie vynakladajú každoročne obrovské prostriedky na poisťovanie svojho majetku. Často sa tak deje prostredníctvom rôznych sprostredkovateľov, čím sa zvyšujú náklady štátu. Je preto potrebné prijať systémový návrh, či a ako poisťovať verejný majetok v komerčných poisťovniach.
Vláda Slovenskej republiky preto svojím uznesením číslo 805 zo dňa 17. novembra 2010 uložila podpredsedovi vlády SR a ministrovi financií SR úlohu v bode B.36. predložiť na rokovanie vlády návrh na systémové riešenie poistenia majetku štátu v komerčných poisťovniach.

S cieľom naplnenia predmetnej úlohy podpredseda vlády a minister financií SR požiadal jednotlivé rezorty o predloženie podkladov, ktoré sa týkajú poistenia nehnuteľného a hnuteľného majetku štátu, ako aj havarijného poistenia motorových vozidiel v správe rezortov, teda dobrovoľného poistenia nad rámec zákonných povinností  (ďalej len „poistenie majetku štátu“).  

Na základe podkladov zaslaných rezortmi Ministerstvo financií SR spracovalo analýzu spolu s návrhom opatrení, ktoré reflektujú potrebu prijať systémové riešenie ohľadne budúceho poisťovania majetku štátu v komerčných poisťovniach.

Za posledných päť rokov boli na poistenie majetku štátu vynaložené výdavky v celkovej sume 18,7 mil. eur, pričom príjmy z poistného plnenia dosiahli za uvedené obdobie čiastku 3,9 mil. eur, čo predstavuje len 20,7 % návratnosť zdrojov vo vzťahu k vynaloženým výdavkom na poistenie. 
	rok
	výdavky na poistenie v eurách
	príjmy z poistného plnenia v eurách
	návratnosť v %

	2006
	3 757 857
	789 148
	21,00%

	2007
	3 607 180
	774 695
	21,48%

	2008
	3 652 212
	822 779
	22,53%

	2009
	3 968 253
	717 829
	18,09%

	2010
	3 686 135
	755 948
	20,51%

	Spolu
	18 671 637
	3 860 399
	20,68%


V období rokov 2006 až 2010 z 36 rezortov malo poistený majetok štátu 35 a nepoistený jeden rezort – Slovenská informačná služba. Podrobný prehľad výdavkov na poistenie majetku štátu a príjmov z poistného plnenia je uvedený v prílohe č. 1.
Z porovnania príjmov z plnenia poistného a vynaložených výdavkov na poistenie majetku štátu vyplýva, že len dve kapitoly štátneho rozpočtu, a to Ústav pamäti národa a Ministerstvo obrany SR, dosiahli za celé hodnotené obdobie 2006 až 2010 vyššie príjmy z poistného plnenia v porovnaní s výdavkami vynaloženými na poistenie majetku štátu. Uvedenú skutočnosť ovplyvnili plnenia príjmov z havarijného poistenia vozidiel.
Z analýzy poistenia majetku štátu taktiež vyplýva, že nehnuteľný majetok nepoisťuje jedenásť kapitol štátneho rozpočtu (vrátane SIS). Podiel príjmov za všetky kapitoly štátneho rozpočtu z poistného plnenia z nehnuteľného majetku k vynaloženým výdavkom na toto poistenie za hodnotené obdobie predstavuje 17,84 %. 
Hnuteľný majetok nepoisťuje celkom dvanásť kapitol štátneho rozpočtu (vrátane SIS). Podiel príjmov za všetky kapitoly štátneho rozpočtu z poistného plnenia z hnuteľného majetku k vynaloženým výdavkom na toto poistenie za hodnotené obdobie predstavuje 6,32 %. 
Havarijné poistenie majú uzatvorené všetky kapitoly štátneho rozpočtu (s výnimkou SIS), pričom pri havarijnom poistení sa za všetky kapitoly štátneho rozpočtu dosahujú najvyššie príjmy z poistenia, t. j. 27,36 % vo vzťahu k vynaloženým výdavkom na toto poistenie za hodnotené obdobie. 
Závery
Štát ako najrozsiahlejší vlastník spravuje veľké množstvo majetku, pričom jeho výdavky na poistenie majetku vysoko prekračujú prípadné príjmy z poistného plnenia. Takto vynakladané výdavky nie je možné označiť za hospodárne a efektívne použité verejné zdroje. Pre štátne inštitúcie nemá v podstate zmysel komerčne poisťovať im zverený majetok štátu pre prípad vzniku škôd na majetku štátu (napr. proti požiaru, víchrici a iným prírodným živlom, odcudzeniu a pod.), lebo veľké škody, ktoré vznikajú aj tak nekryjú komerčné poistky. V prípade jednotlivých organizácií síce existuje riziko škody prevyšujúcej prípadné vynaložené výdavky na poistenie, avšak z pohľadu štátu ako celku je takéto riziko v podstate zanedbateľné, keďže v prípade veľkých živelných udalostí aj tak štát uhrádza svojim organizáciám vzniknuté škody na majetku (napr. povodne, víchrice).

Z vyššie uvedeného vyplýva, že dlhodobo je pre štát nevýhodné sa komerčne poisťovať. Štátnou politikou by nemala byť podpora komerčného poistenia svojho majetku, ale podpora účelnejšieho a hospodárnejšieho nasmerovania nezanedbateľných verejných zdrojov do oblastí, ktoré prinášajú bezprostredný úžitok pre obyvateľov štátu, ako je vzdelávanie, výstavba infraštruktúry, zdravotníctvo alebo iné prioritné oblasti štátnej politiky.  

Z hľadiska zvýšenia efektívnosti fungovania verejného sektora a zlepšenia stavu verejných financií sa navrhuje nasledovné systémové riešenie poistenia majetku štátu.

Ministerstvo financií SR v rámci prípravy návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2012 až 2014 zaviaže výdavky kapitol štátneho rozpočtu vrátane transferu pre Ústav pamäti národa a Slovenské národné stredisko pre ľudské práva vo výške 70 % skutočne vynaložených výdavkov príslušnej kapitoly štátneho rozpočtu na poistenie majetku štátu v roku 2010 a uvedené viazané výdavky bude rozpočtovať v rámci kapitoly Všeobecná pokladničná správa. 
V jednotlivých kapitolách štátneho rozpočtu budú ponechané zdroje vo výške 30 % skutočne vynaložených výdavkov príslušnej kapitoly štátneho rozpočtu na poistenie majetku štátu v roku 2010, pričom je nutné poznamenať, že tieto výdavky výrazne prevyšujú skutočne dosiahnuté príjmy z poistného plnenia v jednotlivých posledných piatich rokoch, kde priemerná návratnosť dosiahla iba 20,68 % z vynaložených výdavkov na poistenie majetku štátu.

Konkrétna výška viazaných ako aj ponechaných výdavkov jednotlivých kapitol štátneho rozpočtu bude predmetom rokovaní počas prípravy rozpočtu verejnej správy na roky 2012 až 2014.

Ak vznikne škoda na majetku štátu v správe jednotlivých kapitol štátneho rozpočtu a pôjde o nepoistený majetok, ktorý bol krytý v roku 2010 komerčným poistením a škoda bude presahovať 30 % ponechaných prostriedkov jednotlivým kapitolám štátneho rozpočtu, Ministerstvo financií SR bude nárok na poskytnutie krytia škody z kapitoly Všeobecná pokladničná správa dôkladne analyzovať a posudzovať individuálne v jednotlivých prípadoch.

Zároveň sa kapitolám štátneho rozpočtu odporúča, aby v priebehu roka 2011 vypovedali svoje zmluvy uzatvorené v komerčných poisťovniach za účelom dobrovoľného poistenia im zvereného majetku štátu.

Navrhovaným postupom naďalej ostáva zachovaná povinnosť správcovi majetku štátu podľa § 3 ods. 2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov majetok štátu chrániť. Správca majetku štátu je predovšetkým povinný sústavne a dôkladne vykonávať všetky potrebné opatrenia na jeho ochranu pred poškodením, stratou, odcudzením a zneužitím a využívať všetky právne prostriedky voči tretím osobám, ktoré neoprávnene zasiahli do vlastníckeho práva štátu alebo do iných majetkových práv, ako aj včas uplatňovať právo na náhradu škody a právo na vydanie bezdôvodného obohatenia. 
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