Vyhodnotenie pripomienkového konania
Analýza stavu protipovodňovej ochrany Slovenskej republiky vrátane stavu realizácie povodňového varovného a predpovedného systému

	Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup – dôvod:
	bežný, 10 pracovných dní

	
	

	Zoznam oslovených subjektov:
	1. Kancelária podpredsedu vlády SR pre ľudské práva a menšiny

	
	2. Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR

	
	3. Ministerstvo financií SR

	
	4. Ministerstvo hospodárstva SR

	
	5. Ministerstvo kultúry SR

	
	6. Ministerstvo obrany SR

	
	7. Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR

	
	8. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

	
	9. Ministerstvo spravodlivosti SR

	
	10. Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR

	
	11. Ministerstvo vnútra SR

	
	12. Ministerstvo zdravotníctva SR 

	13. 
	14. Ministerstvo zahraničných vecí SR

	
	15. Úrad vlády SR

	
	16. Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR

	
	17. Sekretariát splnomocnenca vlády SR pre územnú samosprávu, integrovaný manažment povodí a krajiny

	
	18. Národný bezpečnostný úrad

	
	19. Úrad pre reguláciu sieťových odvetví

	Počet oslovených subjektov:
	18

	Zaslali do stanoveného termínu:
	17

	Zaslali po termíne:
	0

	Vôbec nezaslali:
	1

	Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
	9 (MDVaRR SR, MO SR, MPSVR SR, MS SR, MŠVVaŠ SR, MZ SR, MZV SR, NBÚ, ÚRSO)

	
	

	Počet vznesených pripomienok:
	49

	Počet akceptovaných:
	35

	Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – ktoré subjekty
	6/0

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom):
	Nebolo vedené 

	Počet odstránených pripomienok:
	0

	Počet neodstránených pripomienok:
	0


	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	PpVSRpPĽPaM
	Nezaslali prtipomienky.
	
	
	
	

	MDVaRR SR
	Odoslané bez pripomienok.
	O
	A
	
	

	MF SR
	Doložka vybraných vplyvov 

V súlade so Smernicou na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR musí každý materiál obsahujúci návrh uznesenia vlády SR, ktorý bude predložený na rokovanie vlády SR, obsahovať doložku vybraných vplyvov vypracovanú na základe aktualizovanej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov. V nadväznosti na uvedené žiadam doložku do materiálu doplniť. 
Všeobecne  

Upozorňujem, že predkladateľ nepostupoval v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov a nezaslal návrh na predbežné pripomienkové konanie. 
	Z

O
	A
A
	Doložka vybraných vplyvov bola doplnená.
Doložka vybraných vplyvov bola doplnená.
	Predkladaný materiál je informatívneho charakteru a nemá žiadne účinky, ktoré sú predmetom posudzovania vybraných vplyvov.

	MH SR
	1. K materiálu ako celku nemáme pripomienky, keďže sa nenavrhuje prijatie konkrétnych opatrení vzhľadom na to, že základné úlohy v oblasti ochrany pred povodňami na najbližšie roky obsahuje zákon č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami a viaceré úlohy koncepčného a tiež operatívneho charakteru vytýčila vláda SR viacerými uzneseniami. Dovoľujeme si však upozorniť, že návrh uznesenia v bode B.1 ukladá ministrovi životného prostredia zabezpečiť rozpracovanie záverov predmetnej analýzy a koordináciu navrhovaných opatrení na ochranu pred povodňami, pričom predložený materiál takéto závery ani návrhy odporúčaní neobsahuje. Odporúčame v tomto zmysle text analýzy upraviť.
2. Dovoľujeme si upozorniť predkladateľa, že v zmysle Jednotnej metodiky na hodnotenie vybraných vplyvov a Legislatívnych pravidiel vlády je potrebné každý materiál, ktorým nie je transponovaná legislatíva EÚ do národnej legislatívy, pred jeho plánovaným predložením na medzirezortné pripomienkové konanie, poslať gestorom metodiky najprv na predbežné pripomienkové konanie (PPK). Vzhľadom na charakter materiálu netrváme na uskutočnení PPK, ale odporúčame dopracovať doložku vybraných vplyvov v súlade s čl. 9 smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR, v zmysle ktorej doložka vybraných vplyvov musí byť súčasťou materiálu predkladaného na rokovanie vlády, ak obsahuje návrh uznesenia vlády. 
	O
O
	Č
A
	V bode B.1 návrhu uznesenia vlády SR sa formulácia „zabezpečiť rozpracovanie záverov analýzy“ nahrádza formuláciou „zabezpečiť zapracovanie analýzy“.
Doložka vybraných vplyvov bola doplnená. 
	Plány manažmentu povodňových rizík, ktoré budú dokončené do 22. 12. 2015, budú vychádzať z aktuálneho stavu protipovodňovej ochrany v SR v období rokov 2014 – 2015, t. j. po dokončení máp povodňového ohrozenia a máp povodňového rizika. Stav protipovodňovej ochrany v SR v uvedenom čase ešte nie je a ani nemôže byť známy, napríklad nie je známe:

a) ktoré konkrétne preventívne opatrenia na ochranu pred povodňami (stavby, objekty alebo zariadenia) budú uvedené do prevádzky do konca roku 2015,

b) aké skutočné účinky na odtokový režim povodí budú mať vodozádržné zariadenia budované v rámci programu revitalizácie krajiny a integrovaného manažmentu povodí Slovenskej republiky, ktorý koordinuje splnomocnenec vlády SR pre územnú samosprávu, integrovaný manažment povodí a krajiny,
c) v akej fáze bude realizovaný POVAPSYS.
Predložený materiál „Analýza stavu protipovodňovej ochrany SR vrátane stavu realizácie povodňového varovného a predpovedného systému“ obsahuje prehľad stavu protipovodňovej ochrany SR v roku 2010 a pretože ide o „živý“ systém, ktorý sa bude do roku 2015 vyvíjať.
Predkladaný materiál je informatívneho charakteru a nemá žiadne účinky, ktoré sú predmetom posudzovania vybraných vplyvov.

	MK SR
	K predkladacej správe 

odporúčame za slovo "vlády" vložiť slová "Slovenskej republiky", a zaviesť skratku "SR".
K vlastnému materiálu 

odporúčame na str. 1 v predposlednom odseku pripojiť za slovo "uzneseniach" slová "vlády SR". 
K vlastnému materiálu 

odporúčame z dôvodu zjednotenia používania názvu zákona v celom návrhu materiálu zaviesť už na str. 2 legislatívnu skratku "zákon č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami (ďalej len "zákon č. 7/2010 Z. z." ).
K vlastnému materiálu 

odporúčame na str. 3 a 4 nahradiť slová " v ostatných" slovami "v posledných".
K vlastnému materiálu 

odporúčame na str. 5 v druhom odseku doplniť za číslom vyhlášky aj jej názov,
odporúčame na str. 5 v treťom odseku vložiť za slovo "zákona" slová "Národnej rady Slovenskej republiky".
K obalu 

odporúčame v názve na obale materiálu nahradiť slovo "ochraby" slovom " ochrany" a slovo "SR" slovami "Slovenskej republiky". 
K vlastnému materiálu 

odporúčame na str. 8 v predposlednom odseku vložiť za slovo "formou" slovo "správy". 
K vlastnému materiálu 

odporúčame na str. 11 v časti "Zapojenie Slovenskej republiky...." v bode 1. na konci vety pripojiť bodku. 
K prílohe č. 1 

odporúčame na str. 9 v bode 3.2. v druhom odseku na konci vložiť názov vyhlášky.
K vlastnému materiálu 

odporúčame na str. 10 v ôsmej vete nahradiť slová "Slovenský hydrometeorologický ústav" na str. 8 už zavedenou skratkou "SHMÚ"
K obsahu materiálu 

odporúčame vypracovať návrh uznesenia vlády SR. 
	O
O

O

O

O
O

O

O

O
O

O

O
	N
N

A

N

A
N

A

N
A

A

A

N
	Skratka „SR“ nebola jednotne zavedená a v materiáli sa používa v závislosti od charakteru jednotlivých častí textu plný názov „Slovenská republika“ a tiež skratka „SR“.
Bolo ponechané pôvodné znenie textu materiálu.
Text vlastného materiálu bol zjednodušený v súlade s odporúčaním v pripomienke.

V texte bolo ponechané prídavné meno „ostatný“, ktoré sa v predmetnej súvislosti javí ako výstižnejšie.
Názov vyhlášky bol doplnený.
Text nebol doplnený.
Prieklep na obale bol opravený.

Bola ponechaná pôvodná formulácia.

Bodka bola pripojená v súlade s pripomienkou.

Názov vyhlášky bol doplnený.

V celom vlastnom materiáli bola po prvom použití názvu „Slovenský hydrometeorologický ústav“ zavedená skratka „SHMÚ“.

Návrh uznesenia bol predložený na medzirezortné pripomienkové konanie ako organická súčasť materiálu.
	1. V predmetnej vete sa odôvodňuje predloženie materiálu na základe bodu B 6 uznesenia vlády SR č. 472 zo 14. júla 2010. Z textu logicky vyplýva, že materiál má byť predložený na rokovanie vlády Slovenskej republiky a v tejto súvislosti nemôže dôjsť k dvojzmyselnému výkladu vety.
2. Predkladacia správa nemá charakter právneho dokumentu a z toho dôvodu nie je nevyhnutné zavádzať legislatívne skratky na všeobecne zaužívané pojmy, akým je Slovenská republika (SR).

Z textu „Vláda Slovenskej republiky v oblasti ochrany pred povodňami vytýčila na najbližšie roky základné úlohy v nasledovných uzneseniach:“ je nespochybniteľne jednoznačne jasné, že predmetné uznesenia prijala vláda Slovenskej republiky a zámena s uzneseniami vlády iného štátu je vylúčená.

Slovník slovenského jazyka (Vydavateľstvo Slovenskej akadémie vied 1959 – 1968) uvádza význam prídavného mena „ostatný“ ako posledný v poradí, ale prídavné meno „posledný“ ako ktorý je na konci nejakého časového (alebo miestneho) poradia, za ktorým už v poradí nič (nikto) nenasleduje.
Z hľadiska jednoznačnosti textu vlastného materiálu nie je nevyhnutná bližšia špecifikácia predmetného zákona.

Skratka „SMS“ (Short Message Service = krátka textová správa) už obsahuje slovo „správa“. V prípade prijatia odporúčania v pripomienke by veta znela „... odovzdáva odborom civilnej ochrany a krízového riadenia obvodných úradov telefonicky a formou správy krátkej textovej správy...“ a slovo „správa“, hoci implicitne obsiahnuté v skratke SMS, by sa zbytočne opakovalo.
Bod B.1 návrhu uznesenia bol upravený v zmysle 1. pripomienky predloženej MH SR. Časť textu „zabezpečiť rozpracovanie záverov analýzy“ bola nahradená formuláciou „zabezpečiť zapracovanie analýzy“.

	MO SR
	Odoslané bez pripomienok.
	O
	A
	
	

	MPaRV SR
	K vlastnému materiálu:
Do prípravy tohto materiálu boli zapojené ústredné orgány štátnej správy zaoberajúce sa komplexom otázok súvisiacich s ochranou pred povodňami a riešením ich následkov a organizácie, ktorých sú zakladateľmi alebo zriaďovateľmi, tiež univerzity a ďalšie vedecko-výskumné pracoviská.
Osnova materiálu bola dohodnutá na medzirezortnej úrovni v priebehu augusta a septembra 2010. Predkladaný materiál pozostáva z vlastného materiálu a dvoch príloh: príloha č. 1 obsahuje súhrn výsledkov analýzy stavu protipovodňovej ochrany na území SR a príloha č. 2 obsahuje doplnenie k častiam analýzy.
Vlastný materiál a prílohy boli spracované na základe dohodnutých podkladov od zainteresovaných organizácií spracovaných a doručených v zmysle osnovy. Za MPRV SR boli predložené podklady za hydromeliorácie a lesné hospodárstvo. Tieto podklady sú zapracované vo vlastnom materiáli, resp. v prílohách.
Oblasť hydromeliorácií bola zapracovaná v predloženom rozsahu a MPRV SR nemá k týmto častiam návrhu pripomienky.
Za oblasť lesného hospodárstva na strane 6 v poslednom odseku vlastného materiálu požadujeme opraviť výmeru obhospodarovania lesných pozemkov organizáciami lesného hospodárstva (ďalej len „organizácie LH“).
V podkladoch zasielaných pri príprave materiálu spracovateľovi boli v rámci organizácií LH v zátvorke uvádzané len organizácie v zriaďovateľskej a zakladateľskej pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR. Do textu materiálu sa zo zaslaných podkladov dostala časť textu bez uvedenia zátvorky, čím sa medzi obhospodarovateľov lesnej pôdy zahrnuli aj organizácie patriace do kompetencie Ministerstva obrany SR a Ministerstva školstva SR.
Z uvedeného dôvodu žiadame výmeru opraviť na 1 060 tis. ha. Úpravu je potrebné vykonať aj na str. 27 v kapitole 6. 3. 2. v prvom odseku prílohy č. 1 materiálu.
	O
	A
	Text vlastného materiálu a prílohy č. 1 bol upravený v zmysle pripomienky nasledovne: „Štátne organizácie lesného hospodárstva, ktoré spravujú lesný pôdny fond, obhospodarujú približne 1 060 tis. ha lesnej plochy ...“
	

	MPSVR SR
	Odoslané bez pripomienok.
	O
	A
	
	

	MS SR
	Odoslané bez pripomienok
	O
	A
	
	

	MŠVVaŠ SR
	Odoslané bez pripomienok
	O
	A
	
	

	MV SR
	1. všeobecná

materiál do tvorby ktorého bolo pod gestorstvom MŽP SR zapojených viacero ústredných orgánov štátnej správy ako aj ďalších organizácií, zaoberajúcich sa komplexom otázok súvisiacich s ochranou pred povodňami a riešením ich následkov, svojim obsahom má viac konštatačný ako analytický charakter. Analýza stavu PPO SR spracovaná a predkladaná na rokovanie vlády SR touto formou i napriek všeobecne verejnosti známym pretrvávajúcim finančným problémom, neprispeje k zvýšeniu zefektívnenia ochrany pred povodňami na Slovensku. Na základe takejto “Analýzy ...“ je pre vládu SR ťažké prijať v tejto oblasti strategické rozhodnutia pre ďalšie obdobie v oblasti ochrany pred povodňami,

2. všeobecná

Ďalej v obsahu materiálu absentuje analytická informácia – hodnotenie funkčnosti a činnosti vládou SR zriadenej Ústrednej povodňovej komisie, ako jej poradného orgánu, ako aj funkčnosti a činnosti zriadených povodňových komisií orgánmi ochrany pred povodňami a obcami a to ako ich poradné a výkonné orgány. Taktiež absentuje informácia o súčinnosti Ústrednej povodňovej komisie a vládou SR zriadeného Ústredného krízového štábu, ktorý v období krízovej situácie (povodeň - mimoriadna situácia) v súlade so znením § 15 zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov, plní úlohy tejto komisie. Táto absentujúca informácia sa dotýka aj povodňových komisií a štábov zriadených na nižších stupňoch riadenia,
3. všeobecná 

v obsahu materiálu absentujú o. i. analytické informácie – hodnotenie funkčnosti a činnosti MŽP SR zriadenej operačnej skupiny v súlade s § 22 ods. 4 zákona č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami, ktorá vykonáva službu počas povodní, prípadne informácie o funkčnosti operačných skupín, ktoré boli podľa potreby zriadené ostatnými ústrednými orgánmi štátnej správy, 
4. všeobecná 

V obsahu materiálu chýbajú napr. informácie o stave riadenia a kontroly prípravy a vykonávania opatrení na úseku ochrany pred povodňami v oblasti povodňových záchranných prác, ktoré v súlade so znením § 28 písm. a) zákona č. 7/20120 Z. z. ako aj ďalších opatrení, ktoré sú v pôsobnosti rezortu vnútra a ktoré tento plní v spolupráci s MŽP SR. 
5. všeobecná 

Ďalej odporúčame na str. 10 štvrtá odrážka zospodu ...“jednotkám reagujúcim na mimoriadny stav“ zmeniť na „jednotkám reagujúcim na mimoriadnu udalosť“ a na str. 11 v druhej vete zhora „zodpovedným za protipovodňovú ochranu“ zmeniť na „zodpovedným za hlásnu povodňovú službu a varovanie obyvateľstva“.
	O
O

O

O

O
	A
A

A

A

A
	Bol ponechaný konštatačný charakter materiálu.
Materiál bol doplnený o novú časť „Reakcia na povodňovú situáciu“.

Pripomienka je zapracovaná v doplnenej časti vlastného materiálu „Reakcia na povodňovú situáciu“.

Pripomienka je zapracovaná v doplnenej časti vlastného materiálu „Reakcia na povodňovú situáciu“.

Text na 10. strane bol upravený podľa pripomienky. Na 11. strane bola zmenená formulácia vety nasledovne: „POVAPSYS umožní vydávať predovšetkým včasné a kvalitné predpovede meteorologickej a hydrologickej situácie, vrátane varovania na výskyt extrémnych povodňových javov a operatívne odovzdávanie týchto informácií zložkám zodpovedným za hlásnu povodňovú službu a varovanie obyvateľstva a zložkám, ktoré organizujú a vykonávajú povodňové zabezpečovacie a povodňové záchranné práce.“
	Vláda SR prijala v roku 2010 rozhodnutia v oblasti ichrany pred povodňami:

1. uznesením č. 556 z 27. augusta 2010 k návrhu princípov, zásad a rámcových podmienok pre zabezpečenie prevencie pred povodňami, znižovanie povodňových rizík, rizík sucha, ostatných rizík náhlych prírodných živelných pohrôm a integrovaného manažmentu povodí,
2. uznesením č. 744 z 27. októbra 2010 k návrhu Programu revitalizácie krajiny a integrovaného manažmentu povodí SR a návrhu jeho realizačného projektu 2010.
V súčasnosti sa pripravuje na rokovanie vlády SR materiál „Návrh prvého realizačného projektu Programu revitalizácie krajiny a integrovaného manažmentu povodí Slovenskej republiky 2011“. V takejto situácii by nebolo vhodné pripraviť pre vládu SR ďalší materiál obsahujúci návrhy na strategické rozhodnutia v oblasti ochrany pred povodňami pre nasledujúce obdobie i, ale pozornosť orgánov ochrany pred povodňami sa sústredí na systematickú prípravu plánov manažmentu povodňových rizík, ktoré budú dokončené v roku 2015.

V novej časti vlastného materiálu „Reakcia na povodňovú situáciu“ boli doplnené informácie o vykonávaní povodňových zabezpečovacích a povodňových záchranných prác a tiež o činnosti povodňových komisií a ich spolupráci s krízovými štábmi, vrátane obdobia po vyhlásení mimoriadnej situácie.

	MZV SR
	Odoslané bez pripomienok
	O
	A
	
	

	MZ SR
	Odoslané bez pripomienok
	O
	A
	
	

	ÚV SR
	Odoslané bez pripomienok
	O
	A
	
	

	OVA ÚVSR
	m. č. 3951/2011-6.3
I. Obal:
6. r.: „SR, vrátane“ nahradiť „SR vrátane“ – aj vo všetkých ďalších prípadoch
II. Komuniké:
1. r.: „materiálu“ nahradiť „materiál“
2. r.: „analýza“ nahradiť „Analýza“
3. r.: za „systému“ vložiť bodku.

III. Návrh uznesenia:
5. r.: medzi slovami „republiky, vrátane“ vynechať čiarku – aj vo všetkých ďalších prípadoch.

A., 2. r.: za „systému“ vložiť bodkočiarku
B., 5. r.: za „2015“ vložiť bodku
IV. Predkladacia správa:
ods. 1, 5. r.: „31.12.2010“ nahradiť „31. 12. 2010“ – podobne písať aj všetky ďalšie dátumy.

ods. 2, 5. r.: „vedecko-výskumné“ nahradiť „vedeckovýskumné“ – aj vo všetkých ďalších prípadoch a gramatických pádoch.

8. r.: „materiálu v ktorom“ nahradiť „materiálu, v ktorom“.

ods. 4, 7. r.: „Rámcová“ nahradiť „rámcová“
V. Materiál:
str. 1, ods. 1, 5. r.: „situácií“ nahradiť „situácii“
ods. 2, 5., a), 2. r.: „dopadov“ nahradiť „dosahov“ – aj vo všetkých ďalších prípadoch a gramatických pádoch, keď nejde o fyzické dosahy

ods. 3, 1. r.: za „povodňami“ vložiť čiarku
7. r.: „organizácie ktorých“ nahradiť „ktorých organizácie“
str. 2, ods. 2, 3. r.: „Smernice“ nahradiť „smernice“ – aj vo všetkých ďalších prípadoch a gramatických pádoch
str. 3, ods. 2, 9. r.: medzi slová „zdrojov ako“ vložiť čiarku
ods. 4, 2. r.: „subjektami“ nahradiť „subjektmi“
ods. 6, 1. r.: „13 ročnom“ nahradiť „13-ročnom“ 
str. 4, ods. 2, 10. r.: medzi slovami „území, vrátane“ vynechať čiarku 

medzi slovami „činnosti, upravuje“ vynechať čiarku
str. 6, ods. 3, 6. r.: „š. p. je“ nahradiť „š. p., je“
ods. 4, 4. r.: „bezpečnostného“ nahradiť „-bezpečnostného“
str. 7, ods. 1, 9. r.: „za účasti ktorých“ nahradiť „za ktorých účasti“
ods. 2, 1. r.: za „š. p.“ vložiť čiarku
6. r.: „drenáži“ nahradiť „drenáží“
13. r.: „čistenia ako aj“ nahradiť „čistenia, ako aj“
str. 8, ods. 3, 4. r.: „č.204/2010 Z.z.“ nahradiť „č. 204/2010 Z. z.“
str. 9, ods. 5, za „realizáciu,“ vynechať čiarku
str. 10, ods. 2, 3. r.: „Úvodného“ nahradiť „úvodného“
ods. 3, 2. r.: „Operačného“ nahradiť „operačného“

ods. 5, c., 1. r.: medzi slovami „systémov, vrátane“ vynechať čiarku
ods. 8, 8. r.: „t.j.“ nahradiť „t. j.“
ods. 10, 3. r.: medzi slovami „situácie, vrátane“ vynechať čiarku
str. 11, ods. 2, 4., 1. r.: medzi slovami „povodne, vrátane“ vynechať čiarku
ods. 3, b), 1. r.: medzi slovami „odrezané, vrátane“ vynechať čiarku
str. 13, ods. 3, 8. r.: medzi slovami „dosiahnutie, vrátane“ vynechať čiarku
11. r.: „Rámcovej“ nahradiť „rámcovej“.
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	Čiarka medzi skratkou „SR“ a slovom „vrátane“ bola vypustená.

Slová „materiál“ a „Analýza“ boli upravené podľa pripomienky. Za slovo „systému“ nebola vložená bodka, pretože ide o posledné slovo nadpisu označeného úvodzovkami, ktorý tvorí časť súvetia.

Text návrhu uznesenia bol upravený podľa pripomienky.

Dátumy a slovo „vedeckovýskumné“ boli upravené a čiarka bola vložená podľa pripomienky.

„Rámcová smernica o vode“ je názov právneho dokumentu, ktorý sa píše počiatočným veľkým písmenom, podobne ako „Deklarácia práv dieťaťa“ alebo „Charta OSN“.
	

	SVÚSIMP
	K vlastnému materiálu
Na jednej strane možno konštatovať, že analýza je spracovaná na požadovanej odbornej úrovni a informácie v nej obsiahnuté sú logické so značnou mierou objektivity, je však tiež evidentné, že analýza je prísne rezortná, a to aj napriek konštatovaniu na str.1 kde sa uvádza, že protipovodňová ochrana je celospoločenská úloha a z toho dôvodu predkladateľ pri jej spracovaní oslovil všetky relevantné inštitúcie zaoberajúce sa komplexom otázok súvisiacich s ochranou pred povodňami a riešením ich následkov. V tomto kontexte vyznieva paradoxne, že do prípravy nebol zainteresovaný odborný tím splnomocnenca vlády SR pre územnú samosprávu, integrovaný manažment povodí a krajiny, ktorý je v súčasnosti zodpovedný za prierezový prístup k revitalizácii krajiny a integrovaný manažment povodí v zmysle svojho štatútu a príslušných vládou prijatých uznesení. Tým, že materiál nebol textovo odkonzultovaný na tejto úrovni, niektoré časti materiálu sú neúplné a je potrebné ich doplniť a spresniť niektoré formulácie. Podrobný návrh na doplnenie a spresnenie analýzy bude predkladateľom poskytnutý v písomnej podobe.

K vlastnému materiálu:

1. Na strane 4. v poslednom odseku nad nadpisom „Prevencia pred povodňami“ požadujeme doplniť odsek nasledovne:

„Oblasť prioritných problémov, ktorých zvládnutie vedeckým poznaním a výsledkami výskumu je nevyhnutným predpokladom na riešenie otázok ochrany pred povodňami, je analyzovaná v prílohách predkladaného materiálu. V prílohách predkladaného materiálu je tiež uvedený súčasný stav riešenia prioritných problémov a náčrt vedecko-výskumných úloh, ktoré je nevyhnutné riešiť. Patričný význam v oblasti výskumu bude kladený aj na oblasť ochrany a obnovy ekosystémových funkcií krajiny.“
2. Na str. 5. koniec poslednej vety pred nadpisom „Preventívne opatrenia na ochranu pred povodňami“ doplniť nasledovne „...... v ich zberných oblastiach, ale aj zaceľovanie a priečne zahradzovanie a stabilizácia existujúcich strží vrátane ich stabilizácie prostredníctvom vegetačných prvkov.“
3. Na str. 7 hore doplniť vetu v závere prvého odseku
„ ......špecifikujú spôsoby ich vykonania tak, aby sa dosiahla čo najvyššia účinnosť pri minimalizácii rozsahu zásahov. V praxi sa však v súčasnosti rekultivačné opatrenia po ťažbe dreva, hradenie bystrín a údržba drobných vodných tokov vykonáva len v malej miere a to nielen v dôsledku nedostatku finančných prostriedkov, ale aj v dôsledku nedostatočne nastavených motivačných nástrojov, kontrolných mechanizmov ako aj nevhodne nastavených hospodárskych modelov zabezpečovania týchto aktivít v lesoch.“

4. Na str. 7 dole upraviť text nasledovne:
Pre optimalizáciu pripravovaných opatrení na ochranu pred povodňami podľa materiálu Koncepcia vodohospodárskej politiky Slovenskej republiky do roku 2015, budú nevyhnutne potrebné Údaje o účinkoch vodozádržných kapacít, ktoré budú realizované v rámci Programu revitalizácie krajiny a integrovaného manažmentu povodí Slovenskej republiky, na odtokový režim v príslušných povodiach poskytovane gestorom programu na rokovanie vlády SR prostredníctvom správ o realizácii jednotlivých realizačných projektov programu.
5. Na strane 13 v kapitole „Koordinácia manažmentu povodí a ochrany pred povodňami“ požadujeme doplniť nasledovný nový odsek medzi existujúci prvý a druhý odsek kapitoly: 

„Hlavní správcovia vodných tokov (SVP, š.p. a Lesy SR, š.p.) pri ochrane pred povodňami majú v súčasnosti obmedzené možnosti na efektívnu spoluprácu s obcami  a farmármi. Dnes je však nevyhnutná vyššia miera spolupráce zainteresovaných strán v povodiach a vytvorenie efektívneho modelu pre funkčnú údržbu siete najmä drobných vodných tokov a siete meliorácii. Neexistujú zatiaľ vhodné štruktúry efektívnej spolupráce s obcami, poľnohospodárstvom a s priemyslom v rámci povodí. SVP, š.p. nemá vytvorené vhodné štruktúry spolupráce ani so štátnym podnikom Hydromeliorácie, ktorý spravuje množstvo odvodňovacích systémov. Z týchto dôvodov je potrebné navrhnúť efektívnejší model kooperácie zainteresovaných subjektov v rámci jednotlivých povodí s vytvorením reálnych motivačných nástrojov na zlepšenie správy krajiny, zlepšenie správy drobných vodných tokov, systému meliorácií a inundačných území. Kooperácia zainteresovaných strán v povodiach má sledovať nielen znižovanie povodňových rizík, le aj znižovanie rizík sucha, obnovu a ochranu vodných zdrojov a pôdneho fondu v povodí a obnovu vegetačného krytu územia. Takáto kooperácia má byť podporená existenciou vhodného a jednotného informačného systému pre integrovanú správu povodí a krajiny, ktorý zatiaľ absentuje.“  
6. Na str. 14 posledný odsek upraviť nasledovne

Vodozádržné kapacity, ktoré budú realizované podľa zámerov PRK IMP, majú zvýšiť vodozádržnú schopnosť povodí, znížiť erózne procesy a znížiť mieru povodňových rizík v tých oblastiach, kde sa realizujú revitalizačné opatrenia. by mali do určitej miery zmeniť súčasné podmienky odtoku v povodiach. Z dôvodu optimálneho vzájomného zosúladenia opatrení realizovaných v rámci PRK IMP s ďalšími opatreniami na ochranu pred povodňami vo vodných tokoch a pri ich brehoch budú zhotovitelia revitalizačných opatrení PRK IMP prostredníctvom obcí informovať správcov vodohospodársky významných vodných tokov o realizovaných opatreniach. Zmeny povrchového odtoku, údaje o znížení eróznych a sedminentačných procesov a poznatky o znižovaní povodňových rizík a prínosoch revitalizačných opatrení, ktoré nastanú po realizácii jednotlivých vodozádržnych a revitalizačných opatrení v príslušných častiach povodí budú monitorované na úrovni obcí, úrovni správcov vodných tokov a odborných organizácií. Súhrnne výsledky budú spracované v správach o realizácii jednotlivých realizačných projektov PRK IMP, ktoré budú predkladané na rokovanie vlády SR.
bude nevyhnutné, aby realizátori PRK IMP odovzdávali správcovi vodohospodársky významných vodných tokov a Ministerstvu životného prostredia SR údaje o tom, aké zmeny v odtoku nastali alebo nastanú po realizácii jednotlivých vodozádržnych kapacít dažďovej vody v príslušných častiach povodí. 
7. Pripomienky na doplnenie v prílohe č. 1:
K problematike predpovednej povodňovej služby, hlasnej povodňovej služby, varovaniu obyvateľstva a systému POVAPSYS požadujeme doplniť nasledovné informácie:

· POVAPSYS je potrebné prepojiť s informačným systémom SVP, š.p. a MV SR. Sieť meteorologických radarov je potrebné doplniť o niekoľko radarov (viacero malých a jedného veľkého) na spresnenie informácii z lokalít, kde nie sú dostatočne presné alebo absentujú radarové informácie. Niektoré informácie pokrývajú radary susedných štátov, ktorých výsledky má SR k dispozícii.

· potrebné je vybudovať a sprístupniť informačný portál na internete, ktorý bude informovať o aktuálne a reálne vyhlásených stupňoch povodňovej aktivity a mimoriadnych situáciách v jednotlivých obciach, okresoch, krajoch a jednotlivých častiach povodí pre zlepšenie územnej koordinácie záchranných a zabezpečovacích prác a zlepšenie poskytovania humanitárnej pomoci a pomoci pri obnove územia 

· Napriek budovania výstražných a varovných systémov chýba prepojenie centrálneho systému na rôzne lokálne systémy včasného varovania, potrebné je metodické usmernenie na prepojenie a komunikáciu týchto systémov vrátane definovania štandardov na výmenu dát a ich informačné prepojenie  

· potrebné je sprístupnenie podrobnejších údajov o aktuálnej zrážkovej činnosti získanej meraním prostredníctvom radarov v území prostredníctvom internetu pre obce a verejnosť 

· potrebné je vybudovanie stáleho spoločného dispečing SHMU a SVP s účasťou prevádzkovateľa energetických častí vodných diel (ENEL) pre optimalizáciu manipulácie využívania retenčného priestoru vodných diel

8. V súvislosti s analýzou týkajúcou sa na pripravenosť záchranných zložiek pre riešenie povodňových záchranných a zabezpečovacích prác a v súvislosti s nasadením Hasičského a záchranné zboru je potrebné uviesť:

· V technických prostriedkoch HAZZ SR dnes absentuje základné a vhodné vybavenie na riešenie povodňových situácií (veľkokapacitné čerpadlá pre jednotlivé kraje, člny, špeciálne vozidlá do rozbahneného terénu, mobilné hradenia, stroje na pieskovanie vriec – plničky, vysušovacie zariadenia, atď.) . Dobudovanie týchto technických prostriedkov je vhodné riešiť v súčinnosti s kapacitami a prostriedkami štátnych hmotných rezerv a v súčinnosti so správcami vodných tokov a obcí. Vhodné by bolo posilniť personálne kapacity HAZZ SR najmä na účely nasadenia počas mimoriadnych situácii, ale aj pre účely posilnenie preventívnych kontrolných činnosti. 

9. Pripomienky na doplnenie k prílohe č. 2:
Na str. 1 požadujeme upraviť a doplniť prvú vetu v prvom odseku kapitoly 2 nasledovne: 

„Názory, že povodne sú iba negatívnym následkom civilizačných aktivít, ktoré poškodili prírodu nie sú úplné. nemajú žiadnu reálnu odbornú oporu v histórii vývoja Zeme a ani v histórii ľudstva. Povodne sú súčasťou kolobehu vody v prírode a vyskytovali sa už milióny rokov predtým, ako sa vyvinul človek. Pravdou však je, že človek počas histórie ako aj v súčasnosti významne pretvára ekosystémy a podmienky povrchového odtoku, mení skladbu vegetácie a ovplyvňuje prehrievanie krajiny redukciou jej vegetačného krytu a odvodňovaním územia. Problémy ľudstva .....“
10. Na strane 17 za prvú vetu v prvom odseku v kapitole 5.2.1 požadujeme doplniť vetu „Problémom krajiny sú aj erózne ryhy, nerekultivované zvážnice, lesné cesty či dokonca nevhodné úpravy ciest (bez odrážok)a erózne procesy na poľnohospodárskej pôde.“

11. K problematike stavebného zákona je potrebné doplniť ešte ďalší dôležitý proces a to proces pozemkových úprav. Požadujem doplniť nasledovný odsek:

„Okrem územnoplánovacej dokumentácie je potrebné poukázať na význam procesu pozemkových úprav podľa zákona č. 330/1991 v platnom znení, ktorý je jedným z najúčinnejších nástrojov na optimalizáciu priestorového usporiadania a funkcií krajiny, resp. jej funkčného využívania. Projekty pozemkových úprav je potrebné upraviť tak, aby systematicky a účinne riešili aj protipovodňovú a protieróznu prevenciu, osobitne v oblastiach ich zdrojov (zdrojovej oblasti vzniku prívalových vôd) ako i aktívnu prevenciu v podobe vyčlenenia priestoru pre vodozádržné objekty a systémy, pre prvky územného systému ekologickej stability, obnovy a revitalizácie krajiny a podobne. Určovanie inundačných území mimo priestoru urbanizácie (vo voľnej krajine povodí) je tiež problematika integrovaného manažmentu povodí a výsledkov pozemkových úprav (v súčinnosti s ustanoveniami zákona o vodách a o ochrane pred povodňami) vrátane budovania územných systémov ekologickej stability a krajinnoekologických prvkov (revitalizácia krajiny).“

12. Návrhy výskumných úloh na stranách 15 až 38 je potrebné doplniť o nasledovné:

· meranie a analýza degradácie a obnovy ekosystémových funkcií krajiny pri pretváraní krajiny človekom ako aj pri revitalizácii krajiny a jej štruktúry

· analýza potenciálu využívania a zhodnotenie dažďových vôd v zastavanom území a sídlach v kontraste s ich jednostranným odvádzaním z prostredia. Súčasne je pritom vhodne skúmať a analyzovať prínos využívania a zhodnocovania dažďovej vody z hľadiska biodiverzity, ochrany a obnovy sídelnej zelene z hľadiska prínosov pre zdravie obyvateľov. 

· analýza a zhodnotenie dopadov úprav vodných tokov z hľadiska zabezpečovania bezpečného prevádzania povodňových prietokov s ohľadom na riziká a dopady zmenšovania inundačných území a tvorby rizikových bodov a miest pre plynulý povrchových odtok (budovanie dopravnej infraštruktúry, nevhodné mostíky a priepusty)

· ekonomické a hospodárske analýzy príčin nedostatočnej údržby siete vodných tokov a systému meliorácii 

·  komplexné dlhodobé ekosystémové a hospodárske dopady a riziká eróznych procesov v povodiach so skúmaním dopadov na obsah živín v pôde, pokles úrodnosti pôdy až straty jej produkčného potenciálu

·  hospodárske modely efektívnej rekultivácie poškodených a nevhodne využívaných štruktúr územia a krajiny, revitalizácie siete meliorácii a jej adaptácie na retardačno-odvádzacie a ochranné funkcie s perspektívou teritoriálnych zmien hospodárskych prístupov k využívaniu poľnohospodárskej pôdy

· analýzy ekonomických modelov obnovy pasenia oviec a dobytka na horských lúkach a pasienkoch pre zníženie povodňových rizík z horných častí povodí a zlepšenie údržby a starostlivosti o horské lúky a pasienky     

· analýza bilancie a trendov vývoja zrážok a povrchového odtoku v celom povodí Dunaja a v rámci Slovenska a analýza kauzálno-príčinných javov a súvislosti týchto trendov.

· analýza a skúmanie zmien premeny slnečnej energie vplyvom zmien povrchu krajiny (zmenšovanie vegetačného krytu, vplyv odvodňovania krajiny a rozširovania zastavaných plôch, vplyv presušovania povrchu krajiny) a skúmanie ich vplyvu na zmeny dynamických procesov v spodnej časti atmosféry, časovú a priestorovú zmenu rozdelenia a distribúcie zrážok

13. Na strane 22 požadujeme doplniť nasledovný odsek nad nadpis „Problémy, ktoré treba riešiť“

„Retenčný potenciál poľnohospodárskej pôdy nie je dnes ešte účinne využívaný a ekonomicky zohľadňovaný. Tento potenciál pôdy na zvýšenie vodozádržnej schopnosti poľnohospodárskej pôdy je potrebné využiť a to predovšetkým vytvorením vhodných motivačných nástrojov pre farmárov a užívateľov poľnohospodárskej krajiny. Takéto motivačné nástroje je možné vytvoriť prostredníctvom aktualizácie príslušných právnych noriem, vytvorením nových finančných a efektívnejším nastavením existujúcich finančných nástrojov v oblasti poľnohospodárskej politiky ako aj revitalizáciou systému a infraštruktúry meliorácii, vybudovaním a obnovou krajinnej štruktúry (v monokultúrnej a poškodenej poľnohospodárskej krajine). Významný prínos pre tento zámer má uplatňovanie bezorbových metód hospodárenia na poľnohospodárskej pôde, Cieľový objem 250 mil. m3 vodozádržných systémov definovaných v Programe revitalizácie krajiny predstavuje minimálny nevyhnutný objem obnovy vodozádržných prvkov na povrchu pôdy a krajiny (v jej jednotlivých katastroch a povodiach), ktorý zanikol v dôsledku likvidácie pôvodných historických štruktúr poľnohospodárskej krajiny (likvidácie medzí a terás v procese združstevňovania), ktorý vznikol v dôsledku straty pôvodných vodozádržných prvkov v krajine a v dôsledku jednostrannej a intenzívnej urbanizácie (likvidácie mokradí, výstavba dopravnej infraštruktúry, budovanie systémov odvádzania povrchových a dažďových vôd zo zastavaného územia), ale aj zásahov do odtokových pomerov na vodných tokoch (likvidácia meandrov, zužovanie záplavových území, jednostranne orientované úpravy vodných tokov, ktoré mali za následok kanalizáciu vodného toku a jeho úpravu profilu na veľkokapacitné odvádzanie z povodia) , či v dôsledku nevhodných hospodárskych postupov v krajine a absencie rekultivácie územia po jej využívaní (absencia rekultivácie územia po ťažbe dreva v dôsledku ktorej vznikajú rozsiahle erózne ryhy, suché jarky a strže na svažniciach, neudržiavaných lesných cestách, ktoré urýchľujú povrchových odtok a erózne procesy). Vybudovanie vodozádržných prvkov v krajine prostredníctvom Programu revitalizácie krajiny a integrovaného manažmentu povodí SR a využitie potenciálu na zvýšenie vodozádržnej kapacity poľnohospodárskej pôdy vytvorí synergický efekt pre znižovanie povodňových rizík, obnovu ekosystémových funkcií krajiny a znižovanie vodnej erózie pôdy. Oba prístupy sa však musia v území využiť a uplatniť.“
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	Text bol upravený v súlade s pripomienkou.

Text bol doplnený podľa pripomienky.
S námetom sa bude pracovať pri vyhotovovaní plánov manažmentu povodňových rizík.
Text bol upravený v súlade s pripomiekou.

Text bol upravený v súlade s pripomienkou.
Text bol upravený v súlade s pripomienkou.

Pripomienka bude riešená osobitným postupom.

MŽP SR ako spracovateľ materiálu predloží pripomienku na riešenie MV SR. 

Text bol približne zosúladený v zmysle pripomienky.

S námetom sa bude pracovať pri vyhotovovaní plánov manažmentu povodňových rizík.

S námetom sa bude pracovať pri vyhotovovaní plánov manažmentu povodňových rizík.

Text bol doplnený podľa pripomienky..

Text bol doplnený podľa pripomienky.

	Pripomienky boli doručené po termíne skončenia medzirezortného pripomienkového konania.

Zo zapracovaného textu bolo vypustené monitorovanie na úrovni obcí, pretože obce nemajú odborné kapacity na vykonávanie takýchto špecializovaných činností.

Opodstatnenosť pripomienky si vyžaduje príslušnú analýzu orgánmi MV SR.



	NBÚ
	Odoslané bez pripomienok
	O
	A
	
	

	ÚRSO 
	Odoslané bez pripomienok
	O
	A
	
	


Vysvetlivky ku skratkám v tabuľke:
Z – zásadná
O – obyčajná
A – akceptovaná
C – čiastočne akceptovaná
N – neakceptovaná
1

