Predkladacia správa

Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky predkladá návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“) v súlade s Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky.  

Návrhy na zmenu zákona č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení z dlhodobého hľadiska vytvárajú predpoklady pre synchronizáciu zdravotného a daňového systému, ktorá je nevyhnutným predpokladom pre plynulý prechod na systém „spoločného výberového miesta“. Cieľom spoločného výberu je zjednodušenie a zníženie administratívnej náročnosti v súvislosti so zjednotením výberu daní, cla a poistných odvodov odvodovými povinnosťami platiteľov a poistencov.
V návrhu novely zákona o zdravotnom poistení v súlade s cieľom zjednotenia výberu odvodov a daní sa novo definujú základné pojmy, zárobková činnosť, zamestnanec, samostatne zárobkovo činná osoba,  zamestnávateľ, vymeriavací základ a určiť osoby, ktoré nie sú povinné vykonať ročné zúčtovanie poistného. Súčasne je vhodné aj novo definovať osobný rozsah zdravotného poistenia a vznik a zánik zdravotného poistenia, tak, aby tieto základné pojmy a zásady boli kompatibilné s príslušnými daňovými predpismi.

Dopad na štátny rozpočet, rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov je uvedený v doložke vybraných vplyvov. 

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, so zákonmi ako aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná a právnymi predpismi Európskej únie. 
Materiál nie je predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania. 
Návrh zákona bol predložený na medzirezortné pripomienkové konanie všetkým ústredným orgánom štátnej správy, zdravotným poisťovniam a dotknutým subjektom, spolu 77 subjektom, v dňoch od 19. augusta 2009 do 2. septembra 2010 v skrátenej lehote z dôvodu, že ide o návrh zákona mimo plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky, z dôvodu naliehavosti v termíne, ktorý neumožňuje bežnú lehotu dodržať. Súčasťou materiálu je vyhodnotenie pripomienkového konania. Materiál sa na rokovanie vlády Slovenskej republiky predkladá s rozpormi.
V dňoch od 10. septembra 2010 do 17. septembra 2010 prebehlo viacero rozporových rokovaní, z ktorých sa nepodarilo odstrániť rozpory s týmito subjektmi:

1. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky požaduje, aby sa osobám, ktoré sú vyslané na prácu v cudzine, plat prepočítaval platobným koeficientom a aby sa z príspevku za sťažené podmienky neplatilo zdravotné poistenie.

2. Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení Slovenska, Konfederácia odborových zväzov, Slovenský odborový zväz zdravotníctva a sociálnych služieb, Asociácia emitentov stravovacích poukážok, Klub 500 – s týmito subjektmi sa nepodarilo odstrániť rozpor vo vypustení výnimiek zo zákona (odchodné, odstupné, náhrada za pracovnú pohotovosť, náhrada za služobnú pohotovosť, náhrada za pohotovosť, príplatok za pohotovosť, príspevok zo sociálneho fondu atď.) a naďalej trvajú na tom, aby sa z týchto príjmov neplatilo zdravotné poistenie.

3. Asociácia nemocníc Slovenska nesúhlasí so stropom v zdravotnom poistení a požaduje úplné priblíženie so zákonom o dani z príjmov, t.j. zo všetkých príjmov bez ohraničenia.

4. Asociácia doplnkových dôchodkových spoločností požaduje, aby sa z príspevku na doplnkové dôchodkové sporenie neplatilo zdravotné poistenie.

