Informácia
o výsledku kontroly dodržiavania zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v Úrade priemyselného vlastníctva  Slovenskej republiky          
___________________________________________________________________________ 
Kontrola dodržiavania zákona č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov bola vykonaná v Úrade priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky v Banskej Bystrici (ďalej len  „ÚPV SR“ ) na základe prijatého  podnetu ako operatívna kontrola v súlade s bodom A.9. Zamerania kontrolnej činnosti Úradu vlády SR na rok 2010 schváleného uznesením vlády SR č. 23 z 13. 01. 2010  v čase od 19.07.2010 do 23.07.2010. Kontrolované obdobie bolo od 01.01.2010                    do 23.07.2010.


Cieľom kontroly bolo zistiť  stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými predpismi vydanými na ich základe.

 Sekcia kontroly a boja proti korupcii Úradu vlády SR v súlade s programom kontroly sa zamerala na: 
                - legislatívny rámec vymedzujúci činnosť a pôsobnosť ÚPV SR, 
                - kontrolu prijímania elektronických podaní.
 Vzhľadom na to, že v ÚPV SR boli zistené nedostatky, bol vypracovaný protokol         o výsledku kontroly.  
1. Legislatívny rámec vymedzujúci pôsobnosť a činnosť  ÚPV SR

Pôsobnosť ÚPV SR je vymedzená v § 21 písm. h) – ostatné ústredné orgány štátnej správy zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov. Podľa § 32 citovaného zákona ÚPV SR je ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť priemyselného vlastníctva a vykonáva ústrednú štátnu správu v oblasti ochrany vynálezu, úžitkového vzoru, dizajnu,  topografie polovodičového výrobku, ochrannej známky, označenia pôvodu výrobku a zemepisného označenia výrobku.

Činnosť   ÚPV SR je usmernená (vybranými) legislatívnymi predpismi, najmä: 

-  zákonom č. 435/2001 Z. z. o patentoch, dodatkových ochranných osvedčeniach a o zmene a doplnení niektorých zákonov (patentový zákon) v znení neskorších predpisov (úplné znenie)   
- vyhláškou č. 223/2002 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon č. 435/2001 Z. z. o patentoch, dodatkových ochranných osvedčeniach a o zmene a doplnení niektorých zákonov (patentový zákon)  
- zákonom č. 84/2007 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 618/2003 Z. z. o autorskom práve a právach súvisiacich s autorským právom (autorský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov (Čl. X) 
- zákonom č. 444/2002 Z. z. o dizajnoch   

- zákonom č. 517/2007 Z. z. o úžitkových vzoroch a o zmene a doplnení niektorých zákonov  

- zákonom č. 506/2009 Z. z. o ochranných známkach

- zákonom č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov

- zákonom č. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a o zmene a doplnení niektorých  zákonov

- vyhláškou NBÚ č. 136/2009 Z. z. o spôsobe a postupe používania elektronického podpisu v obchodnom styku a administratívnom styku
- zákonom  č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších  predpisov 

-  zákonom č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch

Kontrolou bolo zistené, že ÚPV SR pri plnení úloh súvisiacich s výkonom štátnej správy  bol usmerňovaný v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi
2.   Kontrola prijímania elektronických podaní
ÚPV SR je podľa § 3 ods. 3 písm. a) zákona   č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov povinnou osobou, ktorá o. i.  je v zmysle § 3 ods. 4 písm. b) citovaného zákona (v znení účinnom od 01.02.2010)  povinná zabezpečovať plynulú, bezpečnú a spoľahlivú prevádzku informačných systémov verejnej správy, ktoré sú v jej správe, včítane organizačného, odborného a technického zabezpečenia.


   ÚPV SR prijímanie podaní prostredníctvom elektronických prostriedkov s elektronickým podpisom (EP), resp. zaručeným elektronickým podpisom (ZEP) zabezpečil počnúc dňom 01.07.2009 cestou Ústredného portálu verejnej správy (ďalej len „ÚPVS“)         o čom informoval verejnosť na svojej webovej stránke. Pre užívanie portálu ÚPVS uzatvoril ÚPV SR (ako prijímateľ podania) dňa 24.06.2009 zmluvný akt - objednávku na služby „Všeobecné podanie“ s Národnou agentúrou pre sieťové a elektronické služby, osobitnou príspevkovou organizáciou Úradu vlády SR (ako prevádzkovateľom služby) s dátumom realizácie od 01.07.2009.
   Národná agentúra pre sieťové a elektronické služby (ďalej len „NASES“) predložila ÚPV SR dodatočne bez autorizácie Všeobecné podmienky poskytovania služby „Všeobecné podanie“ (ďalej len „všeobecné podmienky“) v rozsahu čl. 1-15 s účinnosťou od 01.07.2009,  ktoré stanovujú v čl. 2 – Špecifikácia služby ods. 4 písm. e) vyplnenie podania, cit.: „podávajúci v elektronickom formulári podania vyplní vlastný obsah a v prípade záujmu alebo potreby pripojí elektronické prílohy podania; elektronické prílohy podania nebudú autorizované ZEP.“

   Vzhľadom na to, že nie všetky elektronické podania odstúpené centrálnou elektronickou podateľňou prijímateľovi - ÚPV SR obsahovali v prípade priložených príloh EP, resp. ZEP, bol ÚPV SR dňa 28.05.2010 písomne usmernený Národným bezpečnostným úradom s poukázaním na dodržiavanie ustanovenia § 40 ods. 4 Občianskeho zákonníka, podľa ktorého písomná forma je zachovaná vždy, ak právny úkon urobený elektronickými prostriedkami je podpísaný zaručeným elektronickým podpisom.                  Ak dokument tvoriaci prílohu kvalifikovaného podania nespĺňa písomnú formu alebo ak obsah kvalifikovaného podania je vložený priamo do prílohy bez ZEP, nemožno na základe neho vykonať požadovaný procesný úkon, začať správne konanie ani vydať rozhodnutie.              Na základe usmernenia pristúpil ÚPV SR k úprave zoznamu kvalifikovaných podaní dňom 31.05.2010 1200 hod.

Z výsledkov kontroly vyplynulo, že ÚPV SR v čase od 01.07.2009 do 01.02.2010 nebolo adresované žiadne podanie prostredníctvom elektronickej podateľne Ústredného portálu verejnej správy (ďalej len „ÚPVS“). Až dňom 01.02.2010, kedy nadobudla účinnosť novela zákona č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch, ktorého ustanovenie § 6 ods. 1 určuje poplatok 50% zo sadzby poplatkov určených v sadzobníku v prípadoch podania cestou elektronických prostriedkov alebo prostredníctvom integrovaného obslužného miesta, boli v ÚPV SR do 31.05.2010 zaevidované kvalifikované podania v počte 457 so 608 prílohami.  
 Tým, že ÚPV SR v období od 01.02.2010 do 31.05.2010 do 12°° hod. prijal celkom 608 príloh bez ZEP a nežiadal potvrdenie týchto príloh v písomnej forme, nepostupoval v zmysle  § 40 ods. 4 Občianskeho zákonníka. 
Príčinou zistených nedostatkov  bola nesprávna aplikácia príslušného ustanovenia zákona – Občianskeho zákonníka. Ku dňu ukončenia kontroly, t. j. do 23.07.2010 nenastali  zo zistených nedostatkov žiadne škodlivé následky.    
 ÚPV SR pre problémy súvisiace s podávaním prostredníctvom elektronickej podateľne ÚPVS pristúpil dňom 31.05.2010 o 1200 hod. k úprave zoznamu možných kvalifikovaných podaní, t. j. podpísaných ZEP-om. Úprava zoznamu prijímaných kvalifikovaných podaní patrí do výlučnej kompetencie prijímateľa – ÚPV SR. ÚPV SR zaslal písomne každému podávateľovi oznámenie, že v súvislosti so zmenou, ktorou bol zúžený zoznam kvalifikovaných podaní, je potrebné všetky podania doplniť v písomnej podobe.  Podávatelia sú tak povinní zaslať v písomnej podobe  všetky prílohy, teda aj tie, ktoré boli podpísané ZEP.  ÚPV SR  zvolil tento postup z dôvodu, že ako prijímateľ nie je oprávnený overovať platnosť kvalifikovaného certifikátu viazaného na ZEP daného elektronického dokumentu, a preto nevykonáva overovanie ZEP, ktorým sú podpisované  elektronické prílohy v prípade ich pripojenia k podaniam. (Overenie ZEP podľa čl. 2 ods. 6 písm. d/ Všeobecných podmienok poskytovania služby „Všeobecné podania“ realizuje centrálna elektronická podateľňa).  
3.   Záver
Zo súhrnných výsledkov kontroly vyplynulo, že zistené nedostatky sa týkali  nedodržania ustanovenia § 40 ods. 4 Občianskeho zákonníka, podľa ktorého písomná forma je zachovaná vždy, ak právny úkon urobený elektronickými prostriedkami je podpísaný zaručeným elektronickým podpisom. Ak dokument tvoriaci prílohu kvalifikovaného podania nespĺňa písomnú formu alebo ak obsah kvalifikovaného podania je vložený priamo do prílohy bez ZEP, nemožno na základe neho vykonať požadovaný procesný úkon, začať správne konanie ani vydať rozhodnutie. 

Nedostatok vznikol tým, že ÚPV SR v období od 01.02.2010 do 31.05.2010              do 12°° hod. prijal celkom 608  príloh bez ZEP a nežiadal potvrdenie týchto príloh v písomnej forme. Na základe prerokovania výsledkov kontroly bol kontrolovaný subjekt povinný prijať v stanovenej lehote opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov.
ÚPV SR prijal nasledovné opatrenia:

1. ÚPV SR požiada Ministerstvo financií SR o zvýšenie kapitálových výdavkov           pre rok 2011 o 150 000 € na vybudovanie vlastnej elektronickej podateľne

      Termín: do 01.10.2010
                                                                 Zodpovedná: riaditeľka odboru ekonomiky a správy 
      2. ÚPV SR bude sledovať vývoj v oblasti Operačného programu informatizácie spoločnosti (OPIS), v rámci ktorého bola 16.04.2010 schválená Štúdia uskutočniteľnosti ne elektronické služby ÚPV SR. Na základe „Písomného vyzvania“ Ministerstvom financií SR a po spracovaní potrebných dokumentov ÚPV SR začne vykonávať realizáciu projektu

                                                                 Termín: podľa textu

Zodpovedný: riaditeľ odboru informatiky

     3.   ÚPV SR bude pokračovať v začatej spolupráci v rámci projektov Kooperačného fondu zriadeného Úradom pre harmonizáciu vnútorného trhu v Alicante na možnostiach realizácie elektronických služieb



      

                                                                  Termín: predpoklad začiatku projektu 2Q 2011

                                                                  Zodpovedný: riaditeľ odboru informatiky

Kontrolný orgán splnením  prijatých opatrení predpokladá odstránenie nedostatkov v kontrolovanej oblasti.
Bratislava 07.09.2010
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