Návrh na dofinancovanie projektu jednotných kontaktných miest  2. etapy  a jednotných kontaktných miest 1. etapy na roky 2010 a 2011

Úvod
Založenie jednotných kontaktných miest (ďalej len „JKM“) je povinnosť, vyplývajúca pre všetky členské štáty EÚ z čl. 6 – 8 smernice 2006/123/ES o službách na vnútornom trhu (ďalej len „smernica“). Vybudovanie JKM a ich funkčné zabezpečenie v každej členskej krajine je nástrojom na zlepšenie podnikateľského prostredia, spočívajúce v zjednodušení a zefektívnení prístupu k podnikaniu v službách, je nástrojom na zjednotenie postupov tohto prístupu v rámci vnútorného trhu EÚ, ako aj efektívnu medzinárodnú administratívnu spoluprácu príslušných orgánov členských štátov. Problematika JKM má nadrezortný charakter a rieši sa za aktívnej spolupráce Ministerstva vnútra SR, Ministerstva spravodlivosti SR a Národnej agentúry pre sieťové a elektronické služby pri Úrade vlády SR (ďalej len „NASES“) a tiež v spolupráci s ďalšími dotknutými inštitúciami. Založenie JKM má oporu nielen v smernici, ale aj v programovom vyhlásení vlády SR (zlepšenie podmienok podnikania), v Národnom programe reforiem, ako aj v iných, vládou SR prijatých dokumentoch (pozri uznesenia vlády SR č. 324/2006, č. 294/2007, č. 367/2008 a č. 707/2008 a iné), napr. „Priority vlády SR na zmiernenie dopadov hospodárskej krízy v Slovenskej republike“. 
JKM sú miesta sústredenia niekoľkých odlišných administratívno-právnych postupov, ktoré vykonávajú úkony v prospech fyzických a právnických osôb,  ktoré mienia podnikať alebo už podnikajú na území Slovenskej republiky. Prostredníctvom JKM môžu podnikatelia vybaviť           na jednom mieste potrebné formality a iné náležitosti na podnikanie, predovšetkým pri jeho začatí, a to vo vzťahu k viacerým inštitúciám (napr. k RT GP SR, ŠÚ SR, zdravotným poisťovniam, DR SR). JKM  poskytnú pomoc ako domácim fyzickým a právnickým osobám, tak aj osobám z iných členských štátov. Pridanou hodnotou pre podnikateľa pri využití JKM bude úspora času a financií         oproti individuálnemu vybavovaniu záležitostí na podnikanie jednotlivo na príslušnej inštitúcii, možnosť predkladania zákonných údajov a dokladov len raz, na jednom mieste - na JKM, ako aj dobrá dostupnosť JKM z hľadiska ich počtu a umiestnenia. 

Založenie JKM je jednou z najnáročnejších požiadaviek smernice vo vzťahu k členským štátom. Ich založenie a funkčné zabezpečenie je náročné na vecnú, legislatívnu, organizačnú stránku, ale najmä finančnú stránku a technickú realizáciu. Problematika JKM má z časti vplyv na zmenu zaužívaných administratívno-právnych postupov pri vydávaní oprávnení na podnikanie viacerých ministerstiev, iných štátnych orgánov a ďalších inštitúcií vrátane profesijných komôr. JKM nemajú právnu subjektivitu,  ich využitie nie je pre podnikateľa povinnosťou, avšak ich vybudovanie je povinnosťou každého členského štátu.  

Okruh poskytovateľov služieb dotknutých JKM, z hľadiska požiadaviek smernice na služby, korešponduje s ustanovením § 2 odsek 2 písm. b) a c) obchodného zákonníka - podnikatelia podnikajúci podľa živnostenského zákona  a podnikatelia podľa iných osobitných predpisov, než je živnostenský zákon. V závislosti od odborného zamerania výkonu podnikateľskej činnosti, dotknutými inštitúciami sú okrem živnostenských úradov obvodných úradov ako hostiteľov JKM, niektoré ministerstvá, iné štátne orgány a inštitúcie, ako aj profesijné komory zriadené zo zákona. V zásade je dotknutá  každá inštitúcia, ktorá vydáva oprávnenie na výkon služby v pôsobnosti smernice, a teda aj schváleného zákona č. 136/2010 Z. z. o službách na vnútornom trhu., do ktorého boli požiadavky smernice transponované. 

1. Založenie JKM a  ich funkčné zabezpečenie v Slovenskej   
       republike    

1.1.  Založenie a funkčné zabezpečenie jednotných kontaktných miest 1. etapy – JKM 1
             Z materiálu „Návrh koncepcie vytvorenia siete jednotných kontaktných miest na Slovensku“ schváleného uznesením vlády SR č. 324/2006 vyplynulo, že JKM budú založené v Slovenskej republike v  2 etapách. JKM 1 ako 1. etapa začala svoju činnosť dňa 01.10 2007. Hostiteľom JKM 1 sú všetky živnostenské úrady príslušných obvodných úradov (50), v pôsobnosti Ministerstva vnútra SR. JKM 1 sú určené len fyzickým a právnickým osobám, ktoré mienia poskytovať alebo už poskytujú služby, ktorých podmienky podnikania stanovuje živnostenský zákon. JKM 1 poskytujú formulár  ako podklad vydania oprávnenia (prístupný aj elektronicky), zabezpečia na príslušnej inštitúcií (Register trestov GP SR) výpis z registra trestov osôb v súlade so živnostenským zákonom, zabezpečia pridelenie IČO (spolupráca so Štatistickým úradom SR), poskytnú relevantné informácie z oblasti podnikania v službách a tiež kontakty na rôzne inštitúcie v SR, dotknuté podnikaním a zabezpečia tiež doručenie údajov podnikateľa príslušnej zdravotnej poisťovni (evidencia v systéme zdravotného poistenia) a Daňovému riaditeľstvu SR (registrácia podnikateľa ako daňového subjektu na príslušnom daňovom úrade). Súčasne príslušný živnostenský úrad ako JKM 1, ktorý  plní najmä úlohy v zmysle živnostenského zákona, vydá podnikateľovi živnostenské oprávnenie a zaregistruje ho v živnostenskom registri. Komunikácia medzi JKM 1 a uvedenými orgánmi, či inštitúciami, ktoré musí JKM 1 kontaktovať, z hľadiska zabezpečenia povinností fyzickej a právnickej osoby, je realizovaná elektronicky. Pri zakladaní JKM 1 bola využitá existujúca infraštruktúra živnostenských úradov, s predpokladom zabezpečenia JKM ako trvalého inštitútu, s garanciou Ministerstva vnútra SR, ako štátneho orgánu, čo sa javí ako najstabilnejšie riešenie, z hľadiska požiadaviek smernice. 

1. 2.  Založenie a funkčné zabezpečenie jednotných kontaktných miest 2. etapy -  JKM 2

Do rozsahu pôsobnosti smernice spadajú aj ďalšie služby, ktorých podmienky ich poskytovania nestanovuje živnostenský zákon, ale iné osobitné predpisy. Na základe uvedeného je nutné založiť JKM aj pre fyzické a právnické osoby, ktoré budú poskytovať služby na základe týchto osobitných predpisov. Ide o tzv. 2. etapu JKM (ďalej len „JKM 2“). Tým sú  dotknuté  viaceré rezorty, iné štátne orgány a inštitúcie ako aj profesijné komory, v ktorých pôsobnosti sú tieto osobitné predpisy. Na technickú realizáciu JKM 2 a ich funkčné zabezpečenie bol z navrhovaných modelov vybraný model, ktorý predstavuje založenie JKM 2 tiež na živnostenských úradoch príslušných obvodných úradov, ale len  v sídlach krajských miest, t. j. 8 JKM 2. Tieto budú poskytovať pomoc aj občanom z iných členských štátov, ktorí budú mať záujem podnikať v Slovenskej republike na trvalom základe alebo cezhranične. 
I napriek oveľa nižšiemu počtu podnikateľov, pre ktorých majú byť zriadené JKM 2 oproti počtu podnikateľov v rámci JKM 1, sa javí technická realizácia a funkčné zabezpečenie JKM 2 náročnejšie. Pri porovnaní funkcií JKM 1 a JKM 2 je možno dokumentovať uvedené nasledovne: 

Kým pri príprave  JKM 1 sa riešili vzťahy JKM 1 a

            -  pomoc podnikateľom, ktorí mienia poskytovať služby len  podľa  živnostenského zákona,

            -  služby, ktorých podmienky poskytovania upravuje len živnostenský zákon, 

-  vydávanie oprávnení len podľa živnostenského zákona a len živnostenskými úradmi  

   (jednotný inštitucionálny rámec),                                        

-  rovnaké podmienky poskytovania služieb vrátane povoľovacieho postupu vydávania  

   oprávnení  podľa živnostenského zákona, 

            -  pôsobnosť jedného rezortu, Ministerstva vnútra SR,

            -  elektronická komunikácia JKM 1 s Registrom trestov GP SR, Štatistickým úradom SR,  

               zdravotnými poisťovňami a DR  SR,

 -  právny rámec JKM 1, zabezpečený živnostenským zákonom (pôsobnosť Ministerstva  

    vnútra SR),   tak           

           pri príprave JKM 2 sa riešili vzťahy  JKM 2  a

·  pomoc okruhu podnikateľov, ktorí mienia poskytovať služby podľa rôznych osobitných  

     predpisov, teda mimo  režimu živnostenského zákona,

           -   služby, ktorých podmienky poskytovania upravujú rôzne osobitné predpisy,  mimo  

                živnostenského zákona, 

           -   vydávanie oprávnení ministerstvami, inými štátnymi orgánmi, inštitúciami a  

               profesijnými komorami (rozmanitý inštitucionálny rámec), v ktorých pôsobnosti sú 

               osobitné predpisy                             

·  rôzne podmienky poskytovania služieb vrátane rôznych  podmienok pre postupy 

     vydávania  oprávnení podľa rôznych predpisov, 

           -   pôsobnosť desiatok ministerstiev, iných orgánov a profesijných komôr (ďalej uvedené),     

           -   elektronická komunikácia JKM 2  a mnohých inštitúcií, spomenutých v predchádzajúcom  

                bode, s následnou komunikáciou s Registrom trestov GP SR, Štatistickým úradom SR, 

                zdravotnými poisťovňami  a DR SR

·  právny rámec JKM 2, ktorý zabezpečuje zákon o službách v spojení   

     s  novelou Živnostenského zákona a ďalšími prijatými novelizáciami   

     35 osobitných právnych predpisov v pôsobnosti desiatok vyššie uvedených inštitúcií. 

   
JKM 2 nadväzuje  na funkčné zabezpečenie JKM 1 na živnostenských úradoch obvodných úradov  v sídlach krajských miest. Zámerom v rámci vybudovania JKM 2  je vytvoriť aj možnosť elektronickej komunikácie občanov/podnikateľov s  JKM vrátane elektronických platieb, možnosť, aby mohol budúci podnikateľ prostredníctvom JKM podať žiadosť o vydanie oprávnenia a návrh na prvozápis právnickej osoby do obchodného registra príslušného registrového súdu. Možno konštatovať, že toto sa javí ako najväčšia pridaná hodnota pre budúceho podnikateľa. Uvedenými činnosťami dôjde aj k rozšíreniu úkonov doterajších JKM 1. Základnými požiadavkami na vybudovanie JKM 2, okrem iného, je dostatočné a kvalifikované personálne zabezpečenie vrátane jazykovo vybavených zamestnancov (vyškolenie zamestnancov, jazykové kurzy), priestorové a materiálne vybavenie (napr. tlač žiadostí, dokumentov, poštovné, ), technické vybavenie (informačné systémy, komunikačné linky, PC, servery, skenery, náklady na preklady informácií vo viacerých jazykoch... a pod).   

   
Právnym rámcom JKM 1 a JKM 2 je v súčasnosti nedávno prijatý zákon o službách na vnútornom trhu v spojení s novelou živnostenského zákona a ďalšími novelizáciami osobitných predpisov, schválený 03. 03. 2010 v NR SR, uverejnený v zbierke zákonov pod č. 136/2010 Z. z. 

Popis činností JKM 1, JKM 2, znázornenie elektronickej komunikácie medzi JKM 1, JKM 2 a dotknutými inštitúciami je uvedený v prílohe č. 1. 







        
2. Vecné  zabezpečenie  JKM 2

            2.1.   Vecné zabezpečenie JKM 2     
            2.1.1. Okruh služieb, ktoré sú dotknuté problematikou  JKM 2   
            Okruh služieb tvoria služby komerčného charakteru, na ktoré sa smernica, teda aj zákon o službách vzťahujú, ktorých podmienky poskytovania v Slovenskej republike upravujú iné osobitné predpisy, ako je živnostenský zákon. Ide napr. o služby v energetike, banskej činnosti, v oblasti životného prostredia, služby tlmočníkov prekladateľov, znalcov, advokátov, daňových poradcov, na ktorých výkon vydávajú oprávnenia príslušné orgány a inštitúcie alebo ktoré osvedčujú vznik oprávnenia na výkon služby. Do tohto okruhu služieb nespadajú služby taxatívne vylúčené smernicou/zákonom o službách ako napr. finančné služby, služby v oblasti hazardných hier, audiovizuálne služby, sociálne, služby agentúr dočasného zamestnania.  

2.1.2 Inštitúcie, dotknuté problematikou JKM 2 

Problematikou JKM 2 sú dotknuté živnostenské úrady v sídlach krajských miest (hostitelia JKM 2) a tiež nasledovné inštitúcie, v  pôsobnosti ktorých sú osobitné predpisy, upravujúce podmienky získania oprávnenia - prístupu k tej-ktorej službe a podmienky jej poskytovania. 

Ministerstvá         -   MH SR, MDPT SR, MŠ SR, MŽP SR, MS SR, MP SR, 

Iné štátne orgány  -  ÚRSO, 6 obvodných banských úradov, Úrad pre dohľad nad výkonom auditu, 

a inštitúcie                            

Profesijné komory - komora advokátov, architektov, stavebných  inžinierov, patentových    

                                 zástupcov, veterinár. lekárov, daňových poradcov, geodetov a kartografov

Ďalšími dotknutými inštitúciami v rámci administratívno-právnych postupov prístupu ku službám sú aj Register trestov GP SR, Daňové riaditeľstvo SR, zdravotné poisťovne,  Štatistický úrad SR a obchodný register príslušných súdoch.

2.1.3. Okruh poskytovateľov služieb, dotknutých JKM 2 
            Okruh poskytovateľov služieb, ako už bolo uvedené, ktorí môžu využívať JKM 2, tvoria podnikatelia v službách, ktorých okruh korešponduje s ustanovením § 2 odsek 2 písm. c) Obchodného zákonníka, t. j. podnikatelia podnikajúci na základe iného oprávnenia, než je živnostenský zákon, na základe osobitných predpisov. 

Podmienky a požiadavky, vyplývajúce zo smernice sa stali základom pre plnenie viacerých úloh v uplynulom období, vzťahujúcich sa k problematike JKM 2, ako aj dobudovaniu  JKM 1. Na základe uvedeného Ministerstvo hospodárstva SR plnilo a koordinovalo úlohy zamerané  najmä na:

1. vyprofilovanie okruhu služieb, ktoré spadajú do rozsahu smernice a sú JKM 2 dotknuté, 
2. analýzu  inštitúcii,  z hľadiska ich pôsobnosti v právnych predpisoch, upravujúcich podmienky prístupu ku  službám/podnikania, 
3. analýzu právnych predpisov, ktoré sa na služby v pôsobnosti smernice vzťahujú,
4. analýzu podmienok postupov vydávania oprávnení dotknutými inštitúciami, 
5. predloženie návrhu vecného a technického riešenia JKM 2, 

6. legislatívny rámec JKM 2 -  zákon o službách na vnútornom trhu,

7. možnosť elektronického sprístupnenia širokého spektra informácii v oblasti služieb, 

8. finančné nároky na JKM 2 na rok 2009, 2010 a 2011.

      3.  Technické  a  finančné  zabezpečenie JKM 2 a dobudovanie  JKM 1  
     3. 1. Technické zabezpečenie JKM 2  predpokladá

            1.  vybudovať bezpečné elektronické prepojenia medzi  JKM 2 (živnostenské úrady  

                 obvodných úradov v sídlach krajských miest) a dotknutými inštitúciami, 
2.  personálne a technické dobudovanie, predovšetkým živnostenských úradov,
3.  zabezpečenie dotknutých inštitúcií technikou – informačné systémy, správa IT,   

     počítače, skenery,   komunikačné  linky a pod. 

            4.  zabezpečiť aplikáciu samostatného softvérového vybavenia pre JKM 2 na evidenciu   

                 žiadostí a ich archiváciu/vytvorenie samostatného registra  mimo živnostenského 
                 registra,

5.  vybudovať elektronické prepojenia z JKM 2 na obchodné registre príslušných súdov na  

     účely prvozápisu právnickej osoby do obchodného registra,

6.  vybudovať prístupy na účely elektronickej komunikácie občana a JKM pre prístup ku  

     službe elektronicky, 

7.  prispôsobiť informačné systémy technickým požiadavkám,

8.  vytvoriť platobný portál pre elektronické platby správnych a súdnych poplatkov.   

       3. 2.  Finančné zabezpečenie JKM 2 a prehľad využitia finančných prostriedkov určených na realizáciu JKM 2 a dobudovanie JKM 1  v uplynulom období
     
V septembri 2009 bol, na základe rozpočtového opatrenia Ministerstva financií SR               č. 53/2009, zvýšený rozpočet kapitoly Ministerstva hospodárstva SR na realizáciu projektu o 1 milión €. Z toho kapitálové výdavky vo výške 338 710 € boli prenesené do roku 2010. Finančné prostriedky vo výške 375 613,84 € boli Ministerstvom financií SR viazané rozpočtovým opatrením č. 75/2009 koncom roka 2009 z kapitoly Ministerstva hospodárstva SR v prospech kapitoly Ministerstva vnútra SR, podobne tak boli viazané finančné prostriedky rozpočtovým opatrením č. 80/2009 vo výške 108 720,78 € v prospech Úradu vlády SR (NASES).  V roku 2010 rozpočtovým opatrením č. 15/2010 Ministerstvo financií SR viazalo kapitálové výdavky Ministerstva hospodárstva SR vo výške 272 040,38 € v prospech kapitoly Ministerstva vnútra SR.  
Ministerstvo vnútra SR    
Rozpočtové opatrenie č. 75/2009 – 375 613,84 €

            Z toho bolo použité na:

      1.    Vybavenie pracovísk JKM výpočtovou technikou (pracovné stanice, monitory,  

             tlačiarne, skenery) – 299 581 €

2.    Dovybavenie systémovej infraštruktúry úradov zabezpečujúcich služby JKM  

       (komunikačné servery) – 28 313 €
            3.    Navýšenie prenosových kapacít rezortnej WAN siete pre tie uzly v rámci ktorých budú  

                   realizované služby JKM (zriaďovacie poplatky) – 47 719 €

Rozpočtové opatrenie č. 15/2010 – 272 040,38 €

Z toho bolo použité na:

1.  Dobudovanie pracovísk JKM, zabezpečenie techniky pre účely školenia, testovania a nábehu do rutinnej prevádzky informačného systému (pracovné stanice, notebooky,  monitory, tlačiarne)     – 19 412 €

2. Dobudovanie systémovej infraštruktúry úradov zabezpečujúcich služby JKM (komunikačné servery pre ObÚ v sídle krajských miest a pre ministerstvo, súvisiace služby  – tieto neboli riešené v roku 2009 – náhradné riešenie vzhľadom na nedostatok finančných prostriedkov)         –  48 059 €

3. Dobudovanie systémovej infraštruktúry centrálneho výpočtového strediska zabezpečujúceho prevádzku informačných systémov živnostenského podnikania a jednotných kontaktných miest (centrálne servery (databázové a aplikačné), diskové pole, zálohovací systém, záložný zdroj napájania, príslušné programové vybavenie a služby technickej podpory) – 50 902 €

4. Služby súvisiace s vystavením kvalifikovaných certifikátov a zakúpenie licencií aplikácie určenej na používanie zaručeného elektronického podpisu (čipové karty, zariadenie na potlač čipových kariet, kvalifikované certifikáty, používateľská dokumentácia, podpora, aplikačné vybavenie) – 58 167 €

5. Služby súvisiace s úpravou informačného systému agendy živnostenského podnikania a s vývojom nového informačného systému pre jednotné kontaktné miesta, zabezpečenie školení zamestnancov používajúcich uvedené informačné systémy – 95 500 €

Stav realizácie dodávok výpočtovej techniky, softvéru a služieb:

· Ku dňu 13. 5. 2010 boli plne zrealizované dodávky uvedené v  1. 2.  a 3. bode opatrenia        č. 75/2009 a tiež  v 4. bode opatrenia č. 15/2010
· Ku dňu 13. 5. 2010 boli čiastočne zrealizované dodávky uvedené v 5. bode opatrenia              č. 15/2010
· V procese realizácie sú dodávky  uvedené v 1. 2. a 3. bode opatrenia č. 15/2010
NASES    Rozpočtové opatrenie č. 80/2009 – 108 720,78 €
	Aktivita
	Počet
	Jedn.cena bez DPH
	Suma bez DPH
	Suma s DPH

	Prepojenie schvaľujúcich inštitúcií
	
	
	
	

	práce na špecifikácií, vývoji služby, jej implementácii, nasadení a testu
	
	
	27500
	32725

	projektový dohľad
	
	
	3500
	4165

	Konzultácie
	
	
	3500
	4165

	Prevádzka na jeden rok pre inštitúciu
	20
	480
	9600
	11424

	Certifikáty pre inštitúcie
	20
	20
	400
	476

	Prevádzka s rozšírenou podporou
	
	
	2500
	2975

	Školenie
	3
	350
	1050
	1249,5

	
	
	
	
	

	Zasielanie na elektronickú podateľňu MS SR a spätný príjem odpovedí
	
	
	
	

	Implementácia
	
	
	23000
	27370

	Konzultácie pre zhodnotenie aplikácie MV SR a aplikácie MS SR 
	
	
	10500
	12495

	z pohľadu využitia infraštruktúry ÚPVS
	
	
	
	

	Prevádzka s rozšírenou podporou
	
	
	9800
	11662

	
	
	
	
	

	Spolu bez DPH
	
	
	91350
	

	Spolu s DPH
	
	
	
	108706,5


Ministerstvo spravodlivosti SR 

Ministerstvo spravodlivosti SR požiadalo Ministerstvo hospodárstva SR o  prevedenie schválených finančných prostriedkov vo výške 100 000 € z kapitoly Ministerstva hospodárstva SR do kapitoly Ministerstva spravodlivosti SR, na základe rozpočtového opatrenia Ministerstva financií SR. Tieto finančné prostriedky boli schválené pre Ministerstvo spravodlivosti SR  v rámci rozpočtu k návrhu zákona o službách  na vnútornom trhu. Finančné prostriedky Ministerstvo spravodlivosti SR zatiaľ nemá vo svojej rozpočtovej kapitole. Po ich získaní, následne po spustení testovacej prevádzky pred 1. 6. 2010  bude uhradená fakturácia za vykonané práce, súvisiace s úpravou aplikácie softvérového vybavenia obchodného registra a súdnym menežmentom. Predbežná kalkulácia činí cca 97 000 €.  

    3. 3.  Pre JKM 1  a JKM 2 je potrebné zabezpečiť fungovanie najmä
1.  elektronickej komunikácie občana a JKM - možnosť zasielania formulárov žiadosti  

     na ktorékoľvek JKM elektronicky,
2.  prepojenia JKM a príslušných súdov na účely prvozápisu firmy do obchodného registra   

     prostredníctvom JKM,

3.  prístupu k súboru širokého spektra informácií z oblasti služieb, (požiadavka smernice o službách    

     a teda aj zákona o službách) aj v niektorých cudzích jazykoch a sprístupniť tieto informácie   

     elektronicky na niektorom webovom portáli, napr. ústrednom portáli verejnej správy (ďalej len   

     „ÚPVS“), prípadne samostatnom portáli JKM.             

Finančné prostriedky pokryjú najmä náklady, spojené s úpravou príslušných informačných systémov, dobudovaním a posilnením komunikačnej infraštruktúry, zvýšením prenosových kapacít, materiálnym a technickým dobudovaním dotknutých pracovísk a zaškolením zamestnancov JKM 1 a JKM 2, ktorí  budú zabezpečovať aj digitalizáciu listinných dokumentov, ktoré sú povinnými prílohami návrhu na prvozápis právnickej osoby do obchodného registra. JKM 1 a JKM 2 zabezpečia tiež, prostredníctvom zaručeného elektronického podpisu, autenticitu digitalizovaných dokumentov s predloženými listinnými dokumentmi.    


               4.  Súčasný stav  technickej  realizácie JKM 2 

   Po získaní finančných prostriedkov, prenesených v roku 2009 z kapitoly Ministerstva hospodárstva SR do kapitoly Ministerstva vnútra SR a Úradu vlády SR (NASES) boli začaté práce na realizácii projektu aj na základe dohôd medzi Ministerstvom vnútra SR, v ktorého pôsobnosti sú živnostenské úrady (hostitelia JKM 1 a JKM 2) a Ministerstvom spravodlivosti SR, v ktorého pôsobnosti sú obchodné registre príslušných súdov. Ministerstvo hospodárstva SR považuje realizáciu projektu za jeden kompaktný celok, ktorý treba riešiť komplexne a nie separátne každou dotknutou inštitúciou. Rozhrania kontaktných bodov (prístupy) informačných systémov desiatok inštitúcií, ktoré majú komunikovať s  JKM musia totiž vzájomne korešpondovať, byť kompatibilné. Komplexná realizácia projektu zabezpečí aj transparentnejšie čerpanie finančných prostriedkov a ich účelné vynaloženie podľa potreby tej ktorej inštitúcie. Navyše viaceré dotknuté inštitúcie sa vyjadrili, že nie sú schopné individuálne technicky zabezpečiť prístupy na ich strane, ktorými sa majú napojiť na JKM 2, keďže nepoznajú technické parametre informačných systémov príslušných živnostenských úradov obvodných úradov, ako hostiteľov JKM 2. Z uvedených dôvodov nevedeli objektívne vyčísliť ani finančné nároky za svoju inštitúciu, s ohľadom aj na ďalšie súvisiace technické vybavenie a potreby v rámci zabezpečenia úloh JKM 2, prípadne vyčíslili svoje náklady len čiastočne. Uviedli tiež, že nie sú schopné potrebné finančné náklady, vzniknuté na ich strane, zabezpečiť z vlastných zdrojov. 

Zámerom technického riešenia predmetnej problematiky je využitie dostupnej funkcionality ÚPVS, pričom na strane dotknutých inštitúcií bude využívané používateľské rozhranie ÚPVS. Tým by došlo k redukcii požiadaviek niektorých - dotknutých inštitúcií len na pracovné stanice, so zabezpečením prístupu na internet.  Ďalšie náklady, potrebné na zabezpečenie požadovaných činností (napr. poplatok za komunikačnú schránku inštitúcie na ÚPVS a kvalifikované certifikáty pre zamestnancov inštitúcií) pre rok 2010 sú kryté z prostriedkov vyčlenených v roku 2009 pre NASES (rozpočtové opatrenie MF SR č. 80/2009). 

5. Dofinancovanie projektu JKM 2 a  JKM 1 na roky 2010  a  2011 spolu 


  Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, ako aj NASES (kľúčové inštitúcie), ktoré majú technické riešenie a predpoklady na realizáciu činností v rámci JKM 2, v spolupráci s ich zmluvnými partnermi, prehodnotili jednotlivé technické postupové kroky, potreby a ich finančný vplyv na roky 2010 a 2011. Dospeli k záveru, že projekt je nutné dofinancovať na roky 2010 a 2011. Predložili svoje finančné nároky, ktoré považujú za opodstatnené. Ministerstvo spravodlivosti SR poukázalo na tento  problém pri prerokovávaní návrhu zákona o službách v Legislatívnej rade vlády SR, ako aj pri jeho prerokovaní vo vláde SR dňa 13. 1. 2010. NASES ako spolurealizátor projektu zabezpečí potrebné vzájomné technické prepojenia medzi JKM 2  a dotknutými inštitúciami, ako aj ďalšie požiadavky prostredníctvom vládneho portálu. 

5. 1.   Finančné nároky Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstvo vnútra SR                            

 a NASES na roky 2010 a 2011           

Rok  2010...........................................................................................................................1 110 917 €
Rok  2011...........................................................................................................................1 232 896 €
Spolu..................................................................................................................................2 343 813 €

Finančné nároky uvedených subjektov jednotlivo  (sumy uvedené vrátane DPH): 

Rok 2010

MV SR................................................................................................................................. 357 312 € 
MS SR................................................................................................................................   595 000 €

NASES...............................................................................................................................   158 605 €

Rok 2011

MV SR...............................................................................................................................1 232 896 €

      Podrobnú štruktúru finančných prostriedkov obsahuje Doložka pre posúdenie  vplyvov.
5. 2.  Finančné nároky Ministerstva vnútra SR – popis
Finančné prostriedky je možné rozdeliť do 3 kategórií:

· súvisiace so zmenou systemizácie štátnozamestnaneckých miest zamestnancov, ktorí budú     

            plniť úlohy jednotných kontaktných miest (ďalej uvedené v položke mzdy a poistné),

· súvisiace so zásadnou zmenou charakteru údajov, ktoré budú zasielané dotknutým        

            inštitúciám v rámci JKM2 v porovnaní s JKM1. Kým v rámci JKM1 je realizovaná výmena                 výlučne štruktúrovaných údajov, v rámci JKM2 budú väčšinu prenášaných údajov tvoriť digitalizované predlohy, čím sa značným spôsobom zvýšili požiadavky na posilnenie prenosových kapacít pre vybrané uzly rezortnej WAN siete (ďalej uvádzané ako požiadavka na zvýšenie poplatkov za komunikačnú infraštruktúru),

· súvisiace so zabezpečením povinností vyplývajúcich zo zákona (ktorých účinnosť je od 1. 1. 2012), ktoré boli do návrhu zákona uplatnené dodatočne v rámci medzirezortného pripomienkového konania, a s ktorými sa pri realizácii projektu pôvodne vôbec nepočítalo (ďalej uvádzané v položke výpočtová technika a softvér), pričom tieto prostriedky budú využité najmä na zabezpečenie realizácie:

            1.  služieb elektronickej platby správnych a súdnych poplatkov, pričom:

· budú využívané dostupné služby platobného portálu (ÚPVS),

· proces realizácie platby bude riešený tak, aby sa nepripustila možnosť doručovania -  

            t.j. žiadateľ služby si zadefinuje svoje požiadavky, na základe ktorých bude  

            vypočítaná výška poplatku a v procese vybavovania požiadavky bude možné  

            pokračovať až po realizácii platby,

· IS Ministerstva vnútra SR bude dopracovaný tak, aby zabezpečil párovanie platieb realizovaných prostredníctvom platobného portálu s podaniami a s príslušným účtom v štátnej pokladnici.

2.  služieb pre prijímanie elektronických podaní občanov (podnikateľov) na JKM, kde  

     musí  byť zabezpečené najmä:

· riešenie elektronických formulárov pre príslušné služby, ich previazanosť na IS  

                        Ministerstva vnútra SR,

· identifikácia žiadateľov, podpisovanie žiadostí oprávnenými osobami (s využitím ZEP - podľa ustanovení príslušných právnych predpisov ), pričom žiadosti môže podpisovať viac osôb „súčasne“,

· prijatie a spracovanie žiadosti IS Ministerstva vnútra SR

· prevzatie údajov do IS,

· kontrola správnosti, úplnosti údajov - odstránenie chýb,

· archivácia žiadosti tak, aby bola zabezpečená: overiteľnosť platnosti podpisov, bezpečné a spoľahlivé uchovávanie, možnosť vizualizácie vo verzii zodpovedajúcej dňu podania/doručenia  žiadosti,

· reportovanie - poskytovanie informácií žiadateľovi o postupe v procese vybavovania žiadosti.

5. 3.  Predpokladaný rozsah  úprav systému CORWIN pre integráciu JKM  (variant B) – požadované dodatočné zvýšenie rozpočtu Ministerstva spravodlivosti SR na rok 2010  o 595 000 € vrátane DPH  (pozri aj prílohu č. 2 a č. 3)  
5.3.1. Stručný prehľad úprav systému CORWIN  (Aplikačné programové vybavenie IS  

            Obchodného registra), potrebných na jeho ďalšiu integráciu so systémami ústredného  

            portálu verejnej správy (ďalej len „ÚPVS“) a JKM:
Zmeny na ÚPVS súvisia s:

· integráciu eFormulárov OR SR do systému ÚPVS

· využitím doteraz nevyužívaných komponentov ÚPVS (BPM, EP ÚPVS)

Zmeny na strane systému CORWIN súvisia so

· zmenami biznis procesov, ktoré sú podmienené využitím vybraných komponentov ÚPVS

· prispôsobením rozhraní pre potreby komunikácie s viacerými systémami (ÚPVS, JKM)

· doplnením nových variantov existujúcich služieb (JKM), vyplývajúcich zo zmenenej logiky spracovania.

Poskytovanie elektronických služieb s právnou účinnosťou je v podmienkach eGOV SR podmienené použitím ZEP (zaručený elektr. podpis) na báze jedného z formátov CAdES alebo XAdES. Elektronické služby poskytované Ministerstvom spravodlivosti SR podporujú v súčasnosti len podania podpísané ZEP s formátom CAdES, podania podpísané ZEP s formátom XAdES nie sú nateraz informačnými systémami rezortu podporované a pre využívanie elektronických služieb bez rozdielu formátov je potrebné vykonať úpravy a doplnenia existujúcich systémov, najmä v kontexte  integrácie s ÚPVS a ostatným prístupovými komponentmi ISVS v nasledovnom rozsahu:

· Vstupné e-formuláre – zvýšenie interoperability a rozsahu funkcionalít pre podporu integrácie s technológiami zvolenými pre ÚPVS.

· Elektronická podateľňa - zmena workflow na strane ÚPVS a systému e-Služby v dôsledku využitia EP ÚPVS, napr. situácie, kedy sa podania z ÚPVS nedostanú na Ministerstvo spravodlivosti SR – napr. v dôsledku neplatných podpisov.

· Systém e-Služby – zmeny v dôsledku použitia formátu XAdES s vplyvom na zmeny spôsobu spracovania identity, doplnenie paralelných BizTalk aplikácii vrátane nových rozhraní, monitoringu, formátov správ, vynútených úprav jednotlivých modulov systému e-Služby

· CORWIN – úpravy rozhraní pre zabezpečenie funkcionalít vstupných služieb 

· Zmeny v odosielaní a podpisovaní odchádzajúcich správ.

 5. 3.2.   Rozšírenie e-Služieb Ministerstva spravodlivosti SR, s podporou formátov ZEP    

 XAdES a CAdES 

Legislatívny rámec pre poskytovanie elektronických služieb je definovaný zákonom 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov. V zmysle tohto zákona vyplýva Ministerstvu spravodlivosti SR povinnosť publikovať elektronické služby na ÚPVS. Publikovanie služieb na ÚPVS, okrem samotnej publikácie používateľského rozhrania, predpokladá i využívania centrálnych služieb ÚPVS.
Poskytovanie elektronických služieb s právnou účinnosťou je v podmienkach eGov SR vymedzené zákonom 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a súvisiacimi vyhláškami. Z uvedeného zákona a súvisiacich vyhlášok vyplýva použitie zaručeného elektronického podpisu (ZEP) na báze jedného z formátov schválených NBÚ - CAdES alebo XAdES. Vyhlášky nadväzujúce na zákon 215/2002 Z. z. následne upravujú formáty elektronických dokumentov, ktoré je možné podpísať ZEP, a teda je ich možné použiť v administratívnom styku.
Elektronické služby obchodného registra poskytované Ministerstvom spravodlivosti SR podporujú v súčasnosti len podania obsahujúce dokumenty podpísané ZEP vo formáte CAdES a pôvodné formuláre neumožňujúce extrakciu dát do systému CORWIN. Podania podpísané ZEP vo formáte XAdES nie sú v súčasnosti informačnými systémami rezortu podporované a neexistujú formuláre podporujúce oddelenie dát a zobrazenia (XML formuláre). V plnej miere sa nevyužívajú služby infraštruktúry ÚPVS (napríklad elektronická podateľňa). Takisto je potrebné doplniť podporu elektronických služieb obchodného registra (OR), poskytovaných prostredníctvom jednotných kontaktných miest (JKM).

Pre :

· doplnenie podpory ZEP vo formáte XAdES,

· implementáciu XML formulárov,

· integráciu služieb centrálnej infraštruktúry ÚPVS a

· rozšírenie rozhraní systému CORWIN tak, aby bola možná publikácia služieb OR i na JKM

sú potrebné rozšírenia existujúcich systémov, pričom ide o dva základné okruhy systémov:

· Systémy, moduly a komponenty vo výhradnej správe Ministerstva spravodlivosti SR (návrh, implementácia, nasadzovanie a prevádzka).

· Komponenty v zodpovednosti Ministerstva spravodlivosti  SR, ale vyvíjané, nasadzované a prevádzkované v kontexte ÚPVS.

Komponenty,  ktoré je potrebné doplniť respektíve modifikovať v kontexte vyššie spomenutých okruhov funkcii systému sú, nasledovné:

· XML e-formuláre obchodného registra. Existujúce formuláre podporujú len ZEP vo formáte CAdES i to za špecifických podmienok. Navyše nepodporujú oddelenie dátového obsahu a vizualizácie, čo výrazne  komplikuje ich použitie v rámci informačného systému verejnej správy, v zmysle citovaných zákonov a takisto znemožňuje automatické spracovanie ich dátového obsahu. Implementácia nových e-formulárov má zabezpečiť kompatibilitu s predpísanými formátmi dokumentov a ZEP so súčasným oddelením dát a vizualizácie v kontexte automatické spracovania.

· Zmeny komponentov e-služieb ochodného registra publikovaných na ÚPVS. Elektronické služby obchodného registra v súčasnosti publikované na ÚPVS nevyužívajú všetky možnosti ÚPVS. Ide predovšetkým o služby elektronickej podateľne ÚPVS podporujúcej ZEP vo formáte XAdES.  Zmeny v procesoch eSlužieb OR na strane ÚPVS, ktoré  umožnia využitie inak dimenzovaných centrálnych služieb však implikujú zmeny, respektíve implementáciu nových procesov na strane Ministerstva spravodlivosti SR, ktoré sú popísané v nasledujúcom bode. 

· Systém CORWIN, moduly e-služieb. Momentálne sa pracuje so ZEP vo formáte CAdES a kľúčové e-formuláre sú vo formáte RTF. Procesy implementované modulmi e-služieb pokrývajú celý rozsah prijatia elektronického podania vrátane overenia ZEP, párovania identity, ako i odosielanie relevantných odpovedí z jednotlivých etáp spracovania. Implementácia podpory ZEP vo formáte XAdES a využitie služieb elektronickej podateľne ÚPVS implikuje zmeny respektíve implementáciu nového vstupného a výstupného procesu, ako i doplnenie monitoringu s priamymi dôsledkami na všetky pripojené moduly a rozhrania. Ide o zmeny na úrovni pridelenia jednoznačnej identifikácie podania, párovanie identity, ukladanie podania, platby a monitoring. Presun časti logiky na ústredný portál takisto ovplyvní začiatok plynutia lehoty určenej na  spracovanie podania. Súčasne je potrebné implementovať zmeny súvisiace s podporou ZEP vo formáte XAdES.

· Systém CORWIN, modul CORWIN. Tento modul implementuje kľúčové biznis procesy spracovania podaní a na jeho úrovni je potrebné implementovať funkcie umožňujúce spracovanie nových typov e-formulárov podporujúcich extrakciu dát. 

Prijatie riešenia (schopnosť elektronickej podateľne Ministerstva spravodlivosti SR prijímať kvalifikované podania podpísané zaručeným elektronickým podpisom vo formáte XAdES), ktoré navrhuje NASES a  jej dodávatelia (spoločnosť SWAN, DITEC), by znamenalo podstatný nárast finančných nákladov pre rezort spravodlivosti. Tieto k dnešnému dňu odhadujeme na cca 595 000 €.

Predpokladá sa, že realizácia vzájomných technických prepojení medzi jednotlivými dotknutými inštitúciami bude prebiehať hlavne počas kalendárneho roka 2010. Ministerstvo spravodlivosti SR uviedlo, že uvedená suma 595 000 €, v dôsledku krátenia rozpočtu na rok 2010, predstavuje trojnásobok celého rozpočtu 2010 sekcie informatiky a justičnej štatistiky ministerstva spravodlivosti, a preto nie je schopné, z hľadiska požiadaviek financovať časť projektu, ktorou je dotknutá jeho kompetencia z vlastného rozpočtu.  Súčasne ministerstvo predpokladá, že vyššie uvedené finančné požiadavky Ministerstva spravodlivosti SR budú zohľadnené ako vysoko prioritné, v opačnom prípade nastane situácia existencie platného a účinného predpisu, ktorého ustanovenia budú v praxi nevykonateľné. 

5. 4.  NASES –  rozšírenie a úpravy  na strane Ústredného portálu verejnej správy      

        (ÚPVS)   využitie  jeho   dostupnej  funkcionality 

5.4.1.  Dopracovanie e-komunikácie s komorami, ministerstvami a inými inštitúciami    pre oznamovanie spôsobu a dátumu vybavenia oznámení a žiadostí       

Pre implementáciu zákona o službách na vnútornom trhu je potrebné nasledovné riešenie: 

V roku 2010 bude nastavená infraštruktúra ÚPVS pre zasielanie podaní, generovaných JKM na jednotlivé komunikované inštitúcie. Pre zjednodušenie a zefektívnenie práce je potrebné, aby sa umožnila aj komunikácia smerom z inštitúcií do aplikácie JKM. Táto komunikácia umožní vyplniť pracovníkom inštitúcie formulár, oznamujúci JKM spôsob a dátum vybavenia podania, podpísať ho zaručeným elektronickým spôsobom a zaslať ho späť do aplikácie JKM, kde sa automaticky spáruje s pôvodným podaním a uloží do elektronického spisu. 
5.4.2.  Vytvorenie e- formulárov pre ohlasovanie živnosti, zmeny predmetu, doplnenie predmetu a zrušenie predmetu podnikania, ohlásenie pozastavenia  a zrušenie živnosti

Na ÚPVS sa vytvoria elektronické formuláre, ktoré budú zodpovedať činnostiam ohlásenie živnosti, zmena údajov podnikania, zrušenie predmetu podnikania, doplnenie predmetu podnikania, zrušenie živnosti, pozastavenie živnosti. Tieto formuláre budú vyplniteľné podnikateľom podľa živnostenského zákona, s možnosťou tlače do papierovej podoby alebo uloženia do komunikačnej schránky živnostníka na ÚPVS. 
5.4.3.  Vytvorenie komunikačného kanála na ÚPVS, umožňujúceho podpisovanie                          e-formulárov a ich následné zaslanie do aplikácie JKM 

V prípade, že bude mať podnikateľ, okrem vytlačenia a uloženia vyplneného formulára záujem aj o jeho zaslanie, je potrebné otvoriť komunikačný kanál, ktorý mu umožní podanie podpísať a následne ho presunie do aplikácie JKM. 

Záver

Z uvedeného je zrejmé, že založenie a funkčné zabezpečenie jednotných kontaktných miest v SR nespočíva len vo vytvorení ich právneho rámca, ale predovšetkým v ich technickom a funkčnom zabezpečení v praxi. Cieľom je uľahčiť budúcemu podnikateľovi prístup k službe (podnikaniu), v súlade s požiadavkami zákona č. 136/2010 Z. z. o službách na vnútornom trhu, ktoré korešpondujú s požiadavkami smernice. Tieto náročné úlohy si vyžiadajú, okrem finančných prostriedkov vo výške 1 milión €, ktorými bola rozpočtovým opatrením č. 53/2009 Ministerstva financií SR v roku 2009 zvýšená kapitola Ministerstva hospodárstva SR, zvýšené finančné nároky na štátny rozpočet na roky 2010 a 2011 uvedené v materiáli, bez ktorých nie je možné celkovo projekt zrealizovať.

Ministerstvo vnútra SR a Ministerstvo spravodlivosti SR podporovalo a naďalej podporuje cieľ sledovaný právnou úpravou zákona o službách na vnútornom trhu, čomu zodpovedá aj ich aktívny prístup a spolupráca na doterajších legislatívnych prácach spojených s transpozíciou smernice o službách na vnútornom trhu. Napriek tomu, že legislatívne riešenie by malo ísť ruka v ruke s riešením technickým, v súčasnosti práce na zmene informačných systémov v správe a prevádzke ministerstiev sú vzhľadom na vážny nedostatok finančných prostriedkov ohrozené. Ministerstvo spravodlivosti SR to zdôvodňuje nerešpektovaním oprávnených požiadaviek ministerstva na poskytnutie finančných prostriedkov, ktoré neboli (a ani nemohli byť) zahrnuté        do rozpočtovej kapitoly ministerstva na príslušné rozpočtové roky, keďže tieto predstavujú mimoriadnu požiadavku vyvolanú schválenou zmenou príslušnej legislatívy. 

Akceptácia zásadných pripomienok Ministerstva financií SR najmä k vtedajšiemu Čl. VIII návrhu zákona o službách (novela zákona o súdnych poplatkoch), teraz Čl. V spolu s ďalšími zmenami a doplneniami zákona (napr. Čl. I § 4 ods. 3, Čl. IV bod 59. (§ 66ba ods. 4 písm. b)), Čl. XVII bod 1. (§ 5d ods. 1 písm. b))),  predstavuje pre ministerstvo zmenu zakladajúcu zásadné požiadavky na prepracovanie 40 % existujúceho systému. Odloženie účinnosti týchto ustanovení na 1. 1. 2012 v zákone o službách bez vyriešenia otázky financovania nie je riešením. Na základe uvedeného ministerstvo požaduje zabezpečenie účelovo viazaných finančných prostriedkov v sume 100 000,- € pre realizáciu riešenia do obdobia účinnosti zákona, teda do 1. 6. 2010 a ďalších 595 000 € vrátane DPH pre realizáciu konečného riešenia, teda do 1. 1 2012. V prípade, že Ministerstvu spravodlivosti SR nebudú dané vyššie špecifikované prostriedky k dispozícii, nebude môcť byť zabezpečené reálne vykonanie zmien navrhnutých zákonom o službách na vnútornom trhu a súdnych poplatkov, keďže v súčasnosti má k dispozícii iba toľko prostriedkov, ktoré nepokrývajú ani len v súčasnosti existujúce zákonné a zmluvné povinnosti rezortu. Pre zdôraznenie závažnosti situácie pripomína, že Ministerstvo spravodlivosti SR v rámci rozpočtovej kapitoly určenej pre informatiku pre celý rezort  má na rok 2010 k dispozícii iba jednu tretinu celkovej sumy, ktorú si úprava IS rezortu pre projekt JKM 2 vyžaduje, t. j. pre 6 500 užívateľov a všetky IS v gescii ministerstva spravodlivosti má ministerstvo na celý rok k dispozícii len 200 000 €, pričom len projekt JKM 2 si sám o sebe vyžaduje finančné krytie vo výške 595 000 €. 

Pôvodne odhadované náklady na strane Ministerstva spravodlivosti SR pre realizáciu technického prepojenia JKM (obvodných úradov živnostenského podnikania) a obchodného registra resp. registrových súdov, ako aj technického prepojenia Ministerstva spravodlivosti SR a JKM boli pôvodne 100.000 €. Ich zvýšenie  o  595 000 € vrátane DPH spôsobilo akceptovanie a zapracovanie niektorých zásadných pripomienok Ministerstvom hospodárstva Slovenskej republiky vznesených zo strany rezortu financií do návrhu zákona, s ktorými sa rezort spravodlivosti detailnejšie oboznámil až štúdiom materiálu predloženého na rokovanie Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky. Predmetné zmeny a doplnenia návrhu zákona, najmä povinnosť  Ministerstva spravodlivosti SR prijímať kvalifikované elektronické podania, podpísané zaručeným elektronickým podpisom vo formáte XAdES, overené elektronickou podateľňou ÚPVS, si vyžiadajú zásadné koncepčné úpravy v elektronických aplikáciách Ministerstva spravodlivosti SR.  Zvýšenie finančnej náročnosti je spôsobené zásadnou zmenou v koncepcii celého projektu. V pôvodnom návrhu a jeho  kalkulácii sa predpokladalo použitie formátu CAdES, ktorý  informačný systém Ministerstva spravodlivosti  SR v súčasnosti podporuje. Na pracovnom stretnutí dňa 23. 9. 2009 subjektov dotknutých problematikou JKM sa rozhodlo, že celý systém musí podporovať i podania podpísané zaručeným elektronickým podpisom s formátom XAdES, ktorý v súčasnosti informačný systém Ministerstva spravodlivosti SR nepodporuje. Uvedená zmena znamená  zásadne zmeny v  informačnom systéme Ministerstva spravodlivosti SR vo viacerých jeho vrstvách, ako i komplexnú zmenu  business  logiky predmetných procesov, ktoré zasahujú až do samotného jadra systému.

Rezort spravodlivosti podľa odporúčania Ministerstva financií SR prehodnotil svoje priority a interný rozpočet, ale nemá priestor pre zredukovanie financovania iných svojich priorít, ktoré reprezentujú povinnosti uložené zákonnou úpravou alebo povinnosti vyplývajúce z príslušných uznesení vlády Slovenskej republiky, resp. existujúcich zmluvných vzťahov. Ministerstvo spravodlivosti SR konštatovalo, že pokiaľ ide o prijatie navrhnutého riešenia a nebude mať garantované čerpanie vyššie definovaných prostriedkov, nebude technické prepojenie JKM a obchodného registra s vysokou pravdepodobnosťou realizovateľné ani do začiatku roka 2011 (Navrhovaná schéma technického funkčného zabezpečenia JKM  a obchodných registrov je uvedená v prílohe č. 2)

Ministerstvo spravodlivosti SR na všetkých doterajších rokovaniach (na všetkých úrovniach) prezentovalo svoju pripravenosť realizovať projekt technického prepojenia JKM s obchodným registrom. Aktívne za zapájalo do pracovných rokovaní a riešení, okrem iného, s tým súvisiacich legislatívnych aspektov. Avšak vzhľadom na skutočnosť, že len donedávna nebolo známe konečné technické riešenie prepojenia JKM s obchodným registrom, čo sa javí najväčšou pridanou hodnotou pre podnikateľa, resp. podstatou skvalitnenia komunikácie občana s orgánmi štátnej správy, a ktorého prijatie nezáviselo len od Ministerstva spravodlivosti SR, ale do značnej miery záviselo od iniciatívy na strane rezortu financií ako správcu ÚPVS, Úradu vlády SR ako prevádzkovateľa ÚPVS, Národnej agentúry pre sieťové a elektronické služby a Ministerstva vnútra Slovenskej republiky, nemohol si rezort spravodlivosti uplatniť vyššie uvádzané výdavky pri tvorbe rozpočtu na rok 2009, ani na rozpočtové obdobie rokov 2010 až 2012.
Ministerstvo spravodlivosti SR zvážilo možnosti financovania projektu cez OPIS (operačný program informatizácie spoločnosti), ale vzhľadom na rozpracovanosť projektu a súčasný termínový sklz považujeme túto cestu za duplicitnú a najmä termínovo nereálnu. Tím odborníkov, ktorých nominovali všetky participujúce subjekty na projekte JKM 2 v súčasnosti dokáže garantovať termínové i odborné splnenie projektových cieľov, čo by bolo pri financovaní cez OPIS len ťažko dosiahnuteľné hlavne v termínovej oblasti. Navyše máme za to, že vzhľadom na skutočnosť, že predmetný projekt si vyžaduje hlavne úpravy už v jestvujúcich IS jednotlivých rezortov, k šetreniu prostriedkov pri financovaní cez OPIS by i tak nedošlo.

Na základe uvedeného Ministerstvo spravodlivosti SR konštatovalo, že pokiaľ nedôjde ku garancii vyššie definovaných prostriedkov pre rezort spravodlivosti, v období rokov 2010 až 2011     s vysokou pravdepodobnosťou nastane situácia existencie platného a účinného všeobecne záväzného právneho predpisu, ktorého ustanovenia však budú v praxi, vzhľadom na nerealizáciu technického prepojenia JKM s obchodným registrom, nevykonateľné, čím nedôjde k naplneniu zámerov, cieľov a účelu smernice.

Európska komisia vyvíja neustálu snahu pre zlepšovanie podmienok na vnútornom trhu, s dôrazom na zaručenie voľného pohybu služieb, s efektívnym prístupom k  ich poskytovaniu (liberalizovanie služieb), a preto považuje založenie jednotných kontaktných miest v členských štátoch za jednu zo svojich priorít. Jej zámerom je zabezpečiť, aby rozvoj v oblasti služieb                na vnútornom trhu bol prínosom najmä pre malých a stredných podnikateľov, ktorí významnou mierou prispievajú ku konkurencieschopnému trhu s následnou podporou hospodárskeho rastu a tvorby pracovných miest.  
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