SPRÁVA K NÁVRHU ZÁVEREČNÉHO ÚČTU ENVIRONMENTÁLNEHO FONDU
1. Správa o hospodárení Environmentálneho fondu

1.1. Súhrnná charakteristika a zhodnotenie výsledkov rozpočtového hospodárenia fondu

Základné poslanie a činnosť Environmentálneho fondu vyplýva zo zákona č. 587/2004 Z. z. o Environmentálnom fonde a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 157/2005 Z. z. 

V súlade s citovaným zákonom sa Environmentálny fond v piatom roku svojej existencie zameriaval na uskutočňovanie štátnej podpory starostlivosti o životné prostredie a tvorbu životného prostredia na princípoch trvalo udržateľného rozvoja, pričom kládol dôraz na podporu žiadateľov, ktorí nemajú možnosť získať zahraničnú pomoc z prostriedkov EÚ (napríklad obce s menej ako 2 000 obyvateľmi), s cieľom postupného ukončovania rozostavaných stavieb environmentálnej infraštruktúry. Fond poskytoval v roku 2009 nenávratnú finančnú podporu formou dotácií aj návratnú finančnú výpomoc prostredníctvom úverov. Celková výška poskytnutej podpory formou dotácií a úverov predstavovala v roku 2009 58 288 228,73 €, z  toho obciam bola poskytnutá podpora vo výške 38 867 697 € prevažne na výstavbu čistiarní odpadových vôd a kanalizácií. 

Rozpočet Environmentálneho fondu bol schválený vládou SR ako súčasť schváleného rozpočtu verejnej správy na rok 2009 na rokovaní v auguste 2008. Prvá (jediná) zmena rozpočtu bola schválená 11. 12. 2009 rozhodnutím ministra životného prostredia č. 4025/2009. Úprave rozpočtu č. 1 predchádzalo schválenie návrhu na použitie zostatku prostriedkov z predchádzajúcich rokov vo výške 6 970 723 € na dotácie v roku 2009, ktorý schválila vláda SR uznesením č. 897 z 9. 12. 2009 a ktorý mal negatívny vplyv na deficit rozpočtu verejnej správy v uvedenej výške. V návrhu bol tiež prehodnotený (vypustený) príjem z  predaja kapitálových aktív v  pôvodnom rozpočte uvažovaný vo výške 80 000 000 €. Úprava rozpočtu zohľadňovala aj poskytnutie finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu vo výške 3 330 307,26 €, ktoré boli určené na financovanie aktivít platných pre rok 2009.
1.2. Príjmy Environmentálneho fondu

Príjmy Environmentálneho fondu boli na rok 2009 rozpočtované v celkovej výške 47 749 674 €, skutočnosť k 31. 12. 2009 predstavovala 48 321 625,03 €, t. j. plnenie ročného rozpočtu na 101,20 %. 

1.2.1. Príjmy Environmentálneho fondu podľa ekonomickej klasifikácie

Najväčší podiel na celkových príjmoch tvorili Ďalšie administratívne poplatky (pol. 229) vo výške 36 588 829,67 €, čo predstavuje plnenie ročného rozpočtu na 101,43 %. Z nich predstavovali:

· poplatky za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd 10 269 195,66 €, čo je 102,69 % ročného rozpočtu,

· poplatky za odber podzemnej vody vo výške 11 799 321,54 €, t. j. 98,33 % z ročného rozpočtu,

· poplatky za znečisťovanie ovzdušia 14 520 312,47 €, ktoré boli prekročené o 3,17 % oproti ročnému rozpočtu.

Za hodnotené obdobie boli ďalej dosiahnuté nasledovné druhy príjmov:

· Príjmy z úhrad za uskladňovanie plynov a kvapalín (pol. 134) vo výške 779 794,39 €, čo predstavuje plnenie ročného rozpočtu na 100,00 %,

· Príjmy za vydobyté nerasty (pol. 212) vo výške 2 509 334,01 €, u ktorých predstavuje plnenie ročného rozpočtu na 109,58 %,

· Príjmy z úhrad za využívanie prírodných liečivých zdrojov vo výške 142,12 €, 

· Pokuty za porušenie predpisov (pol. 222) vo výške 800 557,08 €, plnenie rozpočtu na 99,69 %,

· skutočné plnenie príjmov v položke Poplatky a platby z nepriemyselného a náhodného predaja a služieb (pol. 223) predstavuje 636 049,17 €, plnenie na 94,65 %,

· výška rozpočtovaných úrokov z úverov (pol. 241) 123 612 €, ktoré boli poskytnuté prevažne ešte Štátnym fondom životného prostredia v rokoch 2000 - 2001 a od roku 2007 aj Environmentálnym fondom bola splnená na 102,12 %, keďže skutočnosť predstavovala 126 236,09 €.

· Úroky z účtov finančného hospodárenia (pol. 243) boli dosiahnuté vo výške 337 231,48 €, plnenie na 101,27 %. Výška úrokovej sadzby dočasne voľných finančných prostriedkov uložených na termínovaných vkladoch v Štátnej pokladnici sa v roku 2009 pohybovala v priemere na úrovni 0,26 % p. a.

Environmentálnemu fondu boli v roku 2009 poskytnuté prostriedky zo štátneho rozpočtu vo výške 3 330 307,26 €. Prostriedky boli poskytnuté a aj čerpané na financovanie aktivít formou nenávratnej podpory. 

1.2.2. Prostriedky prijaté z rozpočtu EÚ

Z prostriedkov rozpočtu EÚ neboli Environmentálnemu fondu poskytnuté žiadne finančné prostriedky.

1.3. Výdavky Environmentálneho fondu

1.3.1. Výdavky Environmentálneho fondu podľa ekonomickej klasifikácie

Výdavky Environmentálneho fondu boli rozpočtované vo výške 52 443 294 €. Skutočnosť k 31. 12. 2009 predstavovala čerpanie celkových výdavkov vo výške 51 854 865,72 €, čo predstavuje čerpanie 98,88 % z celoročného rozpočtu. 

Bežné výdavky boli čerpané vo výške 11 830 621,75 €, z nich na bežné transfery vo forme dotácií bolo použitých 8 314 117,68 €, plnenie rozpočtu na 180,60 %. Bližšia špecifikácia poskytnutých dotácií jednotlivým subjektom je uvedená vo Finančnom výkaze o plnení rozpočtu subjektu verejnej správy Fin 1 - 04.

Kapitálové výdavky boli čerpané vo výške 40 024 243,97 €, z toho na kapitálové transfery bolo použitých 40 020 483,50 €, t. j. 90,56 %. Podrobné členenie poskytnutých kapitálových transferov je uvedené vo Finančnom výkaze o plnení rozpočtu subjektu verejnej správy Fin 1 - 04.

Výdavky na správu fondu boli plánované v celkovej výške 994 778 €, bežné výdavky vo výške 991 018 € a kapitálové výdavky 3 760 €. Skutočné čerpanie výdavkov na správu fondu bolo v roku 2009 vo výške 877 303,50 €, čo predstavuje čerpanie rozpočtu na 88,19 %, resp. 0,68 % z celkových príjmov dosiahnutých v roku 2009. Bežné výdavky boli čerpané vo výške 873 543,03 € (88,15 %), kapitálové výdavky boli čerpané vo výške 3 760,47 € (100,00 %). Kapitálové výdavky na správu fondu boli použité na dofinancovanie nákupu nového softvéru pre spracovanie ekonomickej agendy a spracovanie miezd. 

Ostatné rozpočtované položky na správu fondu boli čerpané v súlade s rozpočtom na rok 2009 alebo bolo vykázané ich šetrenie. 

Významnú položku vo výdavkoch Environmentálneho fondu tvorili výdavky Vrátenie príjmov minulých rokov (podpoložka 637018) vo výške 2 642 961,04 €, ktoré predstavujú vrátenie preplatkov zo zaplatených poplatkov znečisťovateľom za vypúšťanie odpadových vôd do povrchových vôd prostredníctvom Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p., Žilina, ktoré platia v priebehu bežného roka zálohovo a v apríli nasledujúceho roka predkladá Slovenský vodohospodársky podnik, š. p. Environmentálnemu fondu ich vyúčtovanie. 

Skutočné čerpanie bežných a kapitálových výdavkov na správu fondu podľa položiek bolo nasledovné:

	
	
	v €

	610
620

630

640

710
	Mzdy, platy a ostatné osobné vyrovnania
Poistné a príspevok do poisťovní
Tovary a služby
Bežné transfery (odchodné, odstupné a nemocenské dávky)

Obstarávanie kapitálových aktív
	466 655

176 513

219 580

10 795

3 760

	SPOLU:
	877 303


Podrobnejší prehľad o čerpaní ostatných výdavkov je uvedený vo Finančnom výkaze o plnení rozpočtu subjektu verejnej správy Fin PO 1 - 04.

1.3.2. Výdavky Environmentálneho fondu podľa funkčnej klasifikácie

Výdavky Environmentálneho fondu podľa funkčnej klasifikácie boli v roku 2009 v porovnaní s rozpočtom čerpané nasledovne:

	
	
	v €

	
	Rozpočet
	Skutočnosť

	Zdroj: 111
	
	

	Oddiel 04. – Ekonomická oblasť
	61 641
	61 641

	Oddiel 05. – Ochrana životného prostredia
	2 273 641
	2 310 729

	z toho:
	
	

	
	05.1. – Nakladanie s odpadmi

05.2. – Nakladanie s odpadovými vodami

05.3. – Znižovanie znečistenia

05.4. – Ochrana prírody a krajiny

05.5. – Výskum a vývoj

05.6. – Iné akcie
	176 378
	176 204

	
	
	2 097 263
	2 134 525

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Oddiel 06. – Bývanie a občianska vybavenosť 
	995 025
	928 854

	SPOLU:
	3 330 307
	3 301 224


	Zdroj: 45
	
	

	Oddiel 04. – Ekonomická oblasť
	7 511 631
	7 392 234

	Oddiel 05. – Ochrana životného prostredia
	33 500 318
	33 972 016

	z toho:
	
	

	
	05.1. – Nakladanie s odpadmi

05.2. – Nakladanie s odpadovými vodami

05.3. – Znižovanie znečistenia

05.4. – Ochrana prírody a krajiny

05.5. – Výskum a vývoj

05.6. – Iné akcie
	4 184 337
	3 954 710

	
	
	20 103 496
	17 670 651

	
	
	1 019 635
	1 024 242

	
	
	894 554
	860 483

	
	
	2 204 219
	2 201 516

	
	
	5 094 077
	8 260 414

	Oddiel 06. – Bývanie a občianska vybavenosť 
	8 101 038
	7 218 786

	SPOLU:
	49 112 987
	48 583 036       


Z hľadiska funkčnej klasifikácie smeroval najvyšší objem výdavkov do oddielu 05. – Ochrana životného prostredia a do skupiny 05.2. – Nakladanie s odpadovými vodami. Výdavky vo výške 82 985 € boli poskytnuté formou úveru obciam na vybudovanie čistiarne odpadových vôd a € boli použité na poskytnutie podpory príjemcom, ktorými boli prevažne obce do 2 000 obyvateľov, na výstavbu kanalizácií a čistiarní odpadových vôd.

1.3.3. Vyhodnotenie plnenia programovej štruktúry 

Programová štruktúra zohľadňuje rozhodujúcu činnosť, ktorú vykonáva Environmentálny fond v oblasti uskutočňovania štátnej podpory starostlivosti o životné prostredie. Táto činnosť je premietnutá v jednom programe 08U. Plnenie programovej štruktúry v jednotlivých podprogramoch bolo v roku 2009 nasledovné:

Program: Podpora projektov Environmentálneho fondu

	Podprogram:
	v €

	01

02

03

05

06

07

08

09
	Ochrana a využívanie vôd

Ochrana ovzdušia a ozónovej vrstvy Zeme

Rozvoj odpadového hospodárstva

Ochrana prírody a krajiny

Environmentálna výchova, vzdelávanie a propagácia

Správa fondu vrátane vrátenia príjmov  z min. rokov

Prieskum, výskum a vývoj

Program obnovy dediny
	40 512 036 

	
	
	1 019 632

	
	
	12 315 098

	
	
	860 483

	
	
	887 460

	
	
	3 520 265

	
	
	2 201 516

	
	
	492 003

	
	
	

	SPOLU:
	61 808 493


1.4. Finančné operácie

1.4.1 Príjmové finančné operácie

V oblasti Príjmov z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami dosiahol Environmentálny fond v roku 2009 nasledovné druhy príjmov:

· Príjem zo splátok tuzemských úverov (pol. 410) od obcí a nefinančných subjektov spolu vo výške 1 478 830,66 €, t. j. plnenie celoročného rozpočtu na 98,93 % a Z ostatných finančných operácií (pol. 450) vo výške 96 093 70,63 €, ktoré predstavujú zostatok finančných prostriedkov z roku 2009.

1.4.2. Výdavkové finančné operácie

Aj v roku 2009 Environmentálny fond poskytoval návratnú finančnú výpomoc - úvery (pol. 810). V  roku 2009 boli na úvery použité finančné prostriedky v celkovej výške 9 953 627,55 €, t. j. plnenie na 58,54 %.

1.5. Zhodnotenie majetkovej pozície Environmentálneho fondu

Vývoj a stav záväzkov a pohľadávok 

Stav pohľadávok a záväzkov k 1. 1. 2009:

	Pohľadávky:
	

	z toho:
	

	- 067 Dlhodobé pôžičky
	8 572 963,87

	- 378 Pohľadávky z rozpočtovaných príjmov
	460 071,23

	
	

	Pohľadávky po lehote splatnosti k 1. 1. 2009
	8 870 020,00

	
	

	Záväzky: 
	999 917,74

	Záväzky po lehote splatnosti k 1. 1. 2009
	0,00 


Stav  pohľadávok a záväzkov k 31. 12. 2009

	Pohľadávky:
	

	z toho:
	

	- 067 Dlhodobé pôžičky
	19 790 386,52

	- 378 Pohľadávky z rozpočtovaných príjmov
	856 855,09

	- 096 Opravné položky k dlhodobému finančnému majetku
	19 154 600,00 Sk

	- 391 Opravné položky k pohľadávkam
	267 218 226,02 Sk

	
	

	Pohľadávky po lehote splatnosti k 31.12.2009
	6 294 186,00

	
	

	Záväzky:
	4 802 352,70

	Záväzky po lehote splatnosti k 1. 1. 2008
	0,00 Sk


Pohľadávky po lehote splatnosti k  31. 12. 2009 klesli v porovnaní s vykázaným stavom k 1.  1. 2009 o 2 575 834 €. 

Záväzky Environmentálneho fondu k 31. 12. 2009 stúpli v  porovnaní so stavom k  1. 1. 2009 o 3 802 434,96 €. Záväzky vyčíslené k 31. 12. 2009 vo výške 4 802 352,70 € predstavujú záväzky zo zmlúv o poskytnutí úverov uzatvorených do 31. 12. 2009, ktoré budú vyfinancované v roku 2010 v zmysle  príslušných ustanovení v uzatvorených zmluvách.
Stav finančných prostriedkov 

Na bankových účtoch Environmentálneho fondu v Štátnej pokladnici bol k 1. 1. 2009 stav nasledovný:

	- bežný účet neúročený č. 7000198071/8180

- bežný účet úročený č. 7000214051/8180

- termínovaný vklad č. 7000342846

- VÚB

Spolu:
- účet SF č. 7000214078/8180
	2 488 737,59

18 649 029,23

74 952 931,02

3 008,80

2 319,81


K 31. 12. 2009 bol stav finančných prostriedkov na bankových účtoch Environmentálneho fondu v Štátnej pokladnici nasledovný:

	- bežný účet neúročený č. 7000198071/8180

- bežný účet úročený č. 7000214051/8180

- bežný účet – prostriedky zo štátneho rozpočtu

- VÚB

Spolu:
- účet SF č. 7000214078/8180
	1 907 290,87

82 145 915,56

29 383,33

3 079,29

1 728,97


Environmentálny fond ukladal v roku 2009 dočasne voľné finančné prostriedky na termínované účty v Štátnej pokladnici. Za uvedené obdobie boli dosiahnuté úroky z  účtov finančného hospodárenia vo výške 338 316 € pri úrokovej sadzbe, ktorá sa pri klesajúcej tendencii pohybovala od 2,25 % do 0,24 % p. a.
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