Dôvodová správa

1. Všeobecná časť


Návrh nariadenia vlády  ustanovuje jednotné podmienky pre pripravovaný systém spoplatnenia úhradou mýta vymedzenej cestnej infraštruktúry Slovenskej republiky, ktorej časť je v súčasnosti  spoplatňovaná formou  zakúpenia nálepiek. 
Zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách  (cestný zákon) v znení neskorších predpisov  zaviedol úhradu pre motorové vozidlá za užívanie vymedzených úsekov diaľnic, ciest pre motorové vozidlá a ciest I. triedy, ktorá platí za určité časové obdobie bez ohľadu na početnosť užívania týchto komunikácií. Nakoľko samotná konštrukcia tejto úhrady je nezlučiteľná s princípom spoplatnenia za prejazdenú vzdialenosť, bolo potrebné zákonom  č. 25/2007 Z. z.  o elektronickom výbere mýta za užívanie vymedzených úsekov pozemných komunikácií a o zmene a doplnení niektorých zákonov, zaviesť do nášho právneho poriadku nový druh úhrady, cestné mýto. 



Navrhované ustanovenia v nariadení vlády vychádzajú z týchto dokumentov Európskeho spoločenstva: 

-    Biela kniha Európskej dopravnej politiky pre rok 2010, záverečná správa z 12. 2. 2003,
· Smernica Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. júna 1999 o poplatkoch za používanie určitej dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami v znení smernice Európskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES zo 17. mája 2006.,

· smernica 2004/52/ES Európskeho parlamentu a Rady z 29. apríla 2004 o interoperabilite elektronických cestných mýtnych systémov v spoločenstve.

Návrh nariadenia vlády  v súlade s týmito smernicami najmä:

· ustanovuje  podmienky výpočtu sadzby mýta, založené na dobe používania infraštruktúry a diferencované vo vzťahu k nákladom na výstavbu, prevádzku, údržbu a rozvoj príslušnej siete,
· ustanovuje podmienky realizácie systému elektronického výberu mýta na cestách vo vlastníctve NDS, a.s., štátu a samosprávnych krajov.
Navrhovaná právna úprava je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ako aj s medzinárodnými zmluvami a inými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná.

DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI 

právneho predpisu

s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1.      Predkladateľ právneho predpisu: 

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky

2. Názov návrhu právneho predpisu:

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje výška sadzby mýta za užívanie vymedzených úsekov pozemných komunikácií (ďalej len „nariadenie“)  
3.      Problematika návrhu právneho predpisu:

a)      je upravená v práve Európskych spoločenstiev

-   v primárnom   práve Európskych spoločenstiev v čl. 75 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev a v článku 20 Aktu o podmienkach pristúpenia a jeho prílohe II, kapitole 8 Dopravná politika, bod C Cestná doprava  

- v sekundárnom práve

· v smernici Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. júna 1999 o poplatkoch za používanie dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami, v znení smernice Európskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES,
· v smernici Európskeho parlamentu a Rady 2004/52/ES z 29. apríla 2004  o interoperabilite elektronických cestných mýtnych systémov v spoločenstve, 

b) nie je upravená v práve Európskej únie,

c) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev alebo Súdu prvého stupňa Európskych spoločenstiev.

4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej   únii:

a)    prijatie tohto nariadenia vlády je plnením záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich zo Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii, najmä z článkov 2, 53 a 54 Aktu o podmienkach pristúpenia, 

b)     v rámci Aktu o podmienkach pristúpenia pripojenom k Zmluve o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii nebolo v danej oblasti dohodnuté žiadne prechodné obdobie,
c)     z gestorstva smerníc vyplýva pre Slovenskú republiku povinnosť transponovať smernicu Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. júna 1999 o poplatkoch za používanie dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami v znení smernice Európskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES do 10. júna 2008,
d)  V danej oblasti bolo začaté konanie proti Slovenskej republike o porušení Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev podľa čl. 226 až 228 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev v platnom znení, vydaním formálneho oznámenia Európskej komisie  č. 2005/2308 zo dňa 19.2.2005 pre neúplnú  transpozíciu smernice Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. júna 1999 o poplatkoch za používanie dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami. 
e)    Smernica Európskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. júna 1999 o poplatkoch za používanie dopravnej infraštruktúry ťažkými nákladnými vozidlami v znení smernice Európskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES je prebratá týmto nariadením vlády v úplnom rozsahu
5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a     právom  Európskej únie:
 úplná zlučiteľnosť

6. Gestor a spolupracujúce rezorty:
Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky - gestor 
Ministerstvo financií Slovenskej republiky - spolugestor
II. Osobitná časť

K § 1
Ustanovuje sa spôsob výpočtu mýta a výška sadzby mýta za 1 km prejazdenej vzdialenosti vymedzeného úseku mýtom spoplatnenej cesty pre jednotlivé kategórie vozidiel podľa   zákona č. 25/2007 Z. z. o elektronickom výbere mýta za užívanie vymedzených úsekov pozemných komunikácií a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Definícia spoplatnených vozidiel je stanovená osobitným predpisom pre vozidlá od 3,5 t s vylúčením vozidiel do 3,5 t, ktoré zostávajú spoplatnené formou nálepky.
K § 2
 

Sadzby mýta sú stanovené bez ohľadu na počet náprav pre kategórie vozidiel od 3,5 t do 12 t  celkovej hmotnosti vozidla určeného na prepravu tovaru a na prepravu osôb pre vozidlá od 3,5t celkovej hmotnosti. 

Sadzby mýta sú stanovené podľa počtu náprav pre vozidlá od 12t a viac celkovej hmotnosti vozidla určeného na prepravu tovaru.
Sadzby mýta sú stanovené pre všetky vozidlá určené na prepravu tovaru alebo osôb podľa príslušnej emisnej triedy EURO.
Stanovenie sadzieb mýta podľa počtu  náprav vozidla a podľa jeho emisnej triedy EURO vyplýva z § 5 zákona č. 25/2007 Z. z. o elektronickom výbere mýta za užívanie vymedzených úsekov pozemných komunikácií a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 
K § 3
Stanovené sadzby mýta za užívanie vymedzených úsekov diaľnic a ciest pre motorové vozidlá a ciest  I. triedy bez DPH  sú prehľadne ustanovené v prílohách č. 1 a 2.

Spôsob výpočtu sadzieb mýta za 1 km prejazdenej vzdialenosti vymedzeného úseku je  samostatný pre  diaľnice, cesty pre motorové vozidlá a cesty  I. triedy.  Pri  výpočte sadzieb bolo uvažované rozdelenie príslušných skutočných a vo výhľade  predpokladaných podielov jednotlivých kategórií vozidiel podľa ich celkovej hmotnosti, podľa  počtu náprav  a  emisnej triedy vozidla na základe výpočtu úrovní vážených priemerných sadzieb mýta. 
K § 4
Nariadením vlády sa preberá právny akt Európskych spoločenstiev uvedený v prílohe č.4.
K § 5 

Ustanovuje sa účinnosť toho nariadenia vlády od 1. januára 2009.

K prílohám č. 1 a 2
Sadzba mýta obsahuje infraštruktúrne náklady (investičné náklady a náklady na opravu a údržbu) a náklady na prevádzku riadenie a výber mýta. Infraštruktúrne náklady na opravu a údržbu kalkulované ako priemer ročných výdavkov za údržbu a opravy týkajúcich sa danej infraštruktúry. Sú kalkulované v závislosti k ročnému prepravnému výkonu pre každú vozidlovú kategóriu a vážené príslušným koeficientom rovnocennosti, ktorý vyjadruje vplyv na náklady na údržbu a opravy danej infraštruktúry. Závisí v základe od hmotnosti vozidla a počtu náprav. Náklady na mýtny systém sú kalkulované ako náklady týkajúce sa splátky určitej časti investičných nákladov daného mýtneho systému a ročných prevádzkových nákladov systému v závislosti od počtu ročných vozokilometrov pre kategórie vozidiel. 

Výsledkom kalkulácie je určenie mýta pre každý úsek sčítania dopravy na relevantnej infraštruktúre, z ktorého sa stanoví vážené priemerné mýto. K váženému priemernému mýtu sa pripočíta poplatok viazaný na ekologické štandardy EURO I – EURO V,  čo spolu tvorí navrhovanú sadzbu mýta pre príslušné kategórie vozidiel. Pre výpočet mýta u kategórií 3,5t – 12t , z dôvodu optimalizácie využívania ciest  I. triedy bola stanovená primeraná sadzba mýta vo výške 50 % k sadzbám mýta pre vozidlá nad 12t. 
K prílohe č. 3
Sadzba mýta je vypočítaná ako vážené priemerné mýto s navŕšením o príplatok pre vozidlá spĺňajúce príslušné emisné triedy vozidla EURO.

Výpočet vychádza zo sčítania dopravy v roku 2005 s prihliadnutím na nárast intenzít  do roku 2009 na vybraných úsekoch diaľnic, ciest pre motorové vozidlá a ciest I. triedy. Výpočet je vykonaný pre každý úsek sčítania dopravy zvlášť.

Výsledná sadzba mýta je vážený priemer zo všetkých sčítacích úsekov a  je diferencovaná pre:

· Vymedzené úseky diaľnic a ciest pre motorové vozidlá

· Vymedzené úseky ciest I. triedy
Pre potreby spoplatnenia bolo zahrnutých z celoštátneho sčítania dopravy v roku 2005 spolu 619 sčítacích úsekov, z čoho:

· 35 úsekov sčítania dopravy na diaľnici

· 19 úsekov sčítania dopravy na cestách pre motorové vozidlá

· 565 úsekov ciest I. triedy
V metodike výpočtu sadzieb boli použité koeficienty rovnocennosti na zohľadnenie vplyvu príslušnej kategórie vozidla na jednotkové náklady. Tieto sú uvedené v Prílohe 2 Smernice Európskeho parlamentu a rady 2006/38/ES v členení na koeficienty rovnocennosti pre stavebné opravy, investície a údržbu diferencované podľa príslušnej triedy vozidla. 
Investičné náklady zahrňujú náklady na výstavbu a náklady na rozvoj infraštruktúry, ako aj náklady na nadobúdanie pôdy, plánovanie, projektovanie. Ročné náklady na údržbu a stavebné opravy náklady zahŕňajú ročné náklady na údržbu komunikácie a pravidelné náklady súvisiace s opravami, spevňovaním a obnovou vozovky pri dodržaní prevádzkovej funkčnosti infraštruktúry. Náklady sú proporčne rozdelené medzi vozidlá spoplatnené mýtom a ostatné vozidlá na základe skutočných a predpokladaných podielov vozokilometrov a upravia sa podľa objektívne stanovených koeficientov rovnocennosti, ktoré zohľadňujú poškodzovanie infraštruktúry danými kategóriami vozidiel. Náklady na prevádzku, riadenie a výber mýta zahŕňajú všetky náklady ktoré súvisia   s prevádzkou a riadením mýtneho systému. Uvažované náklady na prevádzku, riadenie a výber mýta vychádzajú z analýz nákladov okolitých krajín.

K prílohe č. 4

Uvádza sa zoznam preberaných právnych aktov Európskych spoločenstiev.
PAGE  
3

