Návrh opatrení zameraných na obnovenie domáceho dopytu a využitie produkčných kapacít v poľnohospodársko-potravinárskom komplexe SR z pohľadu SPPK
I. Význam poľnohospodársko-potravinárskeho komplexu


Význam poľnohospodárstva sa v minulosti často zužoval iba na podiel na hrubom domácom produkte (HDP) SR, ktorý v ostatných rokoch sústavne klesá a napríklad v roku 2007 dosiahol iba 2,5 %. To však nezodpovedá multifunkčnému pôsobeniu agrárneho sektora, v ktorom sa okrem výrobných funkcií spájajú aj nevýrobné (najmä krajinotvorné), z ktorých ťaží celá spoločnosť, pričom však tieto prínosy sú ekonomicky ťažko presne kvantifikovateľné.

Okrem toho viacerí odborníci pripomínajú, že celý agrokomplex - vrátane služieb, spracovateľských a na poľnohospodárskej prvovýrobe participujúcich výrobných odborov - sa približuje k 15-percentnému podielu na HDP a až 17-percentnému podielu na zamestnanosti. To znamená, že z tohto pohľadu ide o mimoriadne významné ekonomické odvetvie s vážnym vplyvom najmä na stabilizáciu a rozvoj vidieka a vidieckeho hospodárstva.

Rozhodujúcim faktorom efektívnosti slovenského poľnohospodárstva naďalej zostávajú  prírodné podmienky, ktoré sú u nás horšie ako v Českej republike alebo Maďarsku. Vo všetkých právnych formách podnikania sa postupne začal zlepšovať výsledok hospodárenia a podiel ziskových podnikov. K rastu ziskovosti pomohli podpory a efektívnosť výroby s tým, že podnikateľské subjekty znižovali náklady na prácu, obmedzovali stratovú výrobu a predávali nevyužitý majetok.
Podľa Správy o poľnohospodárstve a potravinárstve v SR 2008 vzrástla v roku 2007 hrubá poľnohospodárska produkcia v bežných cenách o 2,2 %, ale v stálych cenách klesla o 4,6 %. Poľnohospodárska prvovýroba prispieva k udržiavaniu produkčného potenciálu obhospodarovanej pôdy a udržiavaniu kultúrneho charakteru krajiny. Medzi ďalšie pozitívne externality agropotravinárskeho sektora patrí prevencia prírodných rizík, potravinová bezpečnosť, biodiverzita a príspevok k oživeniu ekonomiky vidieka.

Vývoj základných ekonomických ukazovateľov poľnohospodárstva

	Ukazovateľ
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Hospodársky výsledok (mld. Sk)
	-2,5
	1,0
	-0,3
	1,3
	0,3

	Rentabilita nákladov (%)
	-3,8
	1,6
	-0,5
	1,9
	0,4

	Podiel ziskových podnikov (%)
	51
	83
	75
	80
	85

	Produktivita práce z výnosov na zamestnanca (tis. Sk)
	959
	1 165
	1 290
	1 333
	1 569


Zdroj: ŠÚ SR, Zelené správy, Európsky parlament, vlastné prepočty

II. Súčasný stav

Pre poľnohospodárstvo bol od roku 2004 charakteristický pokles počtu zamestnancov a pretrvávajúca mzdová disparita v porovnaní s ostatnými odvetviami národného hospodárstva. Štatisticky vykazovaný podiel na celkovej zamestnanosti v hospodárstve SR sa znížil z 5,4 % v roku 2003 na 4,1 % v roku 2007. Priemerná mzda v poľnohospodárstve sa síce medziročne zvyšovala, ale nikdy nedosiahla ani 80 % celoštátneho priemeru. Relatívne najlepšie vyznel tento ukazovateľ v prvom až treťom štvrťroku 2008, keď priemerná mzda v poľnohospodárstve dosiahla 552 eur, t.j. približne 79 % priemeru národného hospodárstva, čo v porovnaní s rokom 2007 predstavovalo zlepšenie o 4 percentuálne body. Nedostatočné mzdové ohodnotenie zapríčiňuje odliv kvalifikovanej pracovnej sily do iných odvetví a agrárny sektor má čoraz väčšie problémy najmä so získavaním mladých ľudí, pre ktorých nie je dostatočne atraktívny.
Agrárny sektor sa dlhodobo borí s ekonomickými ťažkosťami, ktoré prehĺbila aj jeho nižšia podpora - v porovnaní so susednými krajinami Visegrádskej štvorky - v prvých troch rokoch po vstupe SR do EÚ. Bez transferov z verejných zdrojov by väčšina podnikateľských subjektov a výrobných odborov nebola rentabilná. Nie je to však dôsledok neefektívnosti ich výroby v slovenských podmienkach, ale zaostávania podpornej politiky a nerovnocenného postavenia agrárnych producentov voči obchodným partnerom v dodávateľsko-odberateľských vzťahoch. Kríza od druhej polovice roka 2008 tieto tendencie ešte viac vyostrila, hoci sa na druhej strane začala prehlbovať aj medzipodniková diferenciácia poľnohospodárskych subjektov. S nedostatkom hotovostných prostriedkov a finančno-ekonomickými ťažkosťami sa však momentálne stretávajú aj dobre riadené podniky s reštrukturalizovanou výrobou a diverzifikovanými podnikateľskými aktivitami.
V podporách agrárnej produkcie sa zachovali princípy alokácie a vyrovnávania rozdielnych prírodných podmienok osobitnými nástrojmi a mechanizmami - najmä tzv. platbami na znevýhodnené oblasti (LFA) a uplatňovaním agroenvironmentálnych podpôr. V uplynulom období došlo k zmierneniu stratovosti a zníženiu počtu vysokostratových podnikov v poľnohospodárstve, ale utlmil sa aj rast produkcie. Pri narastajúcich podporách podniky pod tlakom efektívnosti a redukcie stratových činností znižovali svoju výrobu. Priame platby sa stali finančným stabilizátorom väčšiny poľnohospodárskych podnikov - najmä od roku 2007, keď prvý raz dosiahli, vrátane doplnkových národných platieb, maximálnu možnú úroveň (70 %) podpôr, poskytnutých v tradičných členských krajinách EÚ.
Dynamika cenového vývoja poľnohospodárskych výrobkov dlhodobo zaostávala za rastom cien vstupov, čo sa vhodnou reštrukturalizáciou výroby a rozložením podnikateľského rizika dalo zmierňovať len čiastočne. Z pohľadu poľnohospodárskej prvovýroby sú ceny palív a energií síce veľmi dôležité, ale zatiaľ stále nie kľúčové. Ich aktuálny pokles ešte zďaleka nevykompenzoval predchádzajúce obdobie zdražovania pohonných hmôt, ku ktorému dochádzalo od roku 2000 takmer neustále. Podľa oficiálnych štatistík boli na konci druhého štvrťroka 2008 v porovnaní s rokom 2000 ceny osív a sadív vyššie o 86,9 %, hnojív a zlepšovadiel pôdy o takmer 30 %, energií a mazív o 76,1 %, krmív pre zvieratá o 34,4 % a všetkých vstupov do agrosektora v úhrne o necelých 50 %. Avšak dynamika rastu cien poľnohospodárskych výrobkov bola oveľa nižšia, keď v tom istom období sa zastavila iba na úrovni 17,4 %. To znamená, že ceny výrobných vstupov rástli v porovnaní s cenami agroproduktov takmer trojnásobne.

Vývoj cenových indexov v potravinovej vertikále

	Vývoj cenových indexov v potravinovej vertikále (prepočet na ceny roku 2000 = 100)

	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2. štvrťrok 2008

	Ceny vstupov do poľnohospodárstva
	 111,9
	 115,3
	116,3 
	122,5
	 128,7
	               148,1

	Ceny poľnohospodárskych výrobcov
	 101,7
	 103,8
	 101,3
	 101,1
	 106,6
	               117,4

	Ceny výrobcov potravín a nealko
	110,5 
	114,1 
	109,2 
	108,8 
	112,6 
	     111,4 

	Spotrebiteľské ceny potravín a nealko
	108,3 
	113,5 
	111,9 
	113,5 
	118,0 
	127,4 

	Inflácia (CPI)
	118,1 
	127,0 
	130,5 
	136,3 
	140,1 
	146,9 

	Zdroj: VÚEPP Bratislava, ŠÚ SR


V agropotravinárskom komplexe sa odbytová kríza začala intenzívnejšie prejavovať v druhej polovici roka 2008. Dramatický medziročný pokles (v priemere približne o 50 %) zaznamenali nákupné ceny obilnín, v dôsledku čoho agrárny sektor stratil prakticky posledný oporný bod, na ktorom mohol aspoň ako-tak stavať svoju ekonomiku. K odbytovým a cenovým problémom sa navyše pridala globálna finančná kríza, ktorá celú situáciu ešte viac skomplikovala. Hoci viacerí ekonómovia a analytici tvrdili, že poľnohospodárstva a potravinárstva sa veľmi nedotkne, skutočnosť bola iná. Prejavila sa predovšetkým v zhoršení prístupu podnikov k bankovým úverom, keď jednotlivé peňažné domy začali byť opatrnejšie, sprísnili úverové podmienky a zamerali sa predovšetkým na krátkodobejšie korporátne úverovanie. Kríza zasiahla finančné toky tiež z pohľadu zhoršenia platobnej disciplíny niektorých obchodných partnerov, čo potvrdila aj anketa, ktorú SPPK realizovala v októbri 2008 medzi svojimi členmi. Hoci jednotlivé banky volili individuálne taktické a strategické prístupy, vo všeobecnosti prispeli k tomu, že najmä poľnohospodári sa začali čoraz ťažšie dostávať k cudzím zdrojom. A tieto skutočnosti pretrvávajú dodnes, aj keď banky ich modifikujú, reagujúc na vývoj situácie na bankovom i medzibankovom trhu.
V živočíšnej výrobe sa vyostrila najmä situácia v produkcii surového kravského mlieka, ktorého aktuálne nákupné ceny klesli pod 60 % výrobných nákladov, čo ohrozuje chovy dojníc a môže vyústiť do závislosti Slovenska na dovozoch mlieka a mliečnych výrobkov, tvoriacich dôležitú súčasť zdravej výživy obyvateľstva. Zúfalstvo producentov vyústilo do petičnej akcie, ktorú podpísalo vyše 65-tisíc občanov SR. Petíciu spolu s podpísanými petičnými hárkami odovzdali zástupcovia petičného výboru 18. marca 2009 za prítomnosti ministrov pôdohospodárstva a hospodárstva predsedovi vlády SR.

III. Prejavy krízy

Kríza sa v poľnohospodársko-potravinárskom komplexe prejavuje predovšetkým v troch základných smeroch:

· v poklese záujmu o produkciu,

· v dramatickom znížení nákupných cien väčšiny ťažiskových poľnohospodárskych komodít,

· v zhoršení prístupu podnikateľskej sféry k bankovým úverom.

          a)  Pokles záujmu o produkciu

Znižujú sa tržby z ťažiskových agrárnych komodít, a tým aj rezervy a zdroje na prekonanie krízovej situácie. Nedostatočná tvorba vlastných zdrojov spomaľuje investičný proces v poľnohospodárskej prvovýrobe. Nepriaznivo sa vyvíja zahraničný obchod SR s agropotravinárskymi výrobkami a jeho vlaňajšie pasívne saldo dosiahlo najvyššiu úroveň v novodobej histórii Slovenska (-0,86 mld. EUR).
Špecifiká poľnohospodárstva:

· Produkcia sa často nedá dlhodobejšie skladovať, musí sa realizovať ihneď, čo môže viesť k zneužívaniu jej nákupcov pri určovaní nákupných cien, pričom prvovýrobcovia bez vlastných skladov sú voči tomu bezbranní.

· Pri skladovateľných produktoch je skladovanie v cudzích skladoch často drahé pre prvovýrobcu a benefit z tejto aktivity nemajú poľnohospodári.
· Vzhľadom na biologický charakter agrárnej produkcie sa jej pokles, prípadne zastavenie nedá nahradiť a obnoviť okamžite, pričom revitalizácia býva mimoriadne nákladná.
b) Nízke  nákupné ceny 

Bezprostredné príčiny sú:

· Nekonkurenciaschopnosť s cenami komodít zo zahraničia, vrátane členských štátov EÚ, na čom sa v rozhodujúcej miere podieľajú nerovnaké priame platby a podnikateľské prostredie v starých a nových členských krajinách Únie.
· Bezprecedentne nízke nákupné ceny viacerých produktov. Kríza postihla najmä mlieko a hovädzí dobytok, ale prejavuje sa aj v sektore ošípaných a hydiny. V poslednom štvrťroku minulého roka klesli nákupné ceny potravinárskych zrnín v priemere o 33 % až 48 %.
· Desaťtisíce dodávateľov sú existenčne závislé na obchodovaní s 9 obchodnými spoločnosťami, ktoré sa podieľajú podľa odhadu SPPK na 90,6 % tržieb z predaja potravín na Slovensku. Vzhľadom na túto skutočnosť si obchodné reťazce môžu diktovať podmienky a dodávatelia ich jednoducho musia prijať, ak chcú dodávateľmi zostať.

· Na druhej strane sa cenový prepad mnohých agrokomodít nepremietol do primeraného zníženia spotrebiteľských cien. 
c) Zhoršenie prístupu k bankovým úverom

Tento aspekt má predovšetkým dve základné formy prejavu:

· Zhoršenie dostupnosti cudzích finančných zdrojov, ktoré už v októbri 2008 potvrdilo 46,4 % respondentov ankety SPPK o dopadoch finančnej a hospodárskej krízy na agropotravinársky komplex SR.
· Sťaženie podmienok na vybavovanie bankových úverov, ich vyššia cena, nedostupnosť cudzích zdrojov pre podnikateľov v poľnohospodárskej prvovýrobe (túto alternatívu označilo takmer 15 % účastníkov samosprávneho prieskumu) a rušenie, resp. obmedzovanie investičných aktivít, a to aj takých, ktoré súvisia s čerpaním prostriedkov z Programu rozvoja vidieka SR na roky 2007-2013.

IV. Návrhy opatrení


Prekonanie hospodárskej a finančnej krízy v poľnohospodárskej prvovýrobe a potravinárskom priemysle si vyžaduje komplex opatrení na národnej úrovni i na úrovni Európskej únie. Ich prospešnosť a nevyhnutnosť pre celé odvetvie odsúhlasil dňa 18.2.2009 Krízový štáb agropotravinárskej samosprávy, pozostávajúci okrem SPPK aj zo zástupcov Zväzu poľnohospodárskych družstiev a obchodných spoločností SR, Združenia vlastníkov pôdy a agropodnikateľov Slovenska, Zväzu roľníkov a agropodnikateľov Slovenska, Združenia agropodnikateľov Slovenska a Slovenského zväzu agropodnikateľov a rodinných fariem. Samospráva odporúča vláde SR, aby sa návrhmi týchto opatrení vážne zaoberala a ich realizáciou prispela k zmierneniu dôsledkov ekonomickej a finančnej krízy na poľnohospodárstvo a potravinárstvo ako kľúčové odvetvia vidieckej ekonomiky.

Opatrenia vo vzťahu k EÚ

1. Požadovať zrovnoprávnenie podpôr poľnohospodárov v starých a nových členských krajinách EÚ


a) vyrovnať podpory už od roku 2010


Zdôvodnenie: Súčasná podporná politika je v súlade s prístupovými zmluvami nových členských krajín EÚ nastavená tak, že k úplnému vyrovnaniu podpôr (t.j. bez akejkoľvek závislosti na národných doplatkoch priamych platieb) má dôjsť až v roku 2013. Keďže agrárne sektory nových členských štátov sú v porovnaní s krajinami EÚ-15 výrazne podkapitalizované, diskriminácia v podporách vedie na spoločnom trhu k umelému znižovaniu konkurenčnej schopnosti ich roľníkov. Táto skutočnosť dolieha na poľnohospodárov v SR o to intenzívnejšie, že ich podpory zaostávali už v predvstupovom období i v prvých troch rokoch členstva v EÚ nielen za západnou Európou, ale aj za okolitými krajinami V-4


b) odstrániť historický princíp pre výpočet priamych platieb


Zdôvodnenie: Aplikácia historického princípu znamená, že priame platby na hektár poľnohospodárskej pôdy by aj po ich formálnom vyrovnaní v roku 2013 boli v SR nižšie ako v EÚ-15 (o 17 %), ba v porovnaní s Rakúskom až o 23,1 %. Znamená to, že ide o trvalú diskrimináciu, ktorej odstránenie je potrebné neustále presadzovať. Vzhľadom na zdĺhavosť a zložitosť tohto riešenia prostredníctvom otvorenia prístupovej zmluvy sa priechodnejšia javí úprava pravidiel spoločnej poľnohospodárskej politiky, ktorá nepodlieha ratifikácii parlamentmi všetkých členských krajín EÚ.

2. Zaviesť podporu pre pestovateľov sadbových zemiakov


Zdôvodnenie: Dlhodobé zabezpečenie kvalitných zemiakov podmieňuje aj produkcia dostatočného množstva kvalitného sadbového materiálu, ktorá však najmä v nových členských krajinách pre jej značnú prácnosť, nákladnosť a nižšie realizačné ceny sústavne klesá. Napríklad v SR sa momentálne ich pestovateľská plocha odhaduje už len na 600 ha, hoci reálna potreba na zabezpečenie sebestačnosti by bola 1 800 - 2 000 ha.

3. Pre suchozemské krajiny zaviesť osobitnú formu podpory prepravných nákladov pri vývozoch obilia a ďalších agropotravinárskych komodít do námorných prístavov


Zdôvodnenie: V námorných prístavoch sa realizuje rozhodujúca časť obchodov s obilím i niektorými ďalšími agropotravinárskymi komoditami. Poľnohospodárom zo suchozemských krajín sa však vzhľadom na vyššie prepravné vzdialenosti odpočítavajú od realizačných cien vyššie prepravné náklady, čo ich na spoločnom trhu EÚ znevýhodňuje v porovnaní s prímorskými krajinami. V prípade, že SR nedokáže presadiť prijatie tohto druhu podpory v rámci Spoločenstva, mala by prehodnotiť možnosti jeho aplikácie na národnej úrovni.
4. Precizovať a efektívne využívať všetky možné intervenčné nástroje a mechanizmy v rámci spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ, ktoré by mali prispieť k odčerpaniu prebytkov z trhu za ceny, ktoré sa odvíjajú od objektívnych výrobných nákladov
a) stanoviť na úrovni EÚ na prechodné obdobie minimálnu nákupnú cenu surového kravského mlieka


Zdôvodnenie: Súčasné nákupné ceny surového kravského mlieka na trhu v SR nepokrývajú slovenským prvovýrobcom už ani 60 % nákladov. V dôsledku diskriminačných nižších podpôr domáci producenti znášajú túto situáciu oveľa horšie ako ich lepšie podporovaní farmári v krajinách EÚ-15. Mliečny sektor zachvátila hlboká kríza, ktorá si vyžaduje neštandardné riešenie. Tým môže byť na prechodné obdobie určenie minimálnej nákupnej ceny surového kravského mlieka, ktoré by daňových poplatníkov EÚ nestálo nič.


b) prehodnotiť a zvýšiť intervenčnú cenu pre nákup obilnín na úroveň najmenej 120 EUR/t


Zdôvodnenie: Súčasná intervenčná cena obilnín (pšenica, jačmeň, kukurica) je vzhľadom na vývoj cien na trhu neaktuálna a treba ju zvýšiť tak, aby pokryla aspoň výrobné náklady pestovateľov. Za reálnu považujeme intervenčnú cenu na úrovni 120 €/t (namiesto súčasných 101,31 €/t).

5. Stimulovať vývozy do tretích krajín, aby sa zhodnocovanie prebytkov na spoločnom trhu nestávalo predmetom konfrontácie jednotlivých členských krajín EÚ, na ktorú doplácajú ekonomicky slabšie štáty a ich poľnohospodári

a) spružniť vývozné podpory pre maslo, sušené odstredené mlieko a ďalšie komodity


Zdôvodnenie: Tieto podporné mechanizmy sú zastaralé a ich prípadné uplatnenie negarantuje pre prvovýrobu nákupné ceny ani na úrovni výrobných nákladov. Mal by sa preto zaviesť mechanizmus ich určovania od reálnej trhovej situácie a výšky skladových zásob.

Spoločné opatrenie v legislatíve SR a EÚ

1. Posunúť uplatňovanie krížového plnenia po roku 2013

Zdôvodnenie: Zákonné podmienky hospodárenia sa u nás uplatňujú i kontrolujú v zmysle zákonov SR, v rámci ktorých sme implementovali európske smernice a iné predpisy. Táto kontrola je v súčasnom období postačujúca pre zabezpečenie hygieny a bezpečnosti potravín, pohody zvierat, ochrany životného prostredia, atď. V čase hospodárskej krízy je nevyhnutné, aby v podnikoch zostali všetky reálne dostupné prostriedky. Preto je nevyhnutné dôrazne žiadať Európsku komisiu, aby umožnila výnimku pre Slovenskú republiku, resp. všetky krajiny EÚ, aby sa uplatňovanie tzv. krížového plnenia a prípadného sankcionovania na základe kontrolou zistených nedostatkov presunulo na obdobie aspoň od roku 2013.
Opatrenia v legislatíve SR - rezort MP SR

1. Poskytnúť všetkým chovateľom jednorazový príspevok vo výške 500 EUR na jednu dojnicu podľa stavu k 31.12.2009.

Zdôvodnenie: Ide o špecifické opatrenie na záchranu počtov dojníc, ktoré by zároveň prispelo aj k zachovaniu pracovných miest v tomto sektore.
2. Prehodnotiť a podľa možnosti upraviť zákon č. 39/2007 Z. z. o veterinárnej starostlivosti 
a) znížiť frekvenciu veterinárnych vyšetrení pri presunoch zvierat 

           Zdôvodnenie: Pri presune plemenných zvierat (ošípaných) sa v chovoch vykonáva pravidelne monitoring na stanovené choroby a pri presune z týchto chovov jednotlivé regionálne veterinárne a potravinové správy vyžadujú tie isté, resp. rozšírené vyšetrenia pred začatím karantény u chovateľa a následne  pri začatí a ukončení karantény. Tieto úkony do značnej miery zvyšujú náklady v chovoch.

b) v chove, v ktorom sa vykonáva monitoring podľa stanovených pravidiel a jeho výsledky sú negatívne, nevyžadovať veterinárne vyšetrenia pri presune zvierat v rámci chovov

Zdôvodnenie: Niektoré regionálne veterinárne a potravinové správy vyžadujú veterinárne vyšetrenia aj pri zaradení zvieraťa do vlastného chovu, čo je neopodstatnené.

c) legislatívne upraviť a umožniť výkon jednotlivých úkonov v chovoch (ošípaných) odborne spôsobilým osobám a samotným ošetrovateľom po zaškolení v súlade so Smernicou  EÚ - 91/630 

Zdôvodnenie: Zosúladila by sa tým naša prax s praxou väčšiny krajín EÚ-15. Ide o injekčné a iné podávanie liečiv a podporných látok pre ciciaky, kastrácie do 7 dní, kupírovanie chvostov, vyštikovanie očných zubov a pod. V krajinách EÚ tieto činnosti nevykonávajú veterinárni lekári. Tí v pravidelných intervaloch zabezpečujú kontrolu v chovoch 1- až 2-krát do mesiaca bez samotných úkonov, pričom
naordinujú terapiu, ktorú chovateľ vykoná sám. Veterinárni lekári vykonávajú činnosti v rámci veterinárnej prevencie a ochrany a ďalšie úkony v rámci štátnej zákazky.
d) zrušiť pre chovateľov hospodárskych zvierat poplatky  za klasifikáciu zvierat po porážke na bitúnku
Zdôvodnenie: Opatrenie zníži náklady na živočíšnu výrobu.

e) Zjednodušiť schvaľovanie prepravcov zvierat a predĺžiť dobu vykonávania prepravy. Zjednodušiť aj preškoľovanie ošetrovateľov hospodárskych zvierat.

Zdôvodnenie: Ide o praktickú pomoc živočíšnej výrobe, prechádzajúcej hlbokou krízou. Zároveň by sa v rámci napr. SPPK mohlo zorganizovať preškolenie hlavných zootechnikov, ktorí by preškoľovali pracovníkov v živočíšnej výrobe.

3. Novelizovať nariadenie vlády SR č. 369/2007 Z. z. o niektorých podporných opatreniach    v pôdohospodárstve

Zdôvodnenie: Zmena textu v § 4 odst.1) by umožnila nahradiť systém poskytnutia štátnej pomoci na založenie a vedenie plemennej knihy a plemenárskej evidencie prostredníctvom uznanej chovateľskej organizácie podľa v súčasnosti platného počtu novozapísaných zvierat za predchádzajúci kalendárny rok na všetky zapísané zvieratá v plemennej knihe za predchádzajúci kalendárny rok.
4. Rozšíriť a zvýšiť účinnosť kontrol Ústredného kontrolného a skúšobného ústavu poľnohospodárskeho (ÚKSÚP) a Štátnej veterinárnej a potravinovej správy (ŠVPS) SR pri dovozoch rastlinných a živočíšnych komodít


Zdôvodnenie: Dôsledné dodržiavanie predpisov a vyššia frekvencia kontrol súvisiacich s potravinovým dozorom by prispela k zvýšeniu ochrany územia SR pred zavlečením nákaz a spotrebiteľov pred importom menej kvalitných potravín.

Opatrenia mimo legislatívy SR - rezort MP SR

1. Znížiť, prípadne zrušiť v roku 2009 nájomné za pôdu v správe Slovenského pozemkového fondu (SPF)


Zdôvodnenie: Opatrenie, ktoré sa už v minulosti v SR použilo, by v krízovej situácii zlepšilo finančnú situáciu podnikateľov, ktorí nájomným spôsobom obhospodarujú pôdu v správe SPF. Dôležitú úlohu by mohlo zohrať v súčasnom období, v ktorom musia podnikateľské subjekty preklenúť nedostatočnú tvorbu vlastných zdrojov a sťažený prístup k bankovým úverom.
Opatrenia v legislatíve i mimo legislatívy SR - ostatné rezorty

1. Zabezpečiť realizáciu opatrení na úseku daní

a) Prehodnotiť daň z nehnuteľností s osobitným dôrazom na daň z pozemkov a daň zo stavieb pre podnikateľov v poľnohospodárskej prvovýrobe

Zdôvodnenie: V súčasnej krízovej situácii je mimoriadne dôležité, aby vláda v súlade so svojim programovým vyhlásením prehodnotila daň z pozemkov, ktorú podnikatelia na pôde v niektorých členských krajinách nemusia platiť, resp. majú stanovenú jej nulovú sadzbu. Súčasný stav, keď správcovia tejto dane majú možnosť určiť sadzbu do výšky 20-násobku jej základu, neúmerne zaťažuje poľnohospodársku prvovýrobu. Vzhľadom na väzby dane z pozemkov na príjmy obecných úradov by v súčasnej etape pomohlo zvýšiť konkurenčnú schopnosť domácich poľnohospodárov aj limitovanie jej sadzieb, ako aj sadzieb dane zo stavieb.

b) Prijať opatrenia z hľadiska dane z príjmov:

- umožniť zníženie platenia preddavkov dane z príjmov,

- vyčleniť dotácie zo základu dane z príjmu u subjektov poľnohospodárskej prvovýroby.

Zdôvodnenie: Zníženie platenia preddavkov dane z príjmu a vyčlenenie dotácií zo základu pre jej výpočet by bolo jedným z opatrení na ekonomickú stabilizáciu poľnohospodárskej prvovýroby.


c) Prehodnotiť možnosti zníženia DPH na základné potraviny


Zdôvodnenie: V porovnaní s okolitými krajinami vyššia DPH spolu s prepadom kurzov národných mien štátov V-4 spôsobuje momentálne stratu cenovej konkurencieschopnosti u nás vyrábaných potravín. Výsledkom je nákupná horúčka obyvateľov SR do Poľska, Maďarska, Českej republiky, Ukrajiny a čiastočne aj Rakúska, znižujúca domáci predaj. Hoci DPH predstavuje len jeden z cenotvorných činiteľov, treba dôkladne analyzovať (aj v nadväznosti na jej doterajšie úpravy v iných sektoroch), do akej miery by mohla prispieť k zníženiu cien potravín v obchodnej sieti SR.

2. Podporiť zachovanie zamestnanosti v poľnohospodárstve
a) refundovať na určité obdobie z prostriedkov vyčlenených na zmiernenie dopadov hospodárskej krízy odvody z miezd pracovníkov v poľnohospodárstve, ktorých zamestnávatelia sa zaviažu, že ich na stanovený čas neprepustia

b) hľadať ďalšie formy stimulácie udržania agrárnej zamestnanosti

Zdôvodnenie: V krízovej situácii si podporu nezaslúžia len zamestnávatelia, ktorí vytvárajú nové pracovné miesta, ale aj tí, ktorí dokážu udržať súčasnú zamestnanosť a neprepúšťajú ľudí z práce.
3. Prijať opatrenia na zabezpečenie väčšej vyváženosti vzťahov medzi obchodnými reťazcami a ich dodávateľmi potravín

a) dôkladne kontrolovať dodržiavanie zákona o neprimeraných podmienkach v obchodných vzťahoch

Zdôvodnenie: V súčasnosti vo vzájomných vzťahoch jednoznačne dominujú obchodné reťazce, ktoré ešte zvýšili tlak na dodávateľov potravín. Zabrániť zneužívaniu ich ekonomickej sily môže len dôsledná kontrola platnej legislatívy. Samotní spracovatelia pritom tento problém otvárať nechcú v obavách o stratu trhu.
b) pripraviť ďalšiu novelu zákona o neprimeraných podmienkach v obchodných vzťahoch s dôrazom na vypustenie ustanovení o ekonomickej závislosti

Zdôvodnenie: Ustanovenie o ekonomickej závislosti dodávateľa na odberateľovi sa ukazuje ako problematické z hľadiska jeho hodnotenia i preukazovania. Výrobcovia potravín doteraz nepoznajú parametre ekonomickej závislosti, no bez ohľadu na to bude problematické dokázať závislosť konkrétneho dodávateľa na konkrétnom obchodnom reťazci. Dominantnú pozíciu totiž zaujali obchodné systémy ako celok, nie ako konkrétne podnikateľské subjekty. Ich podmienky nie sú celkom identické, preto sa na ne nedá aplikovať ani platná legislatíva na ochranu hospodárskej súťaže. Sú však podobné, takže v konečnom dôsledku reťazce vyžadujú od dodávateľov rôzne formy mimocenových úhrad, ktorými skresľujú nielen reálne podiely, ale najmä výsledný profit jednotlivých článkov výrobno-odbytového potravinového reťazca.

c) novelizovať zákon o štatistike tak, aby boli Štatistickým úradom SR zverejňované tržby, výnosy, náklady a hospodárske výsledky nielen u poľnohospodárov a potravinárov, ale aj v prípade obchodu

Zdôvodnenie: Ide o zosúladenie štatistického výkazníctva, ktoré by pomohlo lepšie identifikovať a vyhodnocovať podiely jednotlivých článkov výrobno-odbytového reťazca potravín na cenách i celkovom profite.

4. Sprístupniť úverové toky a zlepšiť finančnú obsluhu agrosektora

a) zabezpečiť prostredníctvom SZRB záruky za úvery do poľnohospodársko-potravinárskeho komplexu

b) poskytnúť bonifikáciu úrokov z úverov pre agrárny sektor


Zdôvodnenie: Zhoršený prístup k cudzím zdrojom komplikuje nielen financovanie prevádzky, ale aj investičných aktivít v poľnohospodárskych podnikoch, vrátane tých, ktoré sú spolufinancované z prostriedkov EÚ. Garantovanie úverov a bonifikovanie aspoň časti úrokov by zvýšilo prísun finančných zdrojov do agropotravinárskeho komplexu a bolo by jedným z príspevkov k rastu cenovej konkurencieschopnosti domácej poľnohospodárskej a potravinárskej produkcie s priaznivým vplyvom na rast jej predajnosti.
5. Zjednodušiť podmienky vyžívania poľnohospodárskej techniky

a) zjednotiť uplatňovanie zákona o cestnej premávke, najmä s ohľadom na udeľovanie výnimiek a povolení na presun poľnohospodárskej techniky po cestných komunikáciách

Zdôvodnenie: Členské subjekty avizujú SPPK rôznosť výkladu okresných dopravných inšpektorátov pri praktickej aplikácii zákona o cestnej premávke. Nejasnosti sa týkajú nielen opodstatnenosti používania ciest II. triedy, časových obmedzení, ale aj udeľovania výnimiek a povolení pre používanie cestných komunikácií na presuny poľnohospodárskej techniky.


b) novelizovať vyhlášku, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o podmienkach prevádzky vozidiel na pozemných komunikáciách a zvýšiť lehoty povinných emisných a technických kontrol zo súčasných 2 na 4-5 rokov


Zdôvodnenie: Realizácia tohto opatrenia by okrem priaznivého technicko-organizačného vplyvu prispela aj k zníženiu nákladov poľnohospodárskej prvovýroby na technické a emisné kontroly.

6. Zabezpečiť zvýšenú podporu u nás vyrábaného poľnohospodárskeho a potravinárskeho tovaru

a) realizovať vládnu kampaň na podporu u nás vyrábaného kvalitného tovaru s jednotným logom kvalitnej slovenskej produkcie

b) podporovať a skvalitňovať projekty Slovak Gold, Značka kvality SK a ďalšie, ktoré prispievajú k propagácii kvalitných u nás vyrábaných tovarov

c) rokovať na úrovni vlády s obchodnými systémami o vytvorení etického kódexu a osobitných formách na zvýšenie predaja u nás vyrábaného tovaru

d) podporovať projekty spotrebiteľských ciest podobné tým, akými sú vínne cesty alebo Bačova cesta

Zdôvodnenie: Dlhodobá absencia masívnejšej podpory v kombinácii s importnou politikou obchodných reťazcov spôsobuje postupné vytláčanie u nás vyrábaných potravín z ponuky na trhu a zužuje priestor na jej realizáciu. Navrhnuté opatrenia majú prispieť k zvráteniu tohto nepriaznivého vývoja.

PAGE  
2

