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Vplyvy na rozpočet verejnej správy,

na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu

Tabuľka č. 1 

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	362 000
	386 000
	421 000

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR – správne poplatky
	0
	33 500
	50 000
	70 000

	- vplyv na ŠR –príjem CCHLP
	0
	328 500
	336 000
	351 000

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	362 000
	386 000
	421 000

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	MH SR
	0
	21 052
	21 052
	21 052

	CCHLP
	0
	340 948
	364 948
	399 948

	MPRV SR
	
	
	
	

	MŽP SR
	
	
	
	

	MZ SR 
	
	
	
	

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	362 000
	386 000
	421 000

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Celková zamestnanosť 
	0
	11
	13
	14

	- z toho vplyv na ŠR 
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0


2.2. Financovanie návrhu

Tabuľka č. 2

	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, + výdavky)
	0
	0
	0
	0

	  z toho vplyv na ŠR
	0
	362 000
	386 000
	421 000

	  financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	  ostatné zdroje financovania
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	362 000
	386 000
	421 000


Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:

Zvýšené výdavky budú pokryté nárastom príjmov v zmysle čl. 80 ods. 2 nariadenia č. (EÚ)  č. 528/2012. V zmysle tohto nariadenia členské štáty priamo účtujú žiadateľom poplatky za služby, ktoré im poskytujú v súvislosti s postupmi podľa tohto nariadenia, vrátane úloh, ktoré vykonávajú ako hodnotiace členské štáty. Členské štáty podľa tohto ustanovenia „ ... môžu vyberať ročné poplatky za ďalšie služby, ktoré poskytujú“.


Na základe vyššie uvedeného centrum vyberá podľa § 14 návrhu zákona úhrady, ročné platby a poplatky, ktoré sú členené na 

a) úhrady za vykonávanie odborných služieb centra ako hodnotiaceho orgánu podľa nariadenia (EÚ) č. 528/2012,
b) ročné platby za biocídne výrobky sprístupnené na trhu Slovenskej republiky, 

c) správne poplatky za úkony centra ako správneho orgánu podľa zákona č. 145/1995 Z. z., ktoré sa ktoré sa upravujú v čl. II, podľa položky 153a sadzobníka správnych poplatkov. 

Výška úhrad a ročných platieb podľa písmen a) a b) bude stanovená nariadením vlády, ktoré tvorí informatívnu prílohu predkladaného materiálu.

a) Úhrady za vykonanie odborných služieb centra na žiadosť podnikateľa.


Úhrady vybrané na mimorozpočtový účet centra na žiadosť podnikateľa sa použijú na vyplatenie úhrad osobám vykonávajúcim hodnotenie a náklady centra. Prostriedky vo výške nákladov na služby centra budú prevedené na príjmový účet centra. Nakoľko v súčasnosti nie je možné odhadnúť výšku týchto príjmov, v doložke s ňou neuvažujeme. Ide o úkony spojené s hodnotením žiadostí o schválenie účinnej látky, obnovenie schválenia účinnej látky, výkon porovnávacieho posúdenia účinnej látky, hodnotenie žiadostí o autorizáciu biocídneho výrobku alebo skupiny biocídnych výrobkov, žiadosti o paralelný obchod, postupné a paralelné vzájomné uznanie biocídnych výrobkov alebo skupiny biocídnych výrobkov, žiadosti o zmenu alebo doplnenie autorizácie na žiadosť podnikateľa.  Vo väčšine prípadov ide o náročné projekty s dĺžkou trvania 1 rok, ktoré si vyžadujú prácu priemerne 10 expertov. Vzhľadom na prierezový charakter nariadenia a vysoko špecifické,  náročné činnosti spojené s multidisciplinárnym hodnotením biocídnych výrobkov je nevyhnutné zabezpečiť výkon prác externou spoluprácou s osobami podľa § 4 ods. 2 návrhu zákona. Nevyhnutnou súčasťou hodnotenia je zapojenie sa do medzinárodnej deľby práce s príslušnými orgánmi iných členských štátov. V Slovenskej republike univerzity v súčasnosti nevychovávajú expertov s požadovaným profilom, možnosti výberu vhodných expertov sú značne obmedzené. Po prijatí žiadosti centrum ako príslušný orgán musí zabezpečiť plnenie úloh v súlade s ustanoveniami nariadenia (EÚ)č. 528/2012. 
b) Ročné platby za biocídne výrobky sprístupnené na trhu Slovenskej republiky sa využijú na zabezpečenia povinností centra, ktoré mu vyplývajú z nariadenia (EÚ) 528/2012 a ktoré nemôžu byť hradené z prostriedkov na základe žiadosti podanej podnikateľom.

Pre nasledujúce 3 roky považujeme za kľúčové ročné platby podľa návrhu nariadenia vlády (informatívna príloha k návrhu zákona), ktorých odhad vychádza z nasledovných predpokladov:

1.  ročné platby podľa § 2 ods. ods. 3 písm. f) návrhu nariadenia:

Ku dnešnému dňu je zaevidovaných 2079 platných registrácií pre dočasné uvedenie na trh podľa § 33a) 217/2003 Z. z., ktoré prejdú pod § 20 nového zákona. V nasledujúcich 5 rokoch tieto výrobky budú stále tvoriť podstatnú časť výrobkov uvedených na náš trh.  K 31. marcu 2014 sa počet výrobkov môže zmeniť, ale nie podstatne, pretože niektoré pribudnú a iné sa vyfázujú, prípadne niektorí podnikatelia nezaplatia plánovanú ročnú platbu. 

2.  poplatky podľa § 2 ods. 3  písm. c):

Ide o vnútroštátnu autorizáciu vzájomným uznaním, kde v súčasnosti je 31 platných registrácií. Uvedené  číslo sa bude plynule zvyšovať, zároveň bude úmerne klesať počet registrácií podľa § 20, čím sa zníži výber poplatkov podľa § 2 ods. 3  písm. f). Podľa odhadu a doterajšieho tempa v EÚ predpokladáme k 31. marcu 2014 približne 55 registrácií.

	Poplatky – položka podľa nariadenia vlády
	Počet
	výber €

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	§ 2 ods. 3 písm. c)
	2079
	2000
	1900
	311 850,00
	300 000,00
	285 000,00

	§ 2 ods. 3 písm. f)
	55
	120
	220
	  16 500,00
	  36 000,00
	  66 000,00

	Výber spolu
	
	328 350,00
	336 000,00
	351 000,00

	
	
	
	
	



Pri  nedostatočnom počte zamestnancov centra alebo nízkej efektivite môže dôjsť k omeškaniu vykonania úloh a vydania rozhodnutí, pre ktoré sú stanovené lehoty v nariadení (EÚ) č. 528/2012. Náležitým podaním žiadosti a zaplatením úhrad preddavkom vzniká povinnosť centra vydať rozhodnutie riadne a včas. Pri nedodržaní stanoveného termínu môže vzniknúť zodpovednostný vzťah za spôsobenú škodu a ušlý zisk podnikateľa, ktorý bude Slovenská republika povinná nahradiť. Výška sankcie môže byť niekoľkonásobne vyššia, ako sú potrebné finančné prostriedky na zabezpečenie riadneho plnenia úloh centra, vyplývajúcich najmä z práva Európskej únie.

c) Centrum okrem vyššie uvedených poplatkov bude obdobne ako doteraz vyberať v súlade s § 14 ods. 1 písme. c)  návrhu zákona i správne poplatky. 

Výška týchto správnych poplatkov bola v roku 2011 v sume 79 813 EUR, v roku 2012 to bolo 73 581 EUR. Odhad na ďalšie roky je v sume 103 500 v roku 2014, 120 000 EUR v roku 2015 a 140 000 v roku 2016. Nárast uvedený v tabuľke č. 1 bol vypočítaný na základe priemeru za posledných 5 rokov.

d) Príjmy z pokút

Podľa súčasne platného zákona č. 217/2003 Z. z. o podmienkach uvedenia biocídnych výrobkov na trh a o zmene a doplnení niektorých zákonov vykonávala úlohy kontrolného orgánu iba Slovenská obchodná inšpekcia, ktorá v roku 2011 uložila 8 pokút v celkovej výške 8 250 € a v roku 2012 26 pokút v celkovej výške 36 881 €. Návrhom zákona sa predpokladá zabezpečiť presadzovanie nariadenia (EÚ) č. 528/2012 reálne štyrmi kontrolnými orgánmi. Objem prostriedkov vybraných pokutami nie je možné preto náležite odhadnúť.

2.3. Popis a charakteristika návrhu

2.3.1. Popis návrhu:


Nariadenie (EÚ) 528/2012 zakladá finančné nároky na zvýšenie počtu zamestnancov a zvýšenie výdavkov s dôsledkami na štátny rozpočet a verejné výdavky. Gestorský rezort Ministerstva hospodárstva SR potrebuje pre plnenie úloh postupné zvýšenie celkom o 14 zamestnancov v rokoch 2014 až 2016, z toho pre centrum 13. V roku 2014 návrh predpokladá nárast celkom o 11 zamestnancov, z toho 10 na zabezpečenie činnosti centra a 1 zamestnanca pre sekciu stratégie ministerstva hospodárstva, ktorá zodpovedá za plnenie úloh v oblasti biocídov, avšak výkon činností v súčasnosti zabezpečuje kumulovane s úlohami príslušného orgánu pre nariadenie REACH a súvisiacej legislatívy celkom iba 1 zamestnancom. V roku 2015 návrh uvažuje pre centrum s nárastom o 2 zamestnancov a v roku 2016 o 1 zamestnanca. 
Ministerstva hospodárstva SR vie 7 zamestnaneckých miest zabezpečiť v rámci voľných miest rezortu, t. j . celkový nárast miest predstavuje 7 štátnozamestnaneckých miest.

Priemerná mesačná mzda centra na jedného zamestnanca predstavuje výšku 1500 eur. Táto výška je primeraná požadovaným nárokom na zamestnancov, ktorí musia byť experti vo svojom odbore a musia aktívne ovládať anglický jazyk. Nie je možné opomínať ani skutočnosť, že potenciálnych záujemcov o pracovné miesto v centre demotivuje nižšia výška mzdy, keďže s požadovanými predpokladmi sa môžu bez problémov zamestnať za podstatne vyššiu mzdu v podobných organizáciách v ostatných členských štátoch EÚ. 

Centrum potrebuje tím odborníkov, aby bolo schopné plniť úlohu hodnotiaceho príslušného orgánu pri schvaľovaní účinných látok (Kapitoly II. a III.). Takýto tím odborníkov je vedený tzv. "scientific dossier manager", zodpovedným za kompletizáciu hodnotenia, dodržiavanie termínov, úplnosť dokumentácie, komunikáciu s podnikateľom - žiadateľom, ECHA a podobne. Ostatní členovia tímu hodnotia špecifické oblasti ako sú toxikológia, vplyv na zdravie, spôsob použitia a identifikácia rizík z neho vyplývajúca, dopady na jednotlivé zložky životného prostredia, hodnotia rozsah expozície pri bežnom a profesionálnom použití, posudzujú adekvátnosť ochranných opatrení, ochranných pomôcok, posudzujú osud látky v životnom prostredí, identifikujú metabolity a ich vplyv na zdravie ľudí, určujú koncentračné limity ako napr., DNEL, identifikujú možné alternatívy látky vzhľadom na nižšiu toxicitu a ekotoxicitu, hodnotia účinnosť látky a posudzujú vhodnosť predloženého testu pre regulačné a vedecké účely, atď. V zásade postupujú podľa právnych predpisov a usmernení prijatých na úrovni EÚ. Svoje závery sú povinní obhájiť a zdôvodniť pred stretnutím národných kompetentných orgánov členských krajín, Komisiou a ECHA. Podobné požiadavky sa uplatňujú aj pri procesoch autorizácie biocídnych výrobkov.

2.3.2. Charakteristika návrhu podľa bodu  2.3.2. Metodiky :

       zmena sadzby

       zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

 X   kombinovaný návrh

       iné 

2.3.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.

Tabuľka č. 3 

	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Indikátor ABC
	
	
	
	

	Indikátor KLM
	
	
	
	

	Indikátor XYZ
	
	
	
	


2.3.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

Uveďte najdôležitejšie výpočty, ktoré boli použité na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali. Predkladateľ by mal jasne odlíšiť podklady od kapitol a organizácií, aby bolo jasne vidieť základ použitý na výpočty.

Tabuľka č. 4 

	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Daňové príjmy (100)1
	
	
	
	
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	0
	362 000
	386 000
	421 000
	 

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	
	362 000
	386 000
	421 000
	 


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Tabuľka č. 5 

	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Bežné výdavky (600)
	0
	362 000
	386 000
	421 000
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	195 600
	231 600
	249 600
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	68 362
	80 944
	87 235
	 

	  Tovary a služby (630)2
	0
	96 898
	72 288
	81 945
	 

	  Bežné transfery (640)2
	0
	1 140
	1 168
	2 220
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s úvermi, pôžičkami a NFV (650)2
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	
	
	
	
	 

	  z toho výdavky na ŠR
	0
	362 000
	386 000
	421 000
	

	        Bežné výdavky (600) 
	0
	362 000
	386 000
	421 000
	

	                Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	195 600
	231 600
	249 600
	

	        Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	

	        Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	
	
	
	
	


2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

                 Tabuľka č. 6 

	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Počet zamestnancov celkom*
	0
	11
	13
	14
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0 
	4
	6
	7 
	

	Priemerný mzdový výdavok CCHLP(v eurách)*
	0
	1 500
	1 500
	1 500
	 

	Priemerný mzdový výdavok MH SR (v eurách)*
	0
	1 300
	1 300
	1 300
	

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	
	
	
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	
	
	
	
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* 
	0
	195 600
	231 600
	249 600
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	195 600
	231 600
	249 600
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)*
	0
	68 362
	80 944
	87 235
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	68 362
	80 944
	87 235
	 

	
	
	
	
	
	

	Poznámky:
	
	
	
	
	

	Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka
	

	Poistné tvorí podiel mzdových výdavkov, pričom za organizácie v pôsobnosti kapitol štátneho rozpočtu, s výnimkou prenesených kompetencií výkonu štátnej správy, pre zamestnancov štátnej služby a zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme predstavuje  34,95 %,  pre policajtov, profesionálnych vojakov, colníkov, hasičov vrátane horskej záchrannej služby predstavuje 33,2 %.  Pre ostatné subjekty verejnej správy vrátane prenesených kompetencií výkonu štátnej správy poistné tvorí podiel zodpovedajúci  35,2 %.

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy automaticky prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“
	
	
	


* počet zamestnancov,  mzdy a poistné rozpísať podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...)
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