Scenar 4: Verejnost’ sa zuc¢astiiuje na tvorbe pravneho predpisu v rovnocennom postaveni s

Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu

predkladatel’om pravneho predpisu

Faza procesu

Subfaza

Kontrolna otazka

1. Priprava
tvorby pravne-
ho predpisu

1.1 Identifikacia ciel’a

Bol zadefinovany ciel’ ucasti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu?")

1.2 Identifikacia prob-
1ému a alternativ

Bola vykonana identifikdcia problému a alternativ
rieSeni??)

1.3 Identifikacia zainte-
resovanych skupin
a jednotlivcov”)

Bola vykonana identifikacia zainteresovanych skupin
a jednotlivcov??)

1.4 Identifikacia zauj-
mov zainteresovanych
skupin a jednotlivcov

Bola vykonana identifikdcia zdujmov a moznych
konfliktov zainteresovanych skupin a jednotlivcov?

2. Informova-
nie verejnosti

o tvorbe prav-
neho predpisu

2.1 Rozsah informacii

Boli verejnosti poskytnuté informacie o probléme,
ktory ma predmetny pravny predpis riesit™?

Boli verejnosti poskytnuté informacie o cieli Ucasti
verejnosti na tvorbe pravneho predpisu spolu
s ¢asovym ramcom jeho tvorby?

Boli verejnosti poskytnuté informécie o planovanom
procese tvorby pravneho predpisu?

2.2 Kontinuita infor-
movania

Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie
pred zacatim tvorby pravneho predpisu?

Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie
pocas tvorby pravneho predpisu?

Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie aj
po ukonceni tvorby pravneho predpisu?

2.3 Kvalita a v¢asnost’
informacii

Boli relevantné informacie o tvorbe pravneho predpi-
su verejnosti poskytnuté véas?

Boli relevantné informacie o tvorbe pravneho predpi-
su ao samotnom pravnom predpise poskytnuté vo
vyhovujucej technickej kvalite?”)

2.4 Adresnost’ informa-
cii

Boli zvolené komunika¢né kanaly dostatocné vzhla-
dom na prenos relevantnych informacii o pravnom
predpise smerom k verejnosti?

3. Utast’ verej-
nosti na tvorbe
pravneho
predpisu

3.1 Jasné zadanie pro-
cesu tvorby pravneho
predpisu

Bol zadefinovany zakladny ramec procesu tvorby
pravneho predpisu?”)

3.2 Zapojeni aktéri®)

Predstavuju zapojeni aktéri reprezentativnu vzorku
zainteresovanych skupin a jednotlivcov?

Reprezentuju zapojeni aktéri celkovi heterogenitu
zainteresovanych skupin a jednotlivcov?

Boli do tvorby pravneho predpisu zapojeni zastupco-
via inStitucii, organizacii, ktoré disponuji rozhodo-
vacimi pravomocami a zdrojmi v stvislosti s rieSe-
nim identifikovaného problému?

Bol do tvorby pravneho predpisu zapojeny relevant-
ny pocet expertov vzhladom na komplexnost’ prob-
1ému?

3.3 Spitna vizba

Bola zapojenym aktérom odoslana spétna vizba ako
bolo s ich navrhom nalozené?

Indikuju zapojeni aktéri spokojnost’ s vyhodnotenim
ich navrhov k pravnemu predpisu?”’)




Boli navrhy zo strany zapojenych aktérov zapraco-
3.4 Zapracovanie navr- vané do navrhu pravneho predpisu?

hov zapojenych aktérov | [ndikuju zapojeni aktéri, Ze ich navrh ovplyvnil ko-
ne&nu podobu pravneho predpisu?”)

Boli splnené ciele a o¢akavania od Uicasti verejnosti
na tvorbe pravneho predpisu na strane predkladatela | X | [
3.5 Naplnenie cielov a | pravneho predpisu?

ocakavani Indikuju zapojeni aktéri naplnenie svojich cielov
a ocakavani, s ktorymi vstupovali do tvorby pravne- | [1 | X
ho predpisu?’)

Prispeli zvolené participativne metddyS8) k splneniu
ciel’a Gicasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu?

Bola kvantita participativnych metéd adekvatna
vzhl'adom k povahe, komplexnosti a predmetu prav- | X | [
neho predpisu?

3.6 Formy procesu Indikuju zapojeni aktéri spokojnost’ s formou proce-
tvorby pravneho pred- su tvorby pravneho predpisu a so zvolenymi partici- | [1 | X
pisu pativnymi metodami?’)

Viedli zvolené participativne metédy k rovno-
cennému postaveniu predkladatela pravneho predpi- | X | [J
su a zapojenych aktérov?

Indikuji zapojeni aktéri rovnocenné postavenie so
subjektom verejnej spravy v ramci tvorby pravneho | [1 | X

predpisu?”’)
3.7 Vystup procesu Bolo zapojenym aktérom umoznené pripomienkovat’
tvorby pravneho pred- spravu o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpi- | 1 | X
pisu su?
Bolo vykonané hodnotenie procesu tvorby pravneho O | =
isu?
4. Vyhodnote- predpisu?
nie procesu 4.1 Hodnotenie procesu Bo}a zverejnena h(;dnotlaca sprava procesu tvorby O |l =
tvorby pravne- pravneho predpisu?”)
ho predpisu Bol splneny ciel’ u€asti verejnosti na tvorbe pravneho x | O
predpisu?
Vysvetlivky

1) Ciel ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu zavisi od zamyslanej intenzity zapojenia verejnosti do
tvorby pravneho predpisu:

* Scendr 1 - informovat’ verejnost’ o procese tvorby pravneho predpisu

* Scenar 2 — zapojit’ verejnost’ do diskusie o tvorbe pravneho predpisu

* Scenar 3 — zapojit’ verejnost’ do tvorby pravneho predpisu

Pom pravneho predpisu

Ciel’ ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je sicastou hodnotiacej spravy procesu tvorby pravneho
predpisu (pozri vysvetlivku €. 9).

2) Vypliiia sa na zaklade hodnotiacej spravy (pozri vysvetlivku &. 9).

3) Zainteresovanymi skupinami a jednotlivcami sa rozumeju skupiny alebo jednotlivci, ktori:

* budt pravnym predpisom ovplyvneni a/alebo maju nejaky zaujem na vyslednej podobe pravneho predpisu,

* m6zu nejakym sposobom ovplyvnit, ohrozit’ alebo znemoznit’ tvorbu pravneho predpisu.

4) Informacie boli poskytnuté v takej forme, aby boli pristupné aj osobam so zdravotnym postihnutim a d’al§im
skupinam os6b znevyhodnenym obmedzenym pristupom k informaciam a vo forme, ktora je strojovo spracova-
tel'na.

5) V zékladnom rdmci procesu tvorby pravneho predpisu maju byt zadefinované najma:

* zaviazky a povinnosti zapojenych aktérov a ich mandat v procese,

* zvolené participativne metody




* preferované postupy rozhodovania,

* spOsob rieSenia nazorovych a hodnotovych rozdielov medzi zainteresovanymi skupinami.

Zakladny ramec procesu tvorby pravneho predpisu je stcastou hodnotiacej spravy procesu tvorby pravneho
predpisu (pozri vysvetlivku €. 9).

6) Zapojenymi aktérmi sa rozumeju zainteresované skupiny a jednotlivci, ktori boli aktivne zapojeni do tvorby
pravneho predpisu.

7) Vyplia sa na zaklade stanoviska zapojenych aktérov. Stanovisko zapojenych aktérov je su¢astou hodnotiacej
spravy procesu tvorby pravneho predpisu (pozri vysvetlivku €. 9).

8) Participativnymi metédami sa rozumeju napriklad:

* ad-hoc osobné konzultacie s vybranymi odbornikmi resp. zainteresovanymi skupinami a jednotlivcami,

* pracovné a poradné skupiny vytvorené zo zastupcov predkladatel'a pravneho predpisu a zainteresovanych sku-
pin a jednotlivcov,

* konferencie a workshopy,

* verejné vypocutia,

« diskusné a deliberacné fora.

Zvolené participativne metddy st sucastou hodnotiacej spravy procesu tvorby pravneho predpisu (pozri vysvet-
livku €. 9).

9) Hodnotiaca sprava procesu tvorby pravneho predpisu obsahuje najma:

e ciel’ tiCasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,

* sposob identifikacie problému a alternativ rieSeni,

* sposob identifikacie zainteresovanych skupin a jednotlivcov,

* sposob identifikacie zaujmov a moznych konfliktov zainteresovanych skupin a jednotlivcov,

* spOsob zapojenia zainteresovanych skupin a jednotlivcov do tvorby pravneho predpisu,

* zoznam zapojenych aktérov,

* zvolené a pouzité participativne metddy,

* stanoviska zapojenych aktérov podl'a zvolené¢ho scendra uicasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu.
Hodnotiaca sprava je prilohou k sprave o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, ak je vypracovana.

Predstavitelia odbornej verejnosti, osobitne z akademickej obce a zo Slovenskej komory patentovych
zastupcov (celkovo v pocte 33) mali moznost ztcastnit sa na priprave pravneho predpisu uz od februara
2016 a to v rdmci cielenych konzultdcii k ¢iastkovym pracovnym navrhom zasielanych e-mailom. UPV
SR v ramci verejnych konzultdcii organizoval pracovné stretnutia so zastupcami odbornej verejnosti v
dnoch 31. marca 2016, 21. aprila 2016 a 24. maja 2016, na ktoré boli oznamené vzdy aspon 15 dni vopred
e-mailom.

Po zverejneni predbeznej informacie na portali Slov-lex (P1/2016/39; web: https://www.slov-lex.sk/
legislativne-procesy/SK/P1/2016/39) sa verejnost, vratane podnikatelskych subjektov mohla zapojit do
pripravy pravneho predpisu aj formou zasielania podnetov a navrhov. Lehota na ich zaslanie bola
stanovena do 1. jina 2016. V tejto faze ziadny podnikatelsky subjekt nevyuzil tito moznost.

Verejné konzultacie v zmysle Jednotnej metodiky posudzovania vplyvov prebiehali od 19. augusta do 20.
Septembra 2016

(web: http://www.economy.gov.sk/index/index.php?not_commited=1&ids=146140&force_display=1).
V ramci tychto verejnych konzultacii uplatnili svoje pripomienky dva podnikatelské subjekty. Tieto
pripomienky smerovali najmé k odstraiiovaniu niektorych nejasnosti v pracovhom dokumente, neboli
uplatnené ziadne vyhrady alebo negativne stanoviska.

Mozno zhrnut, ze konzultacie boli vyznamné najma v Givodnej faze pripravy legislativneho navrhu, ked
sa eSte len nacrtavali zakladné tézy (cielené konzultacie), prispeli k lepSiemu vnimaniu potrieb na strane
podnikatelskej verejnosti osobitne vo vztahu k niektorym pravnym institatom (zamestnanecky rezim,
spolumajitelstvo, licen¢na zmluva a pod).



