
Dôvodová správa

B. Osobitná časť

K § 1

Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky (ďalej len „SR“) bude upravovať poskytovanie finančných prostriedkov z vnútroštátneho programu pre sektor včelárstva (ďalej len „včelársky program“), ktorý bol Slovenskej republike schválený podľa čl. 57 písm. c) 4 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorým sa vytvára spoločná organizácia trhov s poľnohospodárskymi výrobkami, a ktorým sa zrušujú nariadenia Rady (EHS) č. 922/72, (EHS) č. 234/79, (ES) č. 1037/2001 a (ES) č. 1234/2007 (Ú. v. EÚ L 347, 20. 12. 2013) v platnom znení ako Národný program stabilizácie a rozvoja slovenského včelárstva na roky 2016/2017 až 2018/2019 (ďalej len „národný program“). Keďže príspevok Európskej únie (ďalej len „EÚ“) na včelárske programy podľa čl. 55 ods. 2 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorým sa vytvára spoločná organizácia trhov s poľnohospodárskymi výrobkami, a ktorým sa zrušujú nariadenia Rady (EHS) č. 922/72, (EHS) č. 234/79, (ES) č. 1037/2001 a (ES) č. 1234/2007 (Ú. v. EÚ L 347, 20. 12. 2013) v platnom znení zodpovedá 50 % výdavkov, ktoré znášajú členské štáty, v navrhovanom nariadení vlády SR sa navrhuje ustanoviť, že upravuje nielen poskytovanie finančnej pomoci z prostriedkov EÚ, ale aj z prostriedkov štátneho rozpočtu.
Do návrhu nariadenia vlády SR sú zahrnuté všetky opatrenia, ktoré podľa čl. 55 ods. 4 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorým sa vytvára spoločná organizácia trhov s poľnohospodárskymi výrobkami, a ktorým sa zrušujú nariadenia Rady (EHS) č. 922/72, (EHS) č. 234/79, (ES) č. 1037/2001 a (ES) č. 1234/2007 (Ú. v. EÚ L 347, 20. 12. 2013) v platnom znení možno zahrnúť do včelárskych programov a ktoré boli zahrnuté aj do národného programu.
Na účely navrhovaného nariadenia vlády SR sa vymedzuje pojem „včelár“ a „začínajúci včelár“. Pojem „včelár“ je potrebné vymedziť vzhľadom na nadväzujúce vymedzenie pojmu „žiadateľ o poskytnutie pomoci“ v § 2 ods. 1 (ďalej len „žiadateľ“), nakoľko splnenie podmienky združovania 10 % včelárov je možné skontrolovať práve pomocou centrálneho registra včelstiev (ďalej len „CRV“), ktorý na základe poverenia 
podľa § 19 ods. 1 zákona č. 39/2007 Z. z. v znení zákona č. 342/2011 Z. z. vedie Národné poľnohospodárske a potravinárske centrum, Výskumný ústav živočíšnej výroby Nitra, Ústav včelárstva. Pojem „začínajúci včelár“ sa vymedzuje v súvislosti s organizovaním vzdelávacích programov v rámci opatrenia technickej pomoci, nakoľko podmienkou 
pre poskytnutie pomoci na organizovanie vzdelávacieho programu je v jednej alternatíve účasť aspoň 15 začínajúcich včelárov. Na absolvovanie tejto alternatívny vzdelávacieho programu je následne naviazaná aj pomoc na nákup nových včelstiev osadených matkami a 
na nákup novej úľovej zostavy pre začínajúceho včelára v rámci opatrenia na podporu obnovenia stavu včelstiev. Keďže začínajúci včelár sa do vykonávania včelárskeho programu zapája práve absolvovaním vzdelávacieho programu, môže ním byť len fyzická osoba. Skutočnosť, že začínajúci včelár počas posledných piatich rokov nebol registrovaný v CRV, možno jednoducho overiť nahliadnutím do CRV, avšak skutočnosť, že začínajúci včelár počas posledných piatich rokov nechoval včely, dokladuje len čestným vyhlásením.
Vymedzuje sa aj pojem konečný prijímateľ pomoci (ďalej len „konečný prijímateľ“), ktorý v konečnom dôsledku vykonáva opatrenia podľa § 3 až 10 navrhovaného nariadenia vlády SR, pričom týmto prijímateľom môže byť v praxi včelár, začínajúci včelár alebo včelárske združenie. Včelárskym združením v postavení konečného prijímateľa môže byť v praxi samotný žiadateľ alebo iné združenie, ktoré je členom žiadateľa alebo ktoré pomoc prostredníctvom žiadateľa čerpá.
K § 2
Žiadosť o pomoc na podporu zlepšenia podmienok pri produkcii a obchodovaní 
s včelími produktmi (ďalej len „pomoc“) sa podáva Pôdohospodárskej platobnej agentúre (ďalej len „platobná agentúra“), ktorá je podľa § 7 ods. 1 písm. a) zákona č. 543/2007 Z. z. vecne príslušným správnym orgánom na rozhodovanie o poskytovaní podpory 
podľa osobitných predpisov EÚ. Žiadosť o pomoc sa podáva do 30.06., a to na obdobie včelárskeho roka, ktorý začína v kalendárnom roku, v ktorom sa táto žiadosť podáva. To znamená, že žiadosť o pomoc sa bude vzťahovať na obdobie od 01.08. kalendárneho roka, v ktorom bola podaná, do 31.07. nasledujúceho kalendárneho roka. Včelársky rok je totiž 
na účely včelárskych programov v čl. 2 vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) 2015/1368 zo 6. augusta 2015, ktorým sa stanovujú pravidlá uplatňovania nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 1308/2013, pokiaľ ide o pomoc v sektore včelárstva (Ú. v. EÚ L 211, 8.8.2015). vymedzený ako obdobie 12 po sebe nasledujúcich mesiacov od 01. augusta do 31. júla. Formulár žiadosti o pomoc určuje platobná agentúra, ktorá ho aj zverejňuje na svojom webovom sídle.
Žiadosť o pomoc je oprávnené podať len včelárske združenie, ktoré spĺňa podmienky podľa § 2 ods. 1. Právna forma tohto združenia nie je rozhodujúca, pričom v praxi môže ísť o záujmové združenie právnických osôb alebo o združenie podľa § 2 ods. 1 zákona 
č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov. V každom prípade však pôjde o združenie s vlastnou právnou subjektivitou, prostredníctvom ktorého budú môcť včelári, začínajúci včelári alebo aj iné včelárske združenia čerpať finančné prostriedky pridelenej pomoci. Tento spôsob čerpania bol zvolený preto, lebo v súčasnosti je v CRV registrovaných takmer 18 000 včelárov a spracovanie takéhoto počtu potenciálnych prijímateľov pomoci by nebolo administratívne zvládnuteľné. Preto bola ako predpoklad čerpania pomoci ustanovená určitá organizovanosť včelárov, ktorí si pridelenú pomoc v rámci svojej organizácie vhodným spôsobom prerozdelia.
Aby sa včelárske združenie mohlo kvalifikovať ako žiadateľ, musí v ňom byť organizovaných viac ako 10 % včelárov, na ktorých je v CRV registrovaných viac ako 10 % včelstiev. To znamená, že v SR by mohlo naraz pôsobiť až deväť včelárskych združení, ktoré by mohli o pomoc žiadať. Jedná sa o zmenu oproti § 2 ods. 2 nariadenia vlády SR 
č. 107/2014 Z. z., podľa ktorého žiadateľ o poskytnutie pomoci musel združovať viac ako 
30 % včelárov. Podmienka týkajúca sa organizovanosti je v navrhovanom nariadení vlády SR zároveň precizovaná o podiel včelstiev, ktoré majú združovaní včelári chovať, resp. ktoré 
na nich majú byť registrované v CRV. Táto podmienka teda zohľadňuje nielen podiel včelárov ako výrobcov včelárskych produktov, ale aj ich výrobný potenciál vo forme včelstiev. Okrem stanovenej veľkosti by včelárske združenie žiadajúce o pomoc malo spĺňať aj podmienku týkajúcu sa predchádzajúceho pôsobenia v sektore včelárstva, resp. malo by ísť o etablované včelárske združenie, ktoré dlhodobo plní potreby svojich členov. Splnenie oboch týchto podmienok je možné jednoducho skontrolovať prostredníctvom CRV.
Žiadateľ musí na účely vyplatenia pomoci zároveň spĺňať aj všeobecné podmienky 
pre poskytnutie dotácie podľa § 8a ods. 4 zákona č. 523/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov, ktorých splnenie deklaruje prílohami k žiadosti o vyplatenie pomoci, ktorých zoznam je uvedený v § 2 ods. 6. Ustanovením týchto podmienok priamo v navrhovanom nariadení vlády SR sa tieto podmienky budú vzťahovať aj na finančné prostriedky pomoci, ktoré budú poskytované z príspevku EÚ.
Žiadateľovi sa zároveň ustanovuje povinnosť uskutočňovať výber dodávateľa tovarov, stavebných prác a výber poskytovateľa služieb určených na vykonanie opatrení tak, aby bola zachovaná hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť výdavkov vynaložených na ich vykonanie. Táto povinnosť je v § 2 ods. 5 explicitne ustanovená, nakoľko na prijímateľov podpory sa podľa § 8 ods. 3 zákona č. 343/2015 Z. z. nevzťahujú povinnosti postupovať podľa § 8 ods. 1 a 2 uvedeného zákona, resp. používať postupy verejného obstarávania, avšak musia dodržiavať pravidlá nakladania s verejnými prostriedkami podľa § 19 ods. 3 zákona 
č. 523/2004 Z. z.

Jednou z povinných príloh k žiadosti o pomoc je ročný program rozvoja včelárstva, v ktorom žiadateľ uvádza stručný rozpis predpokladaných výdavkov v priebehu včelárskeho roka. Práve na základe tohto rozpisu totiž platobná agentúra dokáže rozpočítať výšku pomoci , a to na základe žiadosti o jej poskytnutie. Ustanovuje sa, že jedno vyhotovenie ročného programu rozvoja včelárstva žiadateľ podáva Ministerstvu pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (ďalej len "ministerstvo"), nakoľko ministerstvo tak môže využiť svoju právomoc riadiť a usmerňovať poskytovanie podpôr podľa § 3 ods. 2 písm. b) zákona č. 543/2007 Z. z.
K § 3
Ustanovujú sa podopatrenia technickej pomoci včelárom a včelárskym organizáciám (ďalej len „technická pomoc“), na ktoré možno žiadateľovi poskytnúť pomoc.
Pokiaľ ide o organizovanie vzdelávacích programov, navrhované nariadenie vlády SR rozoznáva jednodňové a viacdňové programy s minimálnym počtom vyučovacích hodín, pričom § 3 písm. c) tretí bod ďalej rozoznáva vzdelávací program, ktorý sa vykonáva 
za účasti aspoň 15 včelárov alebo začínajúcich včelárov a vzdelávací program, ktorý síce možno vykonávať aj so siedmimi a viac včelármi, ale ktorý má zároveň presné tematické zameranie na insemináciu včelích matiek a na senzorické hodnotenie včelích produktov.
Pomoc na nákup výpočtovej a audiovizuálnej techniky, zriadenie pripojenia k verejnej elektronickej komunikačnej sieti a používanie verejnej elektronickej komunikačnej služby 
pre včelárske združenia je forma pomoci súvisiaca hlavne s prevádzkovaním vzdelávacích aktivít, ale aj s prezentáciou včelárstva a s jeho ďalšou propagáciou navonok 
(napr. prostredníctvom vlastných web - stránok).
Ustanovuje sa maximálna výška pomoci, ktorá sa poskytuje formou refundácie oprávnených nákladov.

V odsekoch 3 až 10 sa uvádzajú druhy nákladov, ktoré by môžu byť v súvislosti s príslušným podopatrením technickej pomoci vynaložené.
Ceny a reprezentačný materiál podľa § 3 ods. 3. písm. j) navrhovaného naradenia vlády SR bude možné v rámci pomoci podľa § 3 ods. 1. písm. d) refundovať do hodnoty 
200 EUR za jedno podujatie, teda výška tejto pomoci bude závisieť od skutočného počtu podujatí.
Zariadením podľa § 3 ods. 8 písm. b) sa rozumejú predovšetkým medomety, zariadením podľa § 3 ods. 8 písm. f) dekantačné nádoby, zariadením na spracovanie medu podľa § 3 ods. 8 písm. k) homogenizátory, pastovacie zariadenia a zariadením na znižovanie obsahu vody v mede špeciálne zariadenia - dehumidizátory (dehumidifier), vrátane odvlhčovačov vzduchu používaných pri skladovaní medu.

K § 4


Ustanovujú sa podopatrenia na boj proti varroáze, na ktoré možno žiadateľovi poskytnúť pomoc.

Úľové váhy majú povereným asistentom úradných veterinárnych lekárov (ďalej len „veterinárny asistent“) slúžiť na kontrolu prínosu medu do úľov na zabezpečenie výživy včelstva.

Ustanovuje sa maximálna výška pomoci, ktorá sa poskytuje formou refundácie oprávnených nákladov.
K § 5


Ustanovujú sa podopatrenia racionalizácie sezónneho presunu včelstiev, na ktoré možno žiadateľovi poskytnúť pomoc.

Zariadením na sezónny presun včelstiev sa rozumie predovšetkým kočovný voz.

Projekt na zlepšenie pastevných podmienok včelstiev sa v tomto prípade predkladá aj ministerstvu, ktoré tak môže využiť svoju právomoc riadiť a usmerňovať poskytovanie podpôr podľa § 3 ods. 2 písm. b) zákona č. 543/2007 Z. z.
Ustanovuje sa maximálna výška pomoci, ktorá sa poskytuje formou refundácie oprávnených nákladov.
K § 6


Ustanovujú sa podopatrenia opatrenia na podporu laboratórií na analýzu včelárskych výrobkov s cieľom pomôcť včelárom uvádzať výrobky na trh a zvyšovať ich hodnotu, 
na ktoré možno žiadateľovi poskytnúť pomoc.
Výroba kvalitného medu je pomerne drahá a zložitá záležitosť. Na slovenskom trhu sa popri kvalitných prírodných medoch objavujú aj medy falšované, zložené z bežného medu a pridaného cukru, obvykle glukózo-fruktózového sirupu získaného enzymatickou hydrolýzou repnej či trstinovej sacharózy alebo škrobu. Takto získaný cukor je podobný cukrom, ktoré sa v mede prirodzene vyskytujú. Odlišný vzhľad týmto spôsobom upraveného medu sa následne kompenzuje potravinárskym farbivom E150 karamel. Falšovatelia týmto spôsobom umelo navyšujú svoju produkciu a tlačia predajnú cenu dole. Získavajú tým konkurenčnú výhodu 
na úkor poctivých výrobcov a spotrebiteľa. Forma pomoci poskytovaná na analýzy 
za účelom zisťovania falšovaného medu by mala pôsobiť preventívne vo vzťahu k týmto aktivitám. Súčasný monitoring falšovania v réžii inšpekčných orgánov a polície považujú slovenskí včelári za nedostatočný.
Ustanovuje sa maximálna percentuálna výška pomoci, ktorá sa poskytuje formou refundácie oprávnených nákladov vynaložených na jednotlivé analýzy medu.
Navrhované nariadenie vlády SR ustanovuje limit na výkon opatrenia na podporu laboratórií vykonávajúcich analýzu fyzikálno-chemických vlastností medu na analýzy troch vzoriek medu v rámci každého účelu analýz podľa § 6 ods. 1 písm. a) až c) za včelársky rok pre jedného včelára. To znamená maximum troch vzoriek na analýzy v rámci súťaže 
o najlepší med, troch vzoriek na analýzy v rámci medzinárodných súťaží a troch vzoriek 
na analýzy v rámci identifikácie kontaminovaného alebo falšovaného medu; teda jeden včelár môže v prípade realizácie každého účelu prostredníctvom žiadateľa získať pomoc na analýzy až deviatich vzoriek medu v rámci tohto opatrenia. Limit má zabrániť zneužívaniu pomoci poskytovanej na uvedené analýzy a zároveň zachovať účel opatrenia tým, že každý včelár získa možnosť využívať tieto analýzy v rovnakom rozsahu.

K § 7


Ustanovujú sa podopatrenia opatrenia na podporu obnovenia stavu včelstiev v Európskej únii, na ktoré možno žiadateľovi poskytnúť pomoc.
Ustanovuje sa, že začínajúcemu včelárovi možno prostredníctvom žiadateľa poskytnúť pomoc na nákup nových včelstiev osadených matkami a aj na nákup novej úľovej zostavy, pokiaľ absolvoval vzdelávací program podľa § 3 ods. 1 písm. c), prípadne strednú odbornú školu, na ktorej sa uskutočňuje výchova a vzdelávanie v samostatnom odbore včelárstvo alebo vysokú školu, na ktorej sa vyučuje včelárstvo ako samostatný predmet. Vzdelávací program pre začínajúcich včelárov je v tomto prípade vnímaný ako najnižšia forma vzdelávania včelára, pričom pomoc na nákup novej úľovej zostavy mu možno prostredníctvom žiadateľa poskytnúť po absolvovaní ktorejkoľvek ustanovenej fázy vzdelávania, čím sa z neho stane osoba, ktorá chová včely a ktorá túto skutočnosť aj hlási príslušnej regionálnej veterinárnej a potravinovej správe a CRV. Po registrácii v CRV sa táto osoba stáva včelárom v zmysle § 1 ods. 2 písm. a) návrhu nariadenia vlády, čo znamená, že každému začínajúcemu včelárovi možno túto formu pomoci poskytnúť len raz.
Ustanovuje sa maximálna výška pomoci, ktorá sa poskytuje formou refundácie oprávnených nákladov.
K § 8

Ustanovujú sa podopatrenia spolupráce so špecializovanými orgánmi na vykonávanie programov aplikovaného výskumu v oblasti chovu včiel a včelárskych výrobkov, na ktoré možno žiadateľovi poskytnúť pomoc.
Ustanovuje sa, že jedno vyhotovenie návrhu výskumného projektu s predpokladaným rozpočtom na jeho realizáciu a s návrhom zmluvy s riešiteľskou organizáciou žiadateľ podáva ministerstvu, nakoľko ministerstvo tak môže využiť svoju právomoc riadiť a usmerňovať poskytovanie podpôr podľa § 3 ods. 2 písm. b) zákona č. 543/2007 Z. z. Okrem toho ministerstvu podáva aj priebežnú alebo záverečnú správu o realizácii výskumného projektu.
Ustanovuje sa maximálna výška pomoci, ktorá sa poskytuje formou refundácie oprávnených nákladov.
K § 9

Ustanovuje sa, že v rámci opatrenia monitorovania trhu možno pomoc poskytnúť 
na vytvorenie centrálne spravovanej mapovej databázy regionálnych včelárov a dodávateľov včelích produktov, pričom sa ustanovuje aj maximálna výška pomoci, ktorú na toto opatrenie možno poskytnúť formou refundácie oprávnených nákladov.
K § 10

Ustanovujú sa dve propagačné podopatrenia opatrenia na zvyšovanie kvality výrobkov s cieľom využiť potenciál výrobkov na trhu, na ktoré možno žiadateľovi poskytnúť pomoc, vrátane maximálnej výšky pomoci, ktorú možno poskytnúť formou refundácie oprávnených nákladov.

Jedným z ustanovených podopatrení je propagácia nezapísaného označenia „Certified bee friendly”. Toto označenie vzniklo na základe spolupráce poľnohospodárov v sektore rastlinnej výroby so včelármi, pričom poľnohospodár používaním tohto označenia na svojich produktoch deklaruje, že boli dopestované spôsobom ohľaduplným a priateľským ku včelám. Propagácia tohto označenia včelármi má za cieľ motivovať ďalších poľnohospodárov 
k používaniu týchto ekologických metód na území SR.
K § 11
Ustanovuje sa termín na podávanie žiadosti o vyplatenie pomoci.Žiadosť o  vyplatenie pomoci podáva schválený žiadateľ platobnej agentúre do 31. júla včelárskeho roka pre opatrenia podľa § 1 ods. 1 vykonané počas včelárskeho roka Žiadosť o vyplatenie pomoci je oprávnený podať len žiadateľ, ktorému platobná agentúra schválila žiadosť o pomoc podľa § 2.

Žiadateľ ku svojej žiadosti o vyplatenie pomoci prikladá doklady, ktorými preukazuje splnenie všeobecných podmienok na poskytnutie dotácie podľa § 8a ods. 4 zákona 
č. 523/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov a podľa § 2 ods. 4 navrhovaného nariadenia vlády SR a doklad o vedení jeho účtu v banke. 

Prílohou k žiadosti o vyplatenie pomoci sú v každom prípade aj kópie účtovných dokladov a doklady o úhrade oprávnených výdavkov, na základe ktorých platobná agentúra posudzuje objem tovarov a služieb, ktoré boli na účely vykonania jednotlivých opatrení zaobstarané. Nákupy týchto tovarov a služieb v praxi uskutočňujú koneční prijímatelia, ktorí na tento účel platobnej agentúre deklarujú, či sú alebo nie sú platiteľmi dane z pridanej hodnoty, nakoľko táto skutočnosť má vplyv na posúdenie končenej výšky oprávnenej pomoci.
Ostatné prílohy k žiadosti o vyplatenie pomoci sa vzťahujú na konkrétne opatrenia, ktoré koneční prijímatelia v priebehu včelárskeho roka vykonali.
K § 12
Upravujú sa prechodné pravidlá v súvislosti s nadobudnutím účinnosti navrhovaného nariadenia vlády SR a so zrušením nariadenia vlády SR č. 107/2014 Z. z. Žiadosť o poskytnutie pomoci podľa § 2 ods. 1 doterajšieho predpisu, podaná platobnej agentúre do 31. mája 2017 na podporné obdobie 2017/2018, sa posudzuje podľa tohto nariadenia vlády.

Rozhodnutie o schválení žiadosti podľa odseku 1, vydané do 31. mája 2017, sa považuje za rozhodnutie o schválení žiadosti o pomoc vydané podľa tohto nariadenia. Žiadosť o vyplatenie pomoci podľa § 9 ods. 1 doterajšieho predpisu, podaná za opatrenia podľa § 1 ods. 1 doterajšieho nariadenia vlády, vykonané počas včelárskeho roka 2016/2017, sa podáva do 1. júna 2017.Žiadosť o vyplatenie pomoci podľa § 9 ods. 2 doterajšieho predpisu, podaná za opatrenia podľa § 1 ods. 1 doterajšieho nariadenia vlády, vykonané počas včelárskeho roka 2016/2017, sa podáva do 31. júla 2017.Žiadosť o vyplatenie pomoci podľa odseku 3, sa posudzuje podľa doterajšieho predpisu Žiadosť o vyplatenie pomoci podľa odseku 4, sa posudzuje podľa doterajšieho predpisu. Pomoc, o vyplatenie ktorej žiadateľ o poskytnutie pomoci podľa § 2 ods. 2 doterajšieho predpisu žiada na základe žiadosti podľa odseku 3, možno vyplatiť za opatrenia podľa § 1 ods. 1 doterajšieho predpisu, vykonané do 31. mája včelárskeho roka 2016/2017.

K § 13
Informácia o vykonávaní právne záväzných aktov Európskej únie.

K § 14

Zrušujúce ustanovenie pre pôvodné nariadenie vlády SR č. 107/2014 Z. z.
K § 15
Navrhuje sa  účinnosť navrhovaného nariadenia vlády SR.
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