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	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky 

	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia práva EÚ

	V prípade transpozície uveďte zoznam transponovaných predpisov:


	Termín začiatku a ukončenia PPK
	10/2018

	Predpokladaný termín predloženia na MPK*
	10/2018

	Predpokladaný termín predloženia na Rokovanie vlády SR*
	11/2018

	

	2. Definovanie problému

	Pre realizáciu a zintenzívnenie obnovy rodinných domov sa navrhuje administratívne zjednodušiť poskytovanie príspevku na zateplenie rodinných domov, a to znížením počtu požadovaných príloh k žiadosti o poskytnutie príspevku. V súlade s plnením opatrení a postupov Národného plánu zameraného na zvyšovanie počtu budov s takmer nulovou potrebou energie všetky nové budovy musia od 31. decembra 2020 dosiahnuť úroveň výstavby s takmer nulovou potrebou energie. Pre motiváciu vlastníkov rodinných domov k výstavbe rodinných domov s takmer nulovou potrebou energie a pre postupné  zintenzívnenie výstavby takýchto rodinných domov sa navrhuje doplniť nový účel poskytovania príspevku pre rodinné domy, a to príspevok na nový rodinný dom s takmer nulovou potrebou energie. Návrh obsahuje taktiež úpravy a doplnenia vyplývajúce  z aplikačnej praxe. 

	3. Ciele a výsledný stav

	Uveďte hlavné ciele navrhovaného predpisu (aký výsledný stav chcete reguláciou dosiahnuť).
Zníženie počtu požadovaných príloh k žiadosti o poskytnutie príspevku na zateplenie rodinného domu má motivovať vlastníkov rodinných domov k ich obnove, a teda zvýšeniu počtu podporených rodinných domov. Uskutočnením stavebných úprav rodinného domu sa zlepšia tepelnotechnické vlastnosti stavebných konštrukcií budovy, zníži sa potreba energie, znížia sa výdavky domácností na energie a taktiež sa predĺži životnosť budovy. V súvislosti so zavedením príspevku na rodinný dom s takmer nulovou potrebou energie možno očakávať zvýšenie počtu takýchto rodinných domov, čo bude mať taktiež pozitívny vplyv na výdavky domácností na energie ako aj na životné a podnikateľské prostredie.

	4. Dotknuté subjekty

	Uveďte subjekty, ktorých sa zmeny návrhu dotknú priamo aj nepriamo:
Vlastníci rodinných domov, podnikateľské subjekty v oblasti stavebníctva

	5. Alternatívne riešenia

	Aké alternatívne riešenia boli posudzované?
Uveďte, aké alternatívne spôsoby na odstránenie definovaného problému boli identifikované a posudzované.
Žiadne

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☒  Áno
	☐  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:
Zrušenie vyhlášky Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky č.342/2015 Z. z. o podrobnostiach o výške príspevku na zateplenie rodinného domu a o náležitostiach žiadosti o poskytnutie príspevku na zateplenie rodinného domu  v znení vyhlášky č. 145/2017 Z. z.
Súčasne však bude spracovaný návrh novej vyhlášky Ministerstva dopravy a výstavby Slovenskej republiky, o podrobnostiach o výške príspevku a o náležitostiach žiadosti o poskytnutie príspevku.

	7. Transpozícia práva EÚ 

	Uveďte, v ktorých ustanoveniach ide národná právna úprava nad rámec minimálnych požiadaviek EÚ spolu s odôvodnením.

	Žiadna

	8. Preskúmanie účelnosti**

	Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti navrhovaného predpisu.
Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané.

	
* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** nepovinné

	

	9. Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Sociálne vplyvy
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne



	10. Poznámky

	Schválením predloženého návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a úpravy jeho vykonávacieho predpisu nevzniknú nové požiadavky na rozpočet verejnej správy. Financovanie bude realizované v rámci programu 017 Program rozvoja bývania, podprogram 01701 Výstavba a obnova bytového fondu a v rámci schválených limitov výdavkov rozpočtu verejnej správy predkladateľa na príslušný rozpočtový rok. 
Predložený návrh má len sekundárny pozitívny vplyv na podnikateľské subjekty v oblasti stavebníctva, nakoľko sa môžu zapojiť do procesu prípravy a realizácie zatepľovania rodinných domov ako aj výstavby rodinných domov s takmer nulovou potrebou energie.


	11. Kontakt na spracovateľa

	MDV SR – Ing. Žemberová,02/594 94 573, zuzana.zemberova@mindop.sk 

	12. Zdroje

	Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri vypracovávaní doložky, príp. analýz vplyvov vychádzali.

MDV SR

	13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK

	Uveďte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov, ktoré Vám bolo zaslané v rámci predbežného pripomienkového konania
STANOVISKO KOMISIE (PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE)

I. Úvod: 
Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky dňa 1. októbra 2018 predložilo Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na predbežné pripomienkové konanie materiál: „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov“. Materiál predpokladá pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie, vrátane pozitívnych vplyvov na malé a stredné podniky; pozitívno-negatívne sociálne vplyvy a pozitívne vplyvy na životné prostredie.
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné pripomienky a odporúčania::
K doložke vybraných vplyvov
Komisia odporúča predkladateľovi dopracovať doložku vybraných vplyvov o časť „5.Alternatívne riešenia“, t. j. aké iné možnosti boli pri návrhu regulácie zvažované, doplnenie nultého variantu, a pod. podľa náležitostí Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov a tiež o časť „12. Zdroje“, teda o zdroje, ktoré predkladateľ využil v analýze vplyvov na podnikateľské prostredie. 
Odôvodnenie: Zabezpečenie súladu s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov a náležitosťami doložky vybraných vplyvov.

K analýze vplyvov na podnikateľské prostredie
V doložke vybraných vplyvov je uvedené, že materiál má pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie. V tejto súvislosti Komisia žiada predkladateľa buď o ich kvantitatívne vyjadrenie v analýze vplyvov na podnikateľské prostredie a zadefinovanie podnikateľských subjektov, ktorých sa regulácia dotkne včítane ich počtu, alebo tieto nepriame pozitívne vplyvy uviesť do časti 10. Poznámky doložky vybraných vplyvov. V súvislosti s alternatívou uvedenia vplyvov do časti 10.Poznámky je potrebné vypustiť analýzu vplyvov na podnikateľské prostredie a v doložke vybraných vplyvov zaškrtnúť políčko „žiadne“ vplyvy. 
Odôvodnenie: Predložená analýza vplyvov na podnikateľské prostredie vo všetkých svojich bodoch, okrem bodu 3.1, uvádza, že k vplyvom nedochádza. V bode 3.1 je uvedené „Do procesu prípravy a realizácie zatepľovania rodinných domov ako aj výstavby rodinných domov s takmer nulovou potrebou energie sa môžu zapojiť predovšetkým MSP, a to v oblasti projektovej prípravy ako aj samotnej realizácie.“. Absentuje však konkretizácia týchto podnikateľských subjektov a ich počet. Z uvedenej formulácie a aj zo samotného obsahu materiálu, ktorý je zameraný z hľadiska vplyvov najmä na občanov a uľahčenie podmienok dotácie pre rodinné domy možno dedukovať, že ide o vplyv nepriamy spojený s príspevkom a uľahčením formalít jeho získania a dokladovania na rodinný dom a teda s očakávaním zvýšenej aktivity stavebného sektora, ako realizátora. Stavebné firmy sú podľa názoru Komisie len sekundárne dotknuté, pretože príjemcom výhod je občan.

K analýze sociálnych vplyvov
V bode 4.1 v časti týkajúcej sa kvantifikácie Komisia odporúča doplniť aj výšku príspevku na rodinný dom s takmer nulovou potrebou energie.
V bode 4.2 Komisia odporúča zhodnotiť predložené návrhy, ktoré administratívne zjednodušujú procesy v rámci programu zatepľovania stavieb a týkajú sa domácností. 

III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje nesúhlasné stanovisko
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.  


MDV SR uplatnené pripomienky Komisie v stanovisku zapracovalo do návrhu materiálu. Zavedenie príspevku  na nový rodinný dom s takmer nulovou potrebou energie je rozšírením existujúcej podpory, a preto neboli spracovávané alternatívne riešenia. 
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