Analýza dynamiky výberu odvodov do Sociálnej poisťovne 

za prvé tri štvrťroky roka 2005 

a návrh opatrení na zvýšenie výberu odvodov do Sociálnej poisťovne

1. Plnenie rozpočtu Sociálnej poisťovne za prvé tri štvrťroky roka 2005

Na základe porovnania upraveného rozpočtu Sociálnej poisťovne so skutočným vývojom príjmov za prvých deväť mesiacov roka 2005 možno konštatovať, že bez vplyvu druhého piliera dôchodkového systému výpadok príjmov z poistného na sociálne poistenie (ďalej len „poistné“) predstavuje čiastku 1 188 mil. Sk.

[image: image1.emf]1Q-2004 2Q-2004 3Q-2004 4Q-2004 1Q-2005 2Q-2005 3Q-2005**

Poistné  (v tis. Sk)

22 135 463 23 283 258 24 537 625 28 519 903 23 320 118 25 276 756 27 224 428

Počty poistencov

2 048 319 2 071 961 2 090 770 2 097 442 2 051 773 2 097 839 2 146 106

Zamestnanosť (podľa VZPS)

2 128 800 2 151 900 2 200 900 2 199 800 2 177 400 2 196 800 2 234 146

Zamestnanosť (evidovaná)

1 996 575 2 022 136 2 043 009 2 059 673 2 049 473 2 066 393 2 101 522

Priemerná nom. mzda (v Sk) 14 541 15 472 15 299 17 955 16 022 16 737 16 336

1Q-2004 2Q-2004 3Q-2004 4Q-2004 1Q-2005 2Q-2005 3Q-2005

Poistné 

- - - - 105,35% 108,56% 110,95%

Počty poistencov

- - - - 100,17% 101,25% 102,65%

Zamestnanosť

99,91% 99,16% 100,65% 101,35% 102,28% 102,09% 101,70%

Zamestnanosť (evidovaná)

99,98% 99,32% 100,56% 101,20% 102,65% 102,19% 101,70%

Priemerná nom. mzda 

111,20% 109,60% 108,80% 111,00% 110,20% 108,20% 106,78%

Tabuľka č. 5 - 

Vývoj jednotlivých ukazovateľov

Tabuľka č. 6

- Dynamika vývoja (rovnaké obdobie minulého roka = 100%)

*   tejto analýze do poistného zahŕňame poistné platené zamestnávateľmi aj za zamestnancov, samostatne zárobkovo činnými osobami a dobrovoľne poist. osobami

**  Udaje o samestnanosti a priemernej nominálnej mzde za 3Q-2005 sú odhady


                                     Graf č. 1 – prehľad plnenia rozpočtu podľa jednotlivých druhov poistení

[image: image3.emf]Bilancia v jednotlivých mesiacoch v mil. Sk
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Celý systém sociálneho poistenia v jednotlivých mesiacoch prvých troch štvrťrokov roka 2005 vykazoval oproti rozpočtu Sociálnej poisťovne nasledujúce bilancie.
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[image: image5.wmf]Tabuľka č. 2 - 

bilancia v jednotlivých mesiacoch prvých troch štvrťrokov roka 2005  

január

február

marec

apríl

máj

jún

júl

august

september

SPOLU

(v mil. Sk)

-18

381

-94

-94

-74

-446

-577

-38

-228

-1 188

                                     Graf č. 2 – bilancia v jednotlivých mesiacoch prvých troch štvrťrokov roka 2005


Ak nebudeme uvažovať vplyv transferu z invalidného poistenia do starobného poistenia, ktorý je bilančne neutrálny (príjmy starobného poistenia sú výdavkami invalidného poistenia), vplyv platieb štátu, ktoré sú neutrálne z hľadiska verejných financií, a vplyv ostatných príjmov, ktoré vykazujú deficit v čiastke 45 mil. Sk, možno konštatovať, že

· príjem poistného plateného samostatne zárobkovo činnými osobami je pozitívny v čiastke 32 mil. Sk, 

· príjem poistného plateného dobrovoľne poistenými osobami je pozitívny v čiastke 21 mil. Sk,

· príjem z uplatňovania sankcií je pozitívny v čiastke 25 mil. Sk,

· príjem poistného z dlžného poistného je pozitívny v čiastke 664 mil. Sk,

· príjem poistného plateného zamestnávateľmi za zamestnancov je negatívny v čiastke 574 mil. Sk

· a príjem poistného plateného zamestnávateľmi je negatívny v čiastke 1506 mil. Sk.

Ako ukazuje nasledovná tabuľka, bilancia dlžného poistného je značne nerovnomerná.
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                                   Graf č. 3 – bilancia dlžného poistného v jednotlivých mesiacoch prvých 
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                                                 troch štvrťrokov  2005

Vo veľkej miere je nerovnomerná aj bilancia neplatičov poistného - zamestnávateľov aj za zamestnancov. Nasledovná tabuľka zároveň poukazuje na oneskorenú reakciu Sociálnej poisťovne na zhoršenie výberu poistného s opätovným nárastom problémov.
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bilancia dlžného poistného v jednotlivých mesiacoch prvých troch štvrťrokov roka 2005
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                                Graf č. 4 - Bilancia poistného za zamestnancov a zamestnávateľov 
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2. Dynamika výberu poistného v nadväznosti na makroekonomické ukazovatele

2. 1. Porovnanie dynamiky výberu poistného do Sociálnej poisťovne s vývojom miezd  a počtom zamestnaných osôb za prvé tri štvrťroky roka 2005

[image: image15.emf]EA poistenci v jednotlivých mesiacoch v mil. Sk
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2. 1. 1. Vývoj výberu poistného do Sociálnej poisťovne

V tejto analýze boli použité údaje o poistnom platenom zamestnávateľmi aj za zamestnancov, samostatne zárobkovo činnými osobami a dobrovoľne poistenými osobami za obdobie účinnosti zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o sociálnom poistení“), ktorý nadobudol účinnosť dňa 1. januára 2004. Použité boli údaje za roky 2004 a 2005, t. j. v podmienkach zákona o sociálnom poistení.

[image: image10.wmf]Tabuľka č. 4 - 

bilancia poistného za zamestnancov a zamestnávateľov v jednotlivých mesiacoch prvých troch štvrťrokov roka 2005 

január

február

marec

apríl

máj

jún

júl

august

september

SPOLU

zamestnanci 

(v mil. Sk)

-98

-80

-38

-63

-18

-183

-130

41

-5

-574

zamestnávatelia 

(v mil. Sk)

53

-193

-77

-97

-283

-120

-412

-66

-309

-1 506

SPOLU (v mil. Sk)

-46

-273

-115

-160

-302

-303

-542

-25

-314

-2 079


Graf č. 5 – Vývoj výberu poistného do Sociálnej poisťovne

V roku 2004 bol zaznamenaný postupný rast počas celého roka, pričom v štvrtom štvrťroku je nárast výberu poistného najvyšší. Charakter tohto vývoja je pravdepodobne daný postupným rastom výšky nominálnej mzdy v národnom hospodárstve
. Vývoj v roku 2005 začína približne na hodnote z druhého štvrťroku 2004 a odvtedy mierne rastie až na hodnotu viac ako 27 mld. Sk v treťom štvrťroku. 

V porovnaní s predchádzajúcim rokom sa v prvom štvrťroku vybralo na poistnom o 5,35% viac ako v prvom štvrťroku roka 2004, v druhom štvrťroku o 8,56% viac ako rok predtým a v treťom štvrťroku takmer o 11% viac ako v rovnakom období roka 2004. 

2. 1. 2. Porovnanie s vývojom miezd a počtom zamestnaných osôb

Dôvod, prečo je výber poistného v štvrtom štvrťroku vyšší oproti predchádzajúcim štvrťrokom je jasný už z nasledujúceho grafu, ktorý zobrazuje priemernú výšku nominálnej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky v jednotlivých štvrťrokoch od roku 2003 do súčasnosti.
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Graf č. 6 – Priemerná výška mesačnej nominálnej mzdy

Ako je vidieť, v prvom štvrťroku rokov 2003 a 2004 je výška priemernej mzdy najnižšia. V ďalšom štvrťroku mierne narastie a približne rovnakú hodnotu si udržiava aj počas tretieho štvrťroku. Štvrtý štvrťrok je z pohľadu zamestnanca a jeho mzdy najpriaznivejší. Je to pravdepodobne spôsobené výplatou predvianočných odmien, prípadne vyplácaním 13., 14. platov.

Najmä z tohto dôvodu vo štvrtom štvrťroku roku 2004 rástla výška poistného do Sociálnej poisťovne. Ilustrovať to možno aj simulovaním akéhosi „poistného základu“, z ktorého sa poistné počíta. Aproximáciou tohto „poistného základu“ môže byť ukazovateľ, ktorý vznikne vynásobením počtu pracujúcich a priemernej výšky mesačnej mzdy. Takto vznikne celková hrubá mzda, ktorá bola vyplatená všetkým zamestnaným v hospodárstve (a od ktorej sa v zásade výška poistného odvíja). V nasledujúcom grafe je uvedený vývoj tohto ukazovateľa. Aj v tomto grafe jasne vidieť vyššie hodnoty vo štvrtom štvrťroku.
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Graf č. 7 – Počet zamestnaných krát priemerná mzda

Výšky hodnôt takto simulovaného „poistného základu“ sú rozhodujúce pre výšku celkového poistného, a preto pri porovnávaní výšky poistného sa pozornosť sústredí na tento  ukazovateľ.

[image: image2.emf]1Q-2004 2Q-2004 3Q-2004 4Q-2004 1Q-2005 2Q-2005 3Q-2005

"Poistný" základ" (v tis. Sk)

87 096 591 93 859 465 93 767 984 110 944 286 98 509 969 103 755 659 102 991 375

Dynamika jeho vývoja

111,13% 108,84% 109,37% 112,30% 113,10% 110,54% 109,84%

Poistné (v tis. Sk)

22 135 463 23 283 258 24 537 625 28 519 903 23 320 118 25 276 756 27 224 428

Dynamika jeho vývoja - - - - 105,35% 108,56% 110,95%

Tabuľka č. 7 

- Porovnanie výšky poistného a "poistného základu"


Z tabuľky č. 7 vyplýva, že dynamika vývoja „poistného základu“ bola v roku 2005 mierne odlišná od skutočného vývoja výberu poistného. Pri hodnotení druhého štvrťroku 2005 možno konštatovať, že rast v objeme poistného je nižší o 2% v porovnaní s rastom „poistného základu“. V prvom štvrťroku je rozdiel ešte výraznejší. „Poistný základ“ vzrástol oproti rovnakému obdobiu minulého roka o 13,1%, ale výška poistného iba o 5,35%. Obidva ukazovatele by sa však mali vyvíjať približne rovnako. Odpoveď ponúkajú nasledujúce dva grafy, z ktorých prvý zobrazuje počet zamestnaných v hospodárstve Slovenskej republiky a druhý počet poistencov, ktorí odvádzajú poistné do Sociálnej poisťovne
.
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[image: image14.emf]Dlžné poistné v jednotlivých mesiacoch v mil. Sk
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Graf č. 8 – Počet zamestnancov                                                     Graf č. 9 – Počet poistencov

Ako vyplýva z grafu č. 8 a grafu č. 9 priemerný evidovaný počet zamestnancov v prvom štvrťroku 2005 klesol oproti štvrtému štvrťroku 2004, ale nie tak výrazne, ako tomu bolo pri počte poistencov. Ilustrovať to možno aj na hodnotách z tabuľky č. 6, podľa ktorej  nárast počtu evidovaných zamestnaných bol oproti rovnakému obdobiu minulého roka 2,65%, ale nárast počtu poistencov iba 0,17%. Taktiež vývoj v druhom štvrťroku je trochu rozdielny – 2,19% je rast počtu zamestnaných oproti 1,25% rastu počtu poistencov, čo je opäť nižšie číslo.

Tieto dva ukazovatele by sa mali vyvíjať približne rovnako, keďže poistné platia takmer všetci zamestnaní. Problém mohol nastať napríklad v úspešnosti výberu poistného Sociálnou poisťovňou. 

2. 2. Dynamika výberu poistného v roku 2005 v porovnaní s rozpočtom v nadväznosti na makroekonomické ukazovatele

Ako vyplýva z prvej časti analýzy, výber poistného za zamestnancov  a zamestnávateľov je  za prvých deväť mesiacov roka 2005 deficitný v čiastke 2079 mil. Sk, čo je v protiklade s tým, že makroekonomické ukazovatele sú v súčasnosti lepšie, ako boli tie, za ktorých bol rozpočet Sociálnej poisťovne zostavovaný.

Odhad priemernej mesačnej mzdy za rok 2005 pri zostavovaní rozpočtu Sociálnej poisťovne bol 16 614 Sk. Súčasný aktualizovaný odhad Ministerstva financií Slovenskej republiky predstavuje 17 091 Sk, t. j. nárast indexom 1,029.

Evidovaná zamestnanosť pri zostavovaní rozpočtu bola 2 045 300 osôb v priemernom mesačnom počte, pričom súčasný odhad Ministerstva financií Slovenskej republiky činí 2 068 900 osôb, t. j. nárast indexom 1,012.

Rozpočet Sociálnej poisťovne za prvých deväť mesiacov roka 2005 pri úspešnosti výberu poistného na úrovni 95% predstavoval za zamestnancov a zamestnávateľov 73045 mil. Sk. Pretože makroekonomická základňa sa zlepšila indexom 1,041, výber poistného by sa dal teoreticky očakávať v čiastke 76009 mil. Sk. Skutočný výber poistného v čiastke 70965 mil. Sk ukazuje, že teoreticky prepočítaná úspešnosť výberu poistného je 88,70%. Aj keď medzi rastom zamestnanosti v hospodárstve Slovenskej republiky a rastom počtu poistencov Sociálnej poisťovne nie je priama úmera, rovnako aj medzi rastom priemernej mesačnej mzdy a rastom vymeriavacieho základu pre odvod poistného, zlepšenie makroekonomickej základne musí mať pozitívny vplyv na výber poistného a ak sa tak nestalo, signalizuje to, že praktická úspešnosť výberu poistného je značne menšia ako rozpočtovaná.

3. Opatrenia na zlepšenie vývoja v oblasti príjmov 

Sociálna poisťovňa priebežne prijíma a plní viaceré opatrenia smerujúce na zlepšenie nepriaznivého vývoja v oblasti príjmov.

3. 1.  Najdôležitejšie opatrenia na zabezpečenie zníženia nedoplatkov na poistnom

Opatrenia pre zlepšenie výberu poistného

1. Dôsledné dodržiavanie pravidiel pri predpisovaní dlžných súm poistného na nemocenské poistenie, starobné poistenie, invalidné poistenie, úrazové poistenie, garančné poistenie, poistenie v nezamestnanosti, do rezervného fondu solidarity a pri predpisovaní penále. Zmenou metodického usmernenia účinnou od 1. júla 2005 sa skrátili lehoty a znížila sa výška dlžnej sumy na predpisovanie dlžného poistného. Skrátili sa aj lehoty na zasielanie výziev zamestnávateľom, ktorí nepredkladajú mesačné výkazy.

2. Zabezpečenie uskutočnenia prednostnej vonkajšej kontroly u „problematických“ zamestnávateľov, ktorí neplnia povinnosti stanovené zákonom o sociálnom poistení v oblasti odvodových povinností, predkladania výkazov a povinností prihlásiť a odhlásiť zamestnancov.

3. Osobné rokovania s dlžníkmi za účelom určenia spôsobu úhrady dlžných súm poistného, resp. uzatvorenia dohody o splátkach a následné sledovanie dodržiavania uzatvorených dohôd.

4. Upozorňovanie dlžníkov telefonicky, e-mailom a pri každej návšteve pobočky na dlžné sumy poistného, nepredloženie výkazu.

5. Zabezpečenie skvalitnenia informačného systému po funkčnej a technickej stránke.

Opatrenia pre zlepšenie stavu a odstránenie nedostatkov vo vymáhaní pohľadávok

1. dokončenie informačného systému,

2. pripraviť a realizovať súťaž pre prevod pohľadávok do mandátnej správy,

3. pripraviť a realizovať výber poradcu pre analýzu pohľadávok,

4. pripraviť a realizovať postúpenie pohľadávok,

5. pripraviť a realizovať ďalšie kolo odpísania pohľadávok,

6. pripraviť a realizovať oddlženie zdravotníckych zariadení prostredníctvom a.s. Veriteľ.

3.   2.  Mimoriadne opatrenia na zlepšenie úspešnosti výberu poistného

Vedenie Sociálnej poisťovne prijíma rázne kroky v záujme dosiahnutia zlepšenia situácie v oblasti príjmov Sociálnej poisťovne. Výlučne touto problematikou sa zaoberali členovia Rady riaditeľov Sociálnej poisťovne a riaditelia pobočiek Sociálnej poisťovne na pracovnom stretnutí dňa 3. novembra 2005. Na stretnutí boli prerokované mimoriadne opatrenia na zlepšenie úspešnosti výberu poistného a prijaté nasledovné úlohy:

1. Spracovať registračný list zamestnávateľa a registračný list fyzickej osoby najneskôr do troch dní od doručenia pobočke Sociálnej poisťovne.

2. Spracovať mesačný výkaz poistného a príspevkov na starobné dôchodkové sporenie (krycí list) do troch dní od doručenia pobočke Sociálnej poisťovne.

3. Predpísať dlžnú sumu poistného evidovanú voči zamestnávateľom za obdobie január 2004 až september 2005 bez ohľadu na výšku dlžnej sumy do 30. novembra 2005.

4. Dlžnú sumu poistného evidovanú voči zamestnávateľom za október 2005 predpísať bez ohľadu na výšku dlžnej sumy do 31. decembra 2005. 

5. Predpísať dlžnú sumu poistného evidovanú voči samostatne zárobkovo činným osobám a dobrovoľne poisteným osobám za obdobie január 2004 až september 2005, ak táto suma dosahuje výšku minimálne 50 000 Sk, v jednotlivom prípade do 31. decembra 2005.   

6. Ak povinná osoba nezaplatí dlžnú sumu ani na základe právoplatného a vykonateľného rozhodnutia, podať najneskôr do desiatich dní odo dňa vykonateľnosti rozhodnutia návrh na exekúciu bez šetrenia majetkových pomerov dlžníka.

7. Najväčších dlžníkov, ktorí nezaplatili poistné v deň splatnosti poistného, urgovať nasledujúci deň po splatnosti poistného.

8. Analyzovať vývoj úspešnosti výberu poistného a priebežne, t. j. dvakrát týždenne, predkladať ústrediu Sociálnej poisťovne situačnú správu o riešení pohľadávok.  


Zároveň boli realizované  personálne zmeny v ústredí Sociálnej poisťovne smerujúce k zlepšeniu situácie v oblastiach informatickej podpory a metodiky výberu poistného. 

� Pričom najvyšší rast na konci roka je spôsobený koncoročnými odmenami pre zamestnancov, 13. prípadne 14. platmi atď.


� V nich sú zahrnutí zamestnanci, samostatne zárobkovo činné osoby a dobrovoľne poistené osoby





PAGE  
6

