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Stanovisko

k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe                       k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií) 

v znení neskorších predpisov 

Všeobecne k návrhu :
Podľa dôvodovej správy k predloženému návrhu zákona je jeho cieľom vytvoriť legislatívne podmienky pre zlepšenie reálneho fungovania slobodného prístupu k informáciám v Slovenskej republike, je obsahovo zameraný na riešenie aplikačných problémov a koriguje mechanizmus povinne zverejňovaných zmlúv, faktúr a objednávok na základe doterajších skúseností.


ZMOS sa nebráni transparentnosti. Podporuje kroky, ktoré prispejú k aktívnemu občianskemu partnerstvu medzi obyvateľmi obcí a miestnou územnou samosprávou. 

  
Zásadne však nesúhlasíme s predmetnými konštatovaniami uvedenými v dôvodovej správe. Doposiaľ totiž chýba dôsledná analýza doterajšej aplikácie zákona. Zastávame názor, že po 10 rokoch jeho účinnosti  je potrebný a dôležitý na ďalšiu novelizáciu audit toho, ako realizácia zákona pomohla v praxi dosahovať zámery definované v dôvodovej správe k infozákonu z roku 2000. Inventúra by mala reagovať najmä na to, či je v praxi zákon viac využívaný alebo zneužívaný. To znamená v podmienkach územnej samosprávy dať odpovede napríklad na to, či a ako sa zvýšila verejná kontrola, do akej miery narástol počet pripomienok obyvateľov miest a obcí k návrhom VZN, alebo k návrhom územného plánu, ako sa znížil počet petícií zo strany obyvateľov a pod.. 

Sme presvedčení, že až takýto hĺbkový audit desaťročnej praxe odkryje silné, ale tiež slabé stránky a hrozby, na ktoré by mala dôsledne reagovať novela zákona. Kým nebude k dispozícii takýto audit, dovtedy nebudeme mať istotu, či navrhované zmeny zákona sú zmenami k lepšiemu.
Máme vážne obavy, či predložená navrhovaná úprava získavania informácií od povinných osôb prispeje k aktívnej občianskej  participácii na verejných rozhodnutiach, efektívnej verejnej kontrole a k zvýšeniu záujmu ľudí o správu vecí verejných, čo si, podľa dôvodovej správy k zákonu z roku 2000, kládol za cieľ infozákon. 

Pripomienky k návrhu :

Predložený návrh zákona bol vytvorený neštandardným spôsobom. 
V dôvodovej správe sa konštatuje, že návrh zákona bol vypracovaný v rámci expertnej skupiny pri Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky zloženej zo zástupcov a zástupkýň štátnej správy, samosprávy a tretieho sektora. ZMOS svoje zastúpenie v tejto expertnej skupine nemalo, hoci zastupuje cca 95% miest a obcí Slovenska. 

1. K bodu 4 (§ 5a ods. 3) : Medzi zmluvy, ktoré sa povinne nezverejňujú žiadame zaradiť aj  zmluvy uzatvárané medzi povinnou osobou a fyzickou osobou, ktorých uzavretie a podstatné obsahové náležitosti vyplývajú zo všeobecne záväzných právnych predpisov alebo všeobecne záväzných nariadení obce (napr. zmluvy uzatvárané za účelom úrazového poistenia uchádzačov o zamestnanie, zmluva o nájme hrobového miesta, zmluva o výkone trestu práce a pod..) a zmluvu  podľa osobitného predpisu (kolektívna zmluva - odkaz na zákon o kolektívnom vyjednávaní).
2.     Žiadame vypustiť novelizačný bod 15, ktorým sa zrušuje nariadenie vlády Slovenskej republiky               č. 118/2011 Z. z., ktorým sa ustanovuje hodnota objednávok tovarov a služieb a faktúr za tovary a služby, ktoré sa nezverejňujú. Zrušenie predmetného nariadenia vlády by opäť malo za následok zverejňovanie objednávok a faktúr už od hodnoty niekoľko málo eur, ktorých je najmä v malých obciach väčšina. Toto by zbytočne, bez efektu na skvalitnenie správy vecí verejných, zaťažilo už aj tak často personálne poddimenzované obecné a mestské úrady.
3. V doložke vybraných vplyvov sa konštatuje, že novela nebude mať žiadny vplyv na rozpočet – zastávame názor, že prijatie novely bude mať rozhodne vplyv na rozpočty miest a obcí a to nie malý, pretože budú musieť vynaložiť pracovný čas a náklady na spracovanie  a na vyhotovovanie                           v štruktúrovanej podobe novelou požadovaných údajov o objednávkach a faktúrach - je predpoklad, že najmä v mestách bude musieť dôjsť aj k nárastu pracovných síl. V doložke vybraných vplyvov sa tiež konštatuje, že novela nebude mať vplyvy na informatizáciu spoločnosti - možno nie na ústredné orgány štátu, ale na obce a mestá určite vplyv mať bude, pretože nie všetky sú vybavené takou technikou - takými informačnými systémami, aby pri zverejňovaní zmlúv, objednávok a faktúr mohli z nich priamo exportovať znenia zmlúv a požadované dáta priamo na svoje webové sídla bez nutnosti tieto skenovať. Žiadame tieto skutočnosti zohľadniť a kvantifikovať dopad nami uvedených skutočností                      na rozpočty obcí a v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy žiadame uviesť zdroje krytia týchto nových výdavkov miest a obcí na príslušný rozpočtový rok a na ďalšie dva roky.

                                                                                               Milan Muška, v. r.
                                                                                           výkonný podpredseda

