Legislatívna rada vlády 

    Slovenskej republiky

Na rokovanie vlády SR

Dňa 15. júna 2011

K materiálu č. 13320/2011

K bodu č. 2
S T A N O V I S K O
k návrhu poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Ľudovíta Kaníka, Kamila Krnáča, Štefana Kužmu a Zoltána Horvátha  na vydanie zákona, ktorým sa  dopĺňa zákon č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa, o príspevku  rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí  alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá a ktorým sa menia ďalšie zákony v znení neskorších predpisov (tlač 339)

I.
Predložený návrh skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky  na vydanie zákona, ktorým sa  dopĺňa zákon č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa, o príspevku  rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí  alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá a ktorým sa menia ďalšie zákony v znení neskorších predpisov na rokovanie vlády Slovenskej republiky  predkladá  Jozef Mihál, podpredseda vlády Slovenskej  republiky  a minister práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej  republiky  na základe § 70 ods. 2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov. 
Cieľom predloženého poslaneckého návrhu zákona je ustanoviť, aby nárok na príplatok k príspevku pri narodení dieťaťa nevznikol oprávnenej osobe podľa § 2 ods. 2 písm. a) alebo písm. b), ak ani jedna z oprávnených osôb nebola v období posledných štyroch rokov nemocensky poistená najmenej 270 dní alebo sa nepripravovala na budúce povolanie štúdiom na vysokej škole alebo sa nestala absolventom vysokej školy alebo strednej školy za posledné štyri roky predchádzajúce vzniku nároku na príplatok k príspevku pri narodení dieťaťa.

II.
Legislatívna rada vlády Slovenskej  republiky  prerokovala poslanecký návrh zákona na svojom rokovaní dňa 31. mája 2011 a odporučila vláde Slovenskej republiky vysloviť s ním súhlas po zapracovaní jej pripomienok uvedených v časti III. tohto stanoviska.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej  republiky  uplatnilo pripomienky k poslaneckému návrhu zákona a odporúča vláde Slovenskej  republiky  vysloviť  s ním súhlas po zapracovaní pripomienok tak, ako sú uvedené v predkladacej správe.
III.

Návrh

Stanovisko

vlády Slovenskej republiky
k návrhu poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Ľudovíta Kaníka, Kamila Krnáča, Štefana Kužmu a Zoltána Horvátha  na vydanie zákona, ktorým sa  dopĺňa zákon č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa, o príspevku  rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí  alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá a ktorým sa menia ďalšie zákony v znení neskorších predpisov (tlač 339)

Vláda Slovenskej  republiky  súhlasí s  návrhom skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky Ľudovíta Kaníka, Kamila Krnáča, Štefana Kužmu a Zoltána Horvátha  na vydanie zákona, ktorým sa  dopĺňa zákon č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa, o príspevku  rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí  alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá a ktorým sa menia ďalšie zákony v znení neskorších predpisov (tlač 339) za predpokladu, že do návrhu zákona budú zapracované tieto pripomienky:

Všeobecné pripomienky:
- Okrem zohľadnenia aktivity z minulosti aspoň jednej oprávnenej osoby  podľa   § 2 ods. 1 písm. a) alebo b) zákona je potrebné  zohľadniť aj aktuálnu aktivitu aspoň jednej oprávnenej osoby, ako napríklad pracovný pomer v čase uplatnenia nároku, štúdium a pod.

- V navrhovanom znení ustanovenia je potrebné jednoznačne ustanoviť, že podmienka sa sleduje nielen u oprávnenej osoby, ale aj u druhého rodiča, ako sa uvádza v dôvodovej správe. Dôvodom je skutočnosť, že v príplatku k príspevku pri narodení dieťaťa ide vždy len o jednu oprávnenú osobu – nie je možné, aby sa rodičia dohodli, ktorý z nich bude oprávnenou osobou. Otec je oprávnenou osobou len v určitých zákonom vymedzených situáciách, keď matka už nežije, je nezvestná alebo bolo dieťa zverené do starostlivosti otca. Vzhľadom na uvedené je potrebné upraviť navrhované ustanovenie. 

- V návrhu zákona je potrebné ustanoviť, že za obdobie nemocenského poistenia sa považuje aj prerušenie povinného nemocenského poistenia z dôvodu starostlivosti o predtým narodené dieťa/deti a zároveň je potrebné doplniť situácie, pri ktorých môže vzniknúť nárok na príplatok k príspevku pri narodení  dieťaťa, o štúdium na strednej škole, vzdelávanie a prípravu na trh práce podľa osobitného predpisu (zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti) a o vykonávanie činností, z ktorých nie je rodič nemocensky poistený (napríklad dohody o vykonaní práce, dohody o pracovnej činnosti, dobrovoľnícke práce, aktivačné práce, menšie obecné služby, začínajúca samostatne zárobkovo činná osoba). 

- V návrhu zákona je potrebné určiť obdobie, počas ktorého sa oprávnená osoba pripravovala na budúce povolanie štúdiom na vysokej škole. V praxi by totiž mohla nastať situácia, že sa študent zapíše na vysokú školu ale po prvom semestri štúdium na vysokej škole ukončí a mohla by tak vyvstať otázka, či sa táto osoba bude považovať za oprávnenú na vyplatenie príplatku k príspevku alebo nie.
- Rovnako je potrebné určiť aj štúdium na strednej škole ako podmienku nároku na príplatok k príspevku, a to v nadväznosti na podmienku v poslednom riadku, ktorá sa viaže nie len na absolventa vysokej školy ale aj na absolventa strednej školy.

- V návrhu zákona je potrebné ustanoviť prechodné ustanovenia – oprávnená osoba môže požiadať o príplatok k príspevku pri narodení dieťaťa najskôr  po 28. dňoch od narodenia dieťaťa a najneskôr do šiestich mesiacov od narodenia dieťaťa, čo bez prechodných ustanovení môže spôsobiť právnu neistotu oprávnených osôb, ktorým sa dieťa narodí pred účinnosťou predloženého návrhu zákona.

Legislatívno-technické pripomienky:

- Vzhľadom na to, že návrh zákona upravuje príplatok k príspevku pri narodení dieťaťa a nie príspevok pri narodení dieťaťa, je potrebné navrhované ustanovenie vložiť do § 3a, ktorý upravuje príspevok pri narodení dieťaťa, a to ako nový odsek 3, pretože navrhované obmedzenia by sa mali vzťahovať na obe oprávnené osoby podľa § 2.

- Slová „pri narodení dieťaťa“ je potrebné vypustiť z dôvodu zavedenia legislatívnej skratky v § 1 zákona.

- Slová „podľa § 2 odsek 1 písm. a) alebo b)“ je potrebné nahradiť slovami „podľa § 2 ods. 2 písm. a) alebo písm. b)“. Cieľom pripomienky je, okrem zohľadnenia legislatívnych pravidiel, odkázať aj na odsek 2, ktorý sa vzťahuje na oprávnenú osobu, ktorá má nárok na príplatok k príspevku a neodkazovať na odsek 1, ktorý sa vzťahuje na oprávnenú osobu, ktorá má nárok na príspevok.

- Skutočnosti rozhodujúce pre priznanie nároku na príplatok k príspevku je potrebné rozdeliť systematicky do písmen a) až c).

- Za slová „v období posledných štyroch rokov“ je potrebné vložiť slová „predchádzajúcich vzniku nároku na príplatok k príspevku“, čím sa ohraničí posudzované obdobie a slová „za posledné štyri roky predchádzajúce vzniku nároku na príplatok k príspevku pri narodení dieťaťa“ vypustiť ako nadbytočné z dôvodu presunutia týchto slov a zavedenej legislatívnej skratky.

- Pred slovo „nepripravovala“ je potrebné vložiť slovo „sústavne“.

- Slová „vysokej školy alebo strednej školy“ je potrebné nahradiť slovami „strednej školy alebo vysokej školy“.
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