Hospodárska a sociálna rada 

      Slovenskej republiky

        Viera Tomanová

              predseda

                                                                                              Na rokovanie vlády SR

                                                                                              dňa   10.  9.  2008

                             



                       číslo mat. ÚV - 20608/2008 

                                                                                              k bodu  22
Stanovisko

k

Návrhu Národnej správy o stratégiách sociálnej ochrany  a sociálnej inklúzie na roky 2008 - 2010

Predmetný návrh Národnej správy  Hospodárska a sociálna rada SR neprerokovala z dôvodu, že mala byť predmetom rokovania až 29. 9. 2008. Z časového hľadiska musel byť materiál predložený na rokovanie vlády dnes a sociálnym partnerom bola daná možnosť predložiť písomné stanoviská, ktoré sú prílohou (RÚZ a KOZ SR). AZZZ SR písomné stanovisko nepredložilo, odporučilo zvážiť prizvanie  zástupcov zamestnávateľov k príprave podobných materiálov  a ďalej odporučilo, aby materiály boli prerokované najskôr v HSR SR a následne na vláde SR.
V Bratislave  19. 8. 2008

Za správnosť: 

S T A N O V I S K O    KOZ  SR
k

Národnej správe o stratégiách sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie na roky 2008

           KOZ  SR konštatuje, že Národná správa o stratégiách sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie na roky 2008 až 2010 vychádza z významu sociálnej dimenzie ako integrálnej časti Lisabonskej stratégie a zdôrazňuje potrebu hlbšej integrácie ekonomických, zamestnaneckých a sociálnych politík do politík zabezpečujúcich komplexný rozvoj slovenskej spoločnosti. 

           Predložená správa je jedným z dôležitých dokumentov medziodvetvového  charakteru, ktorým MPSVR  SR a ostatné zainteresované ministerstvá a orgány hodnotia plnenie Programového vyhlásenia vlády SR na roky 2006 až 2010 predovšetkým  v jeho tretej časti Sociálna oblasť za ostatný rok.  

           KOZ SR pozitívne hodnotí vývoj dôchodkového zabezpečenia počas posledných dvoch rokov, v ktorom sa prejavili pragmatické a systematické opatrenia prijaté súčasnou vládou. Zlepšila sa ekonomická situácia niektorých skupín poberateľov dôchodkových dávok, predovšetkým dôchodcov s najnižšími príjmami a mierne bola posilnená solidarita v rámci priebežne financovaného systému dôchodkového zabezpečenia.

           Zo správy čoraz viac indikuje potreba tímového interdisciplinárneho riešenia problémov sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie aj s výraznejším uplatňovaním manažeringu. Zároveň z nej možno vyvodiť závery, že vláda v ostatnom období venuje zvýšenú pozornosť riešeniu týchto problémov a aj prostredníctvom sociálneho dialógu postupne vytvára vhodný rámec a vhodné podmienky pre riešenie problémov sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie týmto spôsobom. 

           KOZ SR má k predloženej Národnej správe o stratégiách sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie tieto 

           a) obyčajné pripomienky

           KOZ SR žiada

· sústavne venovať pozornosť  priebežnému inovovaniu súboru a efektívnosti nástrojov      aktívnej politiky trhu práce z týchto hľadísk a osobitnú  pozornosť venovať  vzniku       a činnosti sociálnych podnikov z hľadiska ich prínosu pre sociálnu inklúziu 

· analyzovať príčiny a dôsledky poklesu počtu umiestnených na trhu práce prostredníctvom úradov práce sociálnych vecí a rodiny (zo 60,7 na 56,6 % z hľadiska regiónov, kategórií, vzdelania a pod.) z hľadiska ďalšieho vývoja výsledkov práce ÚPSVaR SR

· stabilizovať kvalifikovaných a vysokokvalifikovaných odborníkov zabezpečujúcich realizáciu aktivít v sociálnej ochrane a sociálnej inklúzii formou vypracovania programov komplexnej starostlivosti o nich

·  nástrojmi aktívnej politiky trhu práce prispievať k revitalizácie a inovácie foriem a metód učňovského školstva ako prostriedku možnej účinnej preventívnej sociálnej inklúzie v ďalšom období

· zabezpečiť finančnú stabilitu priebežne financovaného systému dôchodkového zabezpečenia občanov a v prípade nedostatočného zabezpečenia životných potrieb poberateľov dôchodkov v najbližších desaťročiach bude nevyhnutné poskytnúť finančné zdroje zo štátneho rozpočtu, predovšetkým formou dávok štátnej sociálnej podpory a dávok v hmotnej núdzi

· zlepšiť dostupnosť sociálnych služieb z cenových  dôvodov osobitne v regiónoch, ktoré úrovňou svojho rozvoja zaostávajú za celoslovenským priemerom a použiť na tieto účely  

      aj prostriedky z tzv. sociálneho balíčku vlády SR v hodnote cca 11,5 mil. Sk

· eliminovať negatívne vplyvy súčasne navrhovaných úprav obidvoch dôchodkových systémov, ktoré neprinášajú konečné riešenie narastajúceho deficitu v priebežnom systéme spôsobenom presunom časti odvodov do kapitalizačného individuálneho dôchodkového sporenia, čo predstavuje zdroj najväčšieho rizika finančnej nedostatočnosti systému dôchodkového zabezpečenia v SR

· pristúpiť k optimalizácii vymeriavacích základov a výšky poistných odvodov podľa skutočných nákladov jednotlivých sociálnych poistných systémov s prihliadnutím na dôležitosť a osobný rozsah dôchodkového zabezpečenia

· prijať potrebné opatrenia na zreálnenie prerozdelenia poistných odvodov medzi prvým a druhým dôchodkovým pilierom tak, aby bola zabezpečená stabilita celého dôchodkového systému z krátkodobého aj dlhodobého výhľadu

· prijímať iba také opatrenia a zmeny v povinnom aj dobrovoľnom systéme dôchodkového zabezpečenia , ktoré budú  v súčasnosti ale aj v ďalšom období mať na zreteli prospech a zlepšenie sociálnej situácie poberateľov dôchodkových dávok a vytvorenie podmienok pre ich dôstojný a plnohodnotný život.

Záver:

           KOZ SR považuje priority stanovené v Národnej správe o stratégiách sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie na roky 2008 za správne stanovené. Zároveň ich možno  považovať aj za pokračovanie korekcií chýb a nedostatkov z predchádzajúceho obdobia  v oblasti sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie. Definované ciele sú ambiciózne a navrhnuté a pripravované zmeny a opatrenia všeobecného aj partikulárneho charakteru prinesú pozitívne zmeny, ak sa podarí naplniť predikované očakávania.

           KOZ SR žiada zapracovať jej pripomienky do predloženej  správy, ktorú berie na vedomie. 








Vladimír Mojš, v.r.









Viceprezident KOZ SR
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Návrh stanoviska Republikovej únie zamestnávateľov
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k Národnej správe o stratégiách sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie 2008-2010
-  materiál na rokovaní Hospodárskej a sociálnej rady SR dňa 29. septembra 2008
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a najmä jeho relevancie z hľadiska RÚZ

Národná správa o stratégiách sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie pre roky 2008 - 2010 sa zaoberá osobitnými výzvami troch pilierov sociálnej inklúzie, dôchodkov a zdravotnej a dlhodobej starostlivosti a má snahu priniesť súhrnné informácie a posolstvá a zámery v danom sektore.

V súlade s metodikou Európskej komisie ide o strategický dokument, ktorý v previazaní na Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonskú stratégiu) a ďalšie strategické dokumenty SR opisuje kľúčové priority a opatrenia na ich dosiahnutie, ktoré Slovenská republika považuje v rokoch 2008 - 2010 za významné v dosahovaní cieľa predchádzania a odstraňovania chudoby a sociálneho vylúčenia.  

S cieľom poskytnúť vyvážený globálny obraz hlavných priorít a opatrení SR v oblasti sociálnej ochrany a inklúzie sa správa zaoberá témou 

· sociálnej inklúzie, 

· dôchodkov a 

· zdravotnej a dlhodobej starostlivosti. 
Cieľom tejto správy je zhodnotiť úlohy, opatrenia a stanovené ciele v Národnej správe o stratégiách sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie 2006 – 2008 v súlade s plnením spoločných cieľov pre oblasť sociálnej inklúzie, dôchodkov, zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti.
Postoj RÚZ k predkladanému materiálu

RÚZ berie predložený materiál na vedomie. 
Pripomienky k podstate prekladaného materiálu

Zamestnávatelia zastávajú v niektorých prezentovaných oblastiach iný názor ako predkladateľ a s mnohými z pripravovaných alebo už vykonaných opatrení, ktoré majú naplniť spoločné ciele stratégie sa nestotožňujú. V súlade s dlhodobou politikou považujú zamestnávatelia za najlepšie riešenia odstraňovania chudoby a začleňovania sociálne znevýhodnených skupín tie najjednoduchšie. Zjednodušenie prístupu k práci zavedením flexibilnejšieho zákonníka práce, zjednodušenie prístupu k podnikaniu odstránením mnohých administratívnych bariér, znížením daňového a odvodového zaťaženia a pod.  Nakoľko čím viac prostriedkov ľuďom ostane, tým menej im bude potrebné tieto prostriedky prerozdeľovať a budú si môcť svoje potreby zabezpečiť sami. 

Mnohé z legislatívnych opatrení (napr. ostatná novela zákona o službách zamestnanosti) považuje RÚZ za neefektívne a príliš drahé. Naopak podporuje myšlienku centra sociálneho dialógu avšak založeného na systéme parity zúčastnených partnerov.

Pokiaľ ide o finančnú podporu osôb, ktoré sa nachádzajú v zlej finančnej a sociálnej situácií a sú im poskytované  rôzne platby smerom od štátu,  RÚZ zastáva názor, že existujúci systém sociálnych dávok je príliš rozsiahly,  neprehľadný a zneužívateľný. Existujú dávky, ktoré poberá zanedbateľný počet ľudí alebo nie sú využívané vôbec z dôvodu nesplniteľnosti kritérií na ich dosiahnutie alebo sú poberané aj ľuďmi, ktoré tieto dávky vôbec nepotrebujú. V súlade s dlhodobou politikou RÚZ podporuje systém zavedenia jednej sociálnej dávky – odvodového bonusu. 

Zdroj: RÚZ
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