LEGISLATÍVNA RADA VLÁDY

      SLOVENSKEJ REPUBLIKY

     Na rokovanie vlády SR

                                                                                      24.novembra 2004

                                                                                      K materiálu č.20439/2004

                                                                                      K bodu č. 1


       S T A N O V I S K O

k návrhu skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona o spôsobe vymenovávania a odvolávania vedúcich predstaviteľov štátnej správy (tlač 894)

________________________________________________________________

I

Podľa § 70 ods. 2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č.350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov požiadal predseda Národnej rady Slovenskej republiky P. Hrušovský listom zo 4. októbra 2004 vládu Slovenskej republiky o zaujatie stanoviska k návrhu skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona o spôsobe vymenovávania a odvolávania vedúcich predstaviteľov štátnej správy (tlač 894). Predkladateľ návrhu zákona na rokovanie vlády je Ľubomír Plai,  predseda Úradu pre štátnu službu.

   II

Účelom predloženého návrhu zákona je podľa predkladateľov upraviť spôsob vymenovávania a odvolávania vedúcich predstaviteľov štátnej správy v súlade s princípmi uplatňovanými v štátnej službe.

Návrh zákona podľa predkladateľov nezakladá nároky na štátny rozpočet. S uvedeným  konštatovaním sa stotožňuje aj Ministerstvo financií SR. 

Predseda Úradu pre štátnu službu odporúča vláde Slovenskej republiky, aby k predkladanému návrhu  zákona vyslovila nesúhlasné stanovisko. Stanovisko Úradu pre štátnu službu je podporené aj stanoviskami niektorých ústredných orgánov štátnej správy, a to MV SR, MVaRR SR, MŠ SR, MDPaT SR, MP SR a MZ SR.  Aj dôvody tohto odporúčania sú súčasťou pripojeného návrhu stanoviska vlády Slovenskej republiky k predloženému návrhu zákona. 

Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky prerokovala predmetný návrh zákona na svojom zasadnutí 23.novembra 2004.

Vláde Slovenskej republiky odporúča  n e s ú h l a s i ť  s predloženým  návrhom z  dôvodov uvedených v pripojenom návrhu stanoviska vlády Slovenskej republiky. 

III

Návrh

S T A N O V I S K O

vlády Slovenskej republiky
k návrhu skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona o spôsobe vymenovávania a odvolávania vedúcich predstaviteľov štátnej správy (tlač 894)

________________________________________________________________


Vláda Slovenskej republiky n e s ú h l a s í  s návrhom skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona o spôsobe vymenovávania a odvolávania vedúcich predstaviteľov štátnej správy (tlač 894) z týchto dôvodov: 

1. Problematiku vymenovávania a odvolávania vedúcich predstaviteľov štátnej správy obsiahnutú v článkoch I až IX je potrebné riešiť predovšetkým novelizovaním zákona č. 312/2001 Z.z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, súčasťou ktorého by boli aj návrhy noviel jednotlivých osobitných zákonov.  

2. Okrem uvedeného má návrh aj legislatívno-technické nedostatky, napr.:

- názov návrhu zákona nie je v súlade s jeho obsahom. Predložený návrh zákona nie je návrhom nového zákona, tak ako je to uvedené v názve, ale iba návrhom noviel zákonov uvedených v článkoch I až IX. Tento nedostatok by odstránilo akceptovanie pripomienky uvedenej pod bodom 1.          

Bratislava : 23.novembra 2004

Vypracovala : Jiřina Fischerová

Schválil: 
   Štefan Grman 



   generálny riaditeľ

       
           sekcie vládnej legislatívy      



Daniel  L I P Š I C

             podpredseda vlády SR,

                                                                            minister spravodlivosti SR a

                                                                     predseda Legislatívnej rady vlády SR

3.V čl.II  dôsledkom navrhovanej zmeny obec nebude mať prehľad o nájmoch a prenájmoch  nebytových priestorov. 

4.K  čl.III - navrhovaným  neúmerným  a nedôsledným skracovaním lehôt na rozhodnutie, by  mohlo dôjsť k zníženiu kvality rozhodnutí a narušeniu rovnováhy pri uplatňovaní základných zásad daňového konania .  

5. K čl.IV - obsahuje návrh novely zákona č.289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov, citovaný zákon však bude zrušený novým zákonom o dani z pridanej hodnoty s účinnosťou odo dňa vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie.
Okrem týchto dôvodov má návrh ešte aj tieto legislatívno-technické nedostatky: 

V čl.I úvodná veta má obsahovať všetky zmeny a doplnenia predmetného zákona. Chýbajú tu zákony publikované v zbierke zákonov v r.2003, a to zákony č.423, č.5l5, č.586 a  č.602.

V bodoch 1 a 3 číslovka „7“ nie je uvedená slovom „sedem“, ako sa číslovky do desať uvádzajú  .

V čl.IV v bode 3 úvodnej vete slovo „ods.“ má byť uvedené v neskrátenej podobe „odsek“.  

Bratislava 31.marca  2004

Vypracovala : J.Fischerová

Schválil: Štefan G r m a n

                                                                             Daniel  L i p š i c 

                                                      podpredseda vlády, minister spravodlivosti SR

                                                            a predseda Legislatívnej rady vlády SR

Medzi závažné dôvody jeho nesúhlasu, uvedené v predkladacej správe patrí najmä skutočnosť, že danú problematiku je možné riešiť predovšetkým novelizovaním zákona o štátnej službe, ktorý predložený návrh zákona nepriamo novelizuje, a to navrhovanými novelami obsiahnutými v článkoch I až IX.  

Úrad pre štátnu službu odporúča vláde, zároveň s vyslovením nesúhlasu s predloženým návrhom, uložiť Úradu pre štátnu službu, predložiť na rokovanie vlády návrh novely zákona č.312/2001 Z.z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorý by riešil túto problematiku. Súčasťou návrhu zákona, by boli aj predmetné návrhy noviel. Toto stanovisko je podporené aj stanoviskami niektorých dotknutých vybraných rezortov (MV SR, MV RR SR, MŠ SR,  MDPT SR, MP SR, MZ SR), na ktoré sa v tomto smere Úrad pre štátnu službu obrátil. Okrem uvedených nedostatkov je návrh aj nedostatočne legislatívno-technicky spracovaný. Pripomienky sú uvedené v osobitnej časti tohto stanoviska. Odstránením týchto legislatívno-technických pripomienok sa však nevyriešia už uvedené vecné problémy, na ktoré je poukázané vo všeobecnej časti stanoviska. 
B. K jednotlivým ustanoveniam 

K názvu 

Nad názvom  nemajú byť uvedené slová „NÁVRH POSLANCOV NÁRODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRANISLAVA OPATERNÉHO, ZUZANY MARTINÁKOVEJ A ĽUBICE NAVRÁTILOVEJ“ . 

Za dátumom „ z ....2004“ má byť vložená čiarka, za ktorou má byť uvedený namiesto tu uvedeného názvu, názov „ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.515/2003 Z.z. o krajských úradoch  a obvodných úradoch  a o zmene a doplnení niektorých zákonov“, zodpovedajúci skutočnosti, že obsah tvoria  návrhy noviel už jestvujúcich zákonov podľa navrhovaných úprav v  článkoch I až IX a nie, že ide o  návrh nového zákona.
K označeniu článkov

Jednotlivé články novely majú byť označené rímskou číslicou bez bodky.

K označeniu bodov

Navrhované jednotlivé zmeny alebo doplnenia príslušného článku  majú byť označené poradovými číslami ( t.j.bodmi), poradie ktorých sa uvádza osobitne v každom jeho článku podľa poradia navrhovaných zmien alebo doplnení príslušného článku. 

K čl. I

K bodu 1

V § 2 ods. 2 zverenie tejto kompetencie ministrovi vnútra nenadväzuje na ustanovenie § 5 ods. 3 zákona č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov, podľa ktorého má túto právomoc vláda, ktorá tak koná na návrh ministra. 

K bodu 2

V § 2 ods. 5 k ustanovovaniu do funkcií prednostov krajských úradov platí obdobne to, čo platí pre ustanovovanie do funkcií prednostov obvodných úradov.

Bratislava 16.novembra 2004                                      
Vypracovala : J. Fischerová
                        

                                                                                    Štefan G r m a n      

                                                                                             tajomník 

                                                                                 Legislatívnej rady vlády  SR    

  Účelom predloženého poslaneckého návrhu novely zákona Slovenskej národnej rady č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov je upraviť postup usporiadania územných pomerov medzi mestom Kežmarok a obcou Ľubica, ktoré sú od ich rozdelenia v r.1992 doteraz nedoriešené.            Podľa dôvodovej správy sa očakáva dopad navrhovanej právnej úpravy na štátny rozpočet približne v čiastke jedného milióna SK, ktorý navrhujú poslanci pokryť z rezervy vlády, resp. rezervy predsedu vlády. Odbor štátneho rozpočtu Ministerstva financií SR berie navrhované riešenie finančného krytia na vedomie.   

Minister vnútra SR, ako predkladateľ návrhu na rokovania vlády SR odporúča vláde SR vysloviť  s predloženým návrhom nesúhlas. 

III

Legislatívna rada vlády SR prerokovala návrh skupiny poslancov Národnej rady Slovenskej republiky na vydanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov na svojom zasadnutí 4. mája 2004 s týmito pripomienkami :
1. Nadpis má znieť takto :

                   „ Návrh 

ZÁKON

     z ........... 2004,

ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov“.

2. V čl. I nie je uvedená posledná novela zákona t.j. zákon č.515/2003 Z.z..

3. V bode 1 úvodná veta má znieť takto :

    „§ 2 sa dopĺňa odsekmi 5 a 6, ktoré znejú :“.

4. V čl. II

Dátum účinnosti 1. júla 2004 nahradiť reálnym dátumom.

Bratislava : 5.mája 2004

Vypracovala : Jiřina Fischerová

Schválil: Štefan Grman 


generálny riaditeľ

       sekcie vládnej legislatívy                         



Daniel  L I P Š I C

             podpredseda vlády SR,

                                                                            minister spravodlivosti SR a

                                                                     predseda Legislatívnej rady vlády SR
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