Úvod


Realizácia stabilizačnej hospodárskej politiky sa prejavila v roku 2000 v postupnom zvyšovaní tempa rastu HDP v stálych cenách z 1,5 % v 1. štvrťroku 2000 na 2,9 % vo štvrtom štvrťroku 2000; za celý rok 2000 bolo dosiahnuté tempo rastu  HDP 2,2 %. V 1. štvrťroku 2001 sa dosiahlo 3%-né tempo rastu HDP; prognózy odhadujú vývoj tempa rastu HDP za celý rok 2001 na 3,0 – 3,3 %, čo by bolo vyššie tempo rastu oproti roku 2000 o 0,8 – 1,3 percentuálneho bodu. Dosiahnuté tempo rastu HDP sa prejavilo vo zvýšení počtu pracujúcich v hospodárstve SR spolu vo 4. štvrťroku 2000 oproti rovnakému obdobiu 1999 o 0,2 % avšak za celý rok 2000 počet pracujúcich v hospodárstve SR poklesol o 1,4 %, v 1. štvrťroku 2001 o 1,3 % v porovnaní s 1. štvrťrokom 2000. Miera nezamestnanosti z Výberového zisťovania pracovných síl poklesla z 18,9 % v 1. štvrťroku 2000 na 18,0 % vo IV. štvrťroku 2000 a za rok 2000 predstavovala 18,6 %.

I. Zhodnotenie vývoja v oblasti zamestnanosti a nezamestnanosti za rok 2000 a 1. štvrťrok 2001

a) Vývoj zamestnanosti v roku 2000 a 1.štvrťroku 2001

Podľa výsledkov výberového zisťovania pracovných síl v roku 2000 v SR pracovalo priemerne 2 101,7 tis. osôb z toho bolo 45,9 % žien (964,4 tis. osôb). 

Napriek tomu, že sa spomalila tendencia medziročného znižovania zamestnanosti v SR  v jednotlivých štvrťrokoch, v roku 2000 bol priemerný počet pracujúcich v SR nižší ako v  roku 1999 o 30,4 tis. osôb. 


Z celkového priemerného počtu pracujúcich v roku 2000 tvorili zamestnanci 91,9 %, podnikatelia 7,8 % a 0,3 % vypomáhajúci členovia domácností a ostatní. V porovnaní s rokom 1999 sa v roku 2000 znížil počet zamestnancov o 1,7 %, na druhej strane sa zvýšil počet podnikateľov o 1,9 %. 


Vývoj zamestnanosti v roku 2000 ovplyvnil predovšetkým pretrvávajúci úbytok pracovných síl v pôdohospodárstve (medziročne až o 11,1 %), priemysle (o 2,4 %) a stavebníctve (o 11,6 %). Súčasne i rad ďalších odvetví zaznamenalo medziročný pokles celkovej zamestnanosti (obchod, hotely a reštaurácie (o 0,1 %), zdravotníctvo a sociálna starostlivosť (o 4,6 %)  a školstvo (o 3,1 %). V porovnaní s rokom 1999 bola v roku 2000 zamestnanosť vyššia len v odvetviach doprava, skladové hospodárstvo, pošta a telekomunikácie (o 0,7 %), peňažníctvo a poisťovníctvo (o 1,1 %), nehnuteľnosti, prenajímanie a obchodné služby, výskum a vývoj  (o 13,5 %), verejná správa, obrana a povinné sociálne zabezpečenie (o 5,3 %) a najmä ostatné verejne, sociálne a osobné  služby (o 18,8 %).

V štruktúre zamestnanosti podľa odvetví najväčší podiel na zamestnanosti si naďalej udržujú odvetvia priemyslu (29,3 %) a to najmä priemyselná výroba (25,8 %). Podiel ostatných  odvetví na  zamestnanosti v SR bol nasledovný: obchod, hotely, reštaurácie 15,5 %, doprava, pošta a telekomunikácie 8,0 %, stavebníctvo 8,0 %, školstvo 7,7 %, verejná správa a obrana 7,5 %, zdravotníctvo 7,0 % a pôdohospodárstvo 6,7 %.

Z hľadiska zamestnanosti mužov a žien sa v odvetvovej štruktúre  pracujúcich prejavujú  významné rozdiely. I keď v celkovej zamestnanosti v SR majú prevahu muži (v 4. štvrťroku 2000 to bolo 54,3 %), ženy sa vo väčšej miere podieľajú na zamestnanosti predovšetkým v jednotlivých odvetviach terciárneho sektoru. 
Pokles priemernej zamestnanosti v roku 2000 v porovnaní s rovnakým obdobím roku 1999 zaznamenali prakticky všetky vekové skupiny. Najvýraznejší pokles počtu pracujúcich zaznamenala skupina obyvateľov 60 a viac ročných o 10,5 % a súčasne i najnižšie vekové skupiny pracujúcich t.j. 15 – 24 ročných o 6,6 %. Pokles zamestnanosti vo vekovej skupine 15 – 24 ročných bol spôsobený aj zvýšením rozsahu počtu obyvateľov v uvedených vekových skupinách v príprave na povolanie. Medziročný rast zamestnanosti bol zaznamenaný u obyvateľov vo vekovej skupine 50 – 54 ročných (o 4,4 %). Osoby nad 60 rokov sa podieľali v roku 2000 na zamestnanosti v SR 0,9 %, pričom sa ich podiel na celkovej priemernej zamestnanosti v SR od roku 1994 (kedy ich podiel predstavoval 1,2 %) postupne znižuje.

Oproti roku 1999 z hľadiska vzdelanostnej úrovne v roku 2000 najvýraznejší pokles zamestnanosti zaznamenala skupina osôb s najnižším vzdelaním t.j. bez vzdelania, so základným vzdelaním a so stredným vzdelaním  bez maturity, na druhej strane sa zvýšila zamestnanosť u osôb s úplným stredným odborným vzdelaním a vysokoškolským vzdelaním, čo poukazuje na postupné zvyšovanie vzdelanostnej úrovne zamestnanosti v SR, resp. zvýšený dopyt po pracovných silách s vyšším vzdelaním, najmä stredným odborným vzdelaním. 

Aj v priebehu roku 2000 pokračuje tendencia postupného poklesu pracujúcich na skrátený pracovný úväzok. Z celkového priemerného počtu pracujúcich v roku 2000 pracovalo 1,9 % na skrátený pracovný úväzok pričom  u žien bol tento podiel už tradične vyšší až 3 % (v roku 1994 tento podiel predstavoval v priemere 2,8 % a u žien až 4,7 %). Najčastejším dôvodom práce na skrátený pracovný úväzok bol zdravotný dôvod 33,3 % a to že práca na skrátený pracovný  úväzok občanom vyhovuje 22,3 % z celkového priemerného počtu pracujúcich na skrátený pracovný úväzok v roku 2000. Z iniciatívy zamestnávateľa pracovalo na skrátený pracovný úväzok 21,6 % a z dôvodu starostlivosti o dieťa to bolo 3,7 % z celkového priemerného počtu pracujúcich na skrátený pracovný úväzok v roku 2000.


Z celkového priemerného počtu pracujúcich na skrátený úväzok (39,9 tis. osôb) v roku 2000 bolo 13,4 tis. podzamestnaných (t.j. osoby, ktoré v sledovanom týždni nedobrovoľne pracujú na skrátený pracovný čas, pretože si nemôžu nájsť prácu na plný úväzok alebo z iniciatívy zamestnávateľa), čo predstavovalo 33,7 % z počtu pracujúcich na skrátený pracovný úväzok a 0,6 % z celkového počtu pracujúcich v SR v roku 2000 a u žien tento podiel predstavoval až  40,7 % z počtu pracujúcich žien na skrátený pracovný úväzok a 1,2 % z celkového priemerného počtu pracujúcich žien v SR v roku  2000. 


Z dlhodobého hľadiska je pozitívne, že podiel t. z. podzamestnaných na celkovom počte pracujúcich na skrátený úväzok sa postupne znižuje. Znižuje sa postupne aj ich podiel na celkovom počte pracujúcich (z 1,1 % v roku 1994 na 0,6  % v roku 1999 a 2000).


Občania so zmenenou pracovnou schopnosťou vr. občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím sa na celkovom priemernom počte pracujúcich v roku 2000 podieľali 1,2 %, z nich bolo 17,1 % so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím.

Podľa VZPS, pracovalo v roku 2000 mimo územia SR v priemere 49,6 tis. osôb čo predstavovalo 2,4 % z celkového priemerného počtu zamestnaných občanov  v SR v roku 2000. Z uvedeného počtu pracujúcich mimo územia SR pracovalo najmä v ČR, a to 31,4 tis. osôb t.j. 63,3 % z celkového počtu pracujúcich mimo územia SR a 1,5 % z celkového priemerného počtu pracujúcich v SR v roku  2000. 

Podľa údajov okresných úradov práce v ČR a v SR k 31. 12. 2000 pracovalo na území ČR  63 567 občanov SR (ku koncu  roku 1999 to bolo 53 154 osôb) a na území SR 2 227 občanov ČR (ku koncu  roku 1999 to bolo 2 296  osôb). Počet zamestnaných občanov SR na území ČR ku koncu  roku 2000 oproti roku 1999 vzrástol  o 10 413 osôb. 

Zamestnávanie občanov SR na území ČR v roku 2000 sa sústreďovalo najmä do Prahy  (25,4 %), Brnenského kraja (16,1 %) predovšetkým do okresov Brno mesto, Hodonín, Ostravského kraja (13,2 %) predovšetkým do okresov Ostrava – mesto,  Karviná, Fridek – Místek.    

V roku 2000 bol zaznamenaný opätovný medziročný pokles počtu pracujúcich občanov ČR na území SR o 3 %,  napriek tomu však ich absolútny počet bol vyšší ako v roku 1993.

Okrem toho okresnými úradmi prace v SR bolo k 31. 12. 2000 udelených 2 494 povolení na zamestnanie pre cudzincov alebo osôb bez štátnej príslušnosti. V porovnaní  s rokom 1999 sa ku koncu roku 2000 vydalo o 69 menej týchto povolení. Najviac uvedených povolení vydali OÚP v Bratislavskom kraji (až 1 206 t.j. 48, 4 % z celkového počtu udelených povolení), čo súvisí aj s vyšším rozsahom ponúkaných voľných pracovných miest (najmä na území mestských okresov Bratislava) v porovnaní s ostatnými krajmi SR. 

Medziročný pokles priemernej zamestnanosti
 v roku 2000 bol zaznamenaný prakticky vo všetkých veľkostných kategóriách podnikov s výnimkou malých podnikov (vo veľkostnej kategórie do – 19 zamestnancov) a podnikov s počtom zamestnancov od 500 do 999. Zvýšil sa i priemerný počet zamestnancov v drobnom súkromnom sektore, t.j. u živnostníkov (zamestnávatelia spolu so zamestnancami).

Podpora malého a stredného podnikania mala vplyv najmä na rast zamestnanosti v malých podnikoch  s 10 – 19 zamestnancami a u živnostníkov. 

Zamestnanosť v roku 2000 sa znížila prakticky vo všetkých regiónoch SR. Vyššia zamestnanosť ako v roku 1999 bola len v Bratislavskom kraji o 0,9 %. Najvyšší pokles zamestnanosti bol v kraji Trenčianskom (o 1,9 %) relatívne najpomalšie klesala zamestnanosť v Prešovskom kraji (o 0,6 %). V participácii jednotlivých krajov na celkovej zamestnanosti neboli výrazné rozdiely. Podiel Bratislavského kraja dosahoval 15,1 % a Prešovského kraja 13,2 %. Podiel ostatných krajov sa pohyboval v intervale 10,5 % - 12,6 %.  

V 1. štvrťroku 2001 pokračovala tendencia postupného rastu počtu pracujúcich v SR, ktorá začala v 4. štvrťroku 2000. Podľa predbežných údajov ŠÚ SR (VZPS) v 1. štvrťroku 2001 pracovalo v SR 2 121,1 tis. osôb z toho bolo 46,7 % žien. Medziročný prírastok zamestnanosti bol o 26,5 tis, osôb. Napriek tomu sa v porovnaní s rovnakým obdobím  roku 2000 znížil celkový podiel pracujúcich na počte ekonomicky aktívnych obyvateľov (o 0,4 percentuálneho bodu z 80,2 % v 1. štvrťroku 2000 na 79,8 % v 1. štvrťroku 2001).

Z celkového priemerného počtu pracujúcich v 1. štvrťroku 2001 tvorili zamestnanci 91,5 %, podnikatelia 8,2 % a 0,4 % vypomáhajúci členovia domácností a ostatní. V porovnaní s rovnakým obdobím roku 2000 sa v 1.štvrťroku 2001 znížil podiel zamestnancov na celkovom počte pracujúcich o 0,6 percentuálneho bodu v prospech podnikateľov a vypomáhajúcich členov rodiny. Počet podnikateľov sa medziročne zvýšil o 8,2 %, pričom počet podnikateľov bez zamestnancov sa zvýšil o 5,8 % a počet podnikateľov so zamestnancami o 13,5 %.


Z hľadiska odvetví najintenzívnejší rast zamestnanosti bol už tradične zaznamenaný v odvetví peňažníctvo a poisťovníctvo (o 10,4 %), a predovšetkým v odvetviach  služieb. 


V priebehu  1. štvrťroku 2001 sa podaril zastaviť pokles zamestnanosti v odvetviach priemyslu a stavebníctva, ktorý bol zaznamenaný v predchádzajúcich rokoch (v odvetví priemyslu celkom bol zaznamenaný medziročný prírastok o 2,2 % resp. 13,6 tis. osôb a v odvetví stavebníctva to bolo o 3,5 % resp. o 5,6 tis. osôb.). Na druhej strane pretrváva pokles zamestnanosti v pôdohospodárstve (medziročne až o 28,7 % resp. o 42,4 tis. osôb.).    

V štruktúre zamestnanosti podľa odvetví najväčší podiel na zamestnanosti si naďalej udržujú odvetvia priemyslu (29,9 %).

Vývoj štruktúry zamestnanosti v SR podľa sektorov ekonomickej činnosti

	Sektory ekonomickej
činnosti
	Pracujúci

v 1.Q.2001
v tis. os.
	medziročný prírastok
	štruktúra v %

	
	
	absolútne
	  v %
	1.Q.2000
	1.Q.2001

	Pracujúci spolu
	2 121
	26,0
	101,3
	100,0
	100,0

	  muži
	1 130
	5,0
	54,0
	100,0
	100,0

	  ženy
	991
	21,0
	47,3
	100,0
	100,0

	 
	
	
	
	
	

	  primárny 
	106
	-42,0
	71,3
	7,1
	5,0

	     muži
	77
	-28,0
	73,2
	9,4
	6,8

	     ženy
	29
	-14,0
	66,5
	4,4
	2,9

	 
	 
	
	
	
	

	  sekundárny 
	800
	19,0
	102,4
	37,3
	37,7

	     muži
	554
	27,0
	105,3
	46,9
	49,1

	     ženy
	246
	-8,0
	96,6
	26,2
	24,8

	 
	 
	
	
	
	

	  terciárny 
	1 215
	49,0
	104,2
	55,7
	57,3

	     muži
	498
	6,0
	101,2
	43,8
	44,1

	     ženy
	717
	43,0
	106,4
	69,4
	72,3


Medziročný rast zamestnanosti v 1. štvrťroku 2001 zaznamenali prakticky všetky vekové skupiny (najvýraznejšie veková skupina 50 – 54 ročných o 10,1 % resp. o 22,3 tis. osôb). Pokles počtu pracujúcich zaznamenala len skupina obyvateľov vo veku 20 – 24 ročných (o 5,9 % resp. 13,8 tis. osôb), 40 – 44 ročných (o 1,9 % resp. 6,2 tis. osôb) a 60 a viac ročných (o 6,8 % resp. 1,3 tis. osôb.). Osoby nad 60 rokov sa podieľali v 1. štvrťroku 2001 na celkovej zamestnanosti v SR 0,9 %.


Aj v prvom štvrťroku 2001 pokračuje tendencia zvyšovania celkovej vzdelanostnej úrovne pracujúcich v SR. V štruktúre zamestnaných podľa vzdelania si naďalej najväčší podiel udržuje skupina obyvateľov vyučených 34,3 %, avšak ich podiel na celkovej zamestnanosti sa v porovnaní s rovnakým obdobím roku 2000 znížil o 0,5 percentuálneho bodu v prospech vyučených s maturitou (o 0,8 percentuálneho bodu), resp. s úplným stredným odborným vzdelaním (o 1,2 percentuálneho bodu). Zvýšil sa i podiel pracujúcich s vysokoškolským vzdelaním (z 10,8 % v 1. štvrťroku 2000 na 12,2 % v 1. štvrťroku roku 2001).  


Z celkového počtu pracujúcich v 1. štvrťroku 2001 pracovalo 2,4 % na skrátený pracovný úväzok,  pričom  u žien bol tento podiel už tradične vyšší až 3,8 % (v 1. štvrťroku 2000 to bolo 1,9 %  a u žien 3,0 %). Z celkového priemerného počtu pracujúcich na skrátený úväzok (50,9 tis. osôb) v 1. štvrťroku 2001 bolo 16,8 tis. podzamestnaných (t.j. osoby, ktoré v sledovanom týždni nedobrovoľne pracujú na skrátený pracovný čas, pretože si nemôžu nájsť prácu na plný úväzok alebo z iniciatívy zamestnávateľa), čo predstavovalo 33 % z počtu pracujúcich na skrátený pracovný úväzok a 0,8 % z celkového počtu pracujúcich v SR         v 1. štvrťroku 2000 a u žien tento podiel predstavoval až 37,2 % z počtu pracujúcich žien na skrátený pracovný úväzok a 1,4 % z celkového priemerného počtu pracujúcich žien v SR       v 1. štvrťroku 2001. 


Občania so zmenenou pracovnou schopnosťou vr. občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím sa na celkovom priemernom počte pracujúcich v 1. štvrťroku 2001 podieľali 1,0 %, z nich bolo 18,3 %  so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím ( v 1. štvrťroku 2000 to bolo 1,3 % a 15,1 %).

Celková situácia na trhu práce v SR aj začiatkom roku 2001 bola do určitej miery ovplyvnená i možnosťami pracovného uplatnenia sa občanov SR mimo územia SR a najmä  na území ČR. 

Podľa VZPS, pracovalo v v 1. štvrťroku 2001 mimo územia SR v priemere 55,9 tis. osôb, čo predstavovalo 2,6 % z celkového priemerného počtu zamestnaných občanov v SR v 1. štvrťroku 2001. V porovnaní s rovnakým obdobím roku 2000 pracovalo mimo územia SR o 12,9 tis. osôb viac. Z uvedeného počtu pracujúcich mimo územia SR pracovalo najmä v ČR, a to 6,5 tis. osôb t.j. 65,3 % z celkového počtu pracujúcich mimo územia SR a 1,7 % z celkového priemerného počtu pracujúcich v SR v 1. štvrťroku 2001. V porovnaní s rovnakým obdobím roku 2000 sa zvýšil počet zamestnaných občanov SR v ČR v 1. štvrťroku 2001 o 8,8 tis. osôb t.j. o 31,8%.

b) Vývoj nezamestnanosti  

Zlom v náraste nezamestnanosti nastal koncom augusta 2000, kedy došlo po prvýkrát od konca decembra 1996 k medziročnému poklesu počtu evidovaných nezamestnaných, pričom tento pozitívny trend pretrvával do konca roku 2000. K medzimesačnému poklesu počtu evidovaných nezamestnaných o -54 731 osôb koncom augusta 2000 došlo hlavne dôsledkom vytvárania dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných (ďalej len „DVPPMDN“) v zmysle  § 91a  ods. 1 zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 245/2000 Z. z. Súčasne v auguste 2000 sa výraznejšie prejavil aj pretrvávajúci mierny nárast ročného prítoku voľných pracovných miest nahlásených zamestnávateľmi úradom práce. Aj napriek uvedeným pozitívnym skutočnostiam v roku 2000 prvýkrát v doterajšom vývoji nezamestnanosti priemerný počet evidovaných nezamestnaných prekročil hranicu 500 tis. osôb, konkrétne dosiahol 517 925 osôb, čo je viac  v porovnaní s rokom 1999 o 32 723 osôb. Priemerná miera evidovanej nezamestnanosti v roku 2000 predstavovala 18,24 % a v porovnaní s rokom 1999 sa zvýšila o 0,9 percentuálneho bodu. 

Súčasný vývoj nezamestnanosti v roku 2001 má klesajúce tendencie, okrem januára, ktorý nárast nezamestnanosti bol ovplyvnený najmä končiacimi sezónnymi prácami a DVPPMDN. Počet evidovaných nezamestnaných v SR koncom apríla 2001 dosiahol 519 011 osôb, z čoho bolo 230 162 žien (44,3 % z celkového počtu evidovaných nezamestnaných). V porovnaní s rovnakým obdobím minulého roku pokles počtu evidovaných nezamestnaných  koncom apríla 2001 predstavoval  -12 317 osôb. 

Z hľadiska pohlavia v sledovanom období vývoj nezamestnanosti sa pozitívne prejavil v prospech evidovaných nezamestnaných žien. V roku 1998 podiel evidovaných nezamestnaných žien z celkového počtu evidovaných nezamestnaných sa znížil pod dovtedajšiu hranicu 50 % a tento stav pretrváva až do súčasnosti. Toto obdobie bolo sprevádzané výrazným znížením zamestnanosti v odvetví poľnohospodárstva, priemyslu a v stavebníctve, v ktorých pracujú prevažne muži.

Regionálne disparity

V roku 2000 priaznivý vývoj evidovanej nezamestnanosti ovplyvnil i medziregionálne diferencie v okresoch s najvyššou a najnižšou mierou evidovanej nezamestnanosti, ktoré poklesli. Kým koncom januára 2000 dosahovali tieto rozdiely 32,1 percentuálneho bodu, tak koncom decembra to bolo 27,4 percentuálneho bodu. 

Z hľadiska okresov koncom decembra 2000 najnižšia miera evidovanej nezamestnanosti  do 5 % bola v troch okresoch: Bratislava IV (4,57 %), Bratislava II (4,76 %) a Bratislava V (4,88 %) a najvyššia miera evidovanej nezamestnanosti nad 30 % bola tiež v troch okresoch: Veľký Krtíš (32,02 %), Rimavská Sobota (30,22 %) a Revúca (30,17 %).

V tomto roku pokles nastal aj v medziregionálnych rozdieloch, z hľadiska miery evidovanej nezamestnanosti z 32,8 percentuálnych bodov koncom januára na 32,5 percentuálnych bodov koncom marca. Koncom marca 2001 uvedené medziregionálne disparity boli však vyššie v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roku o 0,6 percentuálnych bodov (koncom marca 2000 to bolo 31,9 percentuálnych bodov).

 

Hoci medziokresné diferencie boli veľmi výrazné, z hľadiska krajov boli však miernejšie. Podrobnejšie informácie sú uvedené v nasledovnej tabuľke:

	Miera evidovanej nezamestnanosti k 31.12. v %

	 
	SR spolu
	Brat.

kraj
	Trnav.

kraj
	Trenč.

kraj
	Nitr.

kraj
	Žilin.

kraj
	Banskob.

kraj
	Prešov.

kraj
	Košický

kraj
	Rozdielx)

	2000
	17,88
	6,36
	14,89
	12,67
	21,73
	16,80
	21,81
	22,12
	24,37
	18,0

	2001

(k 30.4.)
	      18,26
	         6,09
	          15,56
	         12,83
	       21,78
	          16,25
	            22,61
	           23,62
	           25,03
	            18,9


Prameň: NÚP

x) Rozdiel je rovný miere evidovanej nezamestnanosti v kraji s najvyššou mierou evidovanej nezamestnanosti mínus miera evidovanej nezamestnanosti v kraji s najnižšou mierou evidovanej nezamestnanosti (v perc. bodoch).

 

V roku 2001 regionálne diferencie majú klesajúce tendencie nielen medzi okresmi ale i medzi krajmi. Koncom apríla roku 2001 rozdiel miery evidovanej nezamestnanosti v okresoch medzi najvyššou (Rimavská Sobota 35,59 %) a najnižšou (Bratislava IV 4,43 %) mierou evidovanej nezamestnanosti predstavoval 31,2 percentuálneho bodu, pričom koncom januára 2001 to bolo 32,8 percentuálnych bodov. V krajoch medzi najvyššou (Košický kraj 25,03 %) a najnižšou (Bratislavský kraj 6,09 %) mierou evidovanej nezamestnanosti koncom apríla 2001 bol rozdiel 18,9 percentuálnych bodov, pričom koncom januára 2001 to bolo 20,4 percentuálnych bodov.

Koncom apríla 2001 najnižšia miera evidovanej nezamestnanosti  do 5 % bola v štyroch okresoch: Bratislava IV (4,43 %), Bratislava II (4,76 %), Bratislava V (4,51 %) a Bratislava V (4,94 %) a najvyššia miera evidovanej nezamestnanosti nad 30 % bola v šiestich okresoch: Rimavská Sobota (35,59 %),  Revúca (32,97 %), Trebišov (32,31 %), Veľký Krtíš (31,38 %), Sobrance (30,39 % a Michalovce (30,31 %). 

Dlhodobá nezamestnanosť

Nárast dlhodobej nezamestnanosti v sledovanom období sa zastavil koncom augusta 2000, hlavne v dôsledku vytvárania DVPPMDN. Koncom decembra 2000 podiel dlhodobo nezamestnaných na celkovom počte evidovaných nezamestnaných dosiahol 43,6 %, čo je viac o 0,4 percentuálnych bodov v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roku.

Pozitívny trend vývoja  dlhodobej nezamestnanosti od augusta 2000 pokračoval aj v roku 2001. Koncom marca 2001 podiel dlhodobo nezamestnaných na celkovom počte evidovaných nezamestnaných predstavoval 41,3 %, čo je v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roku menej o -4,7 percentuálnych bodov. Podiel veľmi dlhodobo evidovaných nezamestnaných (viac ako 2 roky) z celkového počtu evidovaných nezamestnaných koncom marca 2001 činil 21,1 % (v rovnakom období minulého roku to bolo 23,2 %).

	
	K 31.12.
	K 31.3.

	
	2000
	2001

	Evid. nezamestnaní spolu
	  506 497
	 545 289                        

	Dlhodobo evid. (viac ako 1 r.)
	  220 816
	  225 056

	Dlhodobo evid. (viac ako 2 r.)
	  109 409        
	  115 196

	Podiel v %

	Dlhodobo evid. (viac ako 1 r.)
	       43,6
	       41,3

	Dlhodobo evid. (viac ako 2 r.)
	  21,6
	       18,5


Prameň: NÚP

Na dlhodobej nezamestnanosti sa už tradične významne podieľa skupina tých evidovaných nezamestnaných, ktorí pred vstupom do evidencie úradov práce pracovali v predchádzajúcom zamestnaní ako pomocní a nekvalifikovaní robotníci. Koncom decembra 2000 táto skupina evidovaných nezamestnaných tvorila 25,7 %, z celkového počtu dlhodobo evidovaných nezamestnaných, pričom v rovnakom období roku 1999 tvorili 30,8 %. Uvedená  skupina tvorila aj koncom marca 2001 najvýraznejší podiel (25,6 %) z celkového počtu dlhodobo nezamestnaných, avšak v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roku poklesla o -4,9 percentuálnych bodov. 

Z hľadiska regiónov sa dlhodobá nezamestnanosť prejavuje najvýraznejšie v tých regiónoch, v ktorých je vysoká miera evidovanej nezamestnanosti. Koncom decembra 2000 tieto medziokresné diferencie poklesli v porovnaní s rovnakým obdobím v roku 1999 o -20,7 percentuálnych bodov, a to z 55,9 percentuálnych bodov koncom decembra 1999 na 35,2  percentuálnych bodov koncom decembra 2000. 

Významne poklesla dlhodobá nezamestnanosť koncom marca 2001 v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roku v okresoch s vysokou mierou evidovanej nezamestnanosti. Ako už bolo uvedené na tomto pozitívnom vývoji sa okrem iného výraznou mierou podieľal projekt dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných. Ich tvorba zohľadňovala štruktúru dlhodobo nezamestnaných podľa dĺžky doby evidencie, podľa veku a podľa vzdelania. Pritom cieľom uplatňovania tohto nového nástroja aktívnej politiky trhu práce bolo práve zníženie rozsahu dlhodobej nezamestnanosti zmenšenie regionálnych disproporcií nezamestnanosti a tiež zníženie celkovej nezamestnanosti.

Tieto skutočnosti sa prejavili aj v dlhodobej nezamestnanosti regiónov ako aj v regionálnych disparitách. Tradične v okresoch s vysokou mierou nezamestnanosti spojenou s vysokou dlhodobou nezamestnanosťou sa koncom marca 2001 výrazne znížil podiel dlhodobo nezamestnaných z celkového počtu nezamestnaných v porovnaní s rovnakým obdobím roku 2000. Kým koncom marca 2000 bolo 21 okresov s podielom dlhodobo nezamestnaných  z celkového počtu evidovaných nezamestnaných nad 50 %,  tak v rovnakom období roku 2001 bol iba jeden takýto okres. Opačný efekt, zvýšenie podielu dlhodobo nezamestnaných z celkového počtu evidovaných nezamestnaných koncom marca 2001 v porovnaní s rovnakým obdobím v roku 2000 nastal v okresoch s pomerne nízkou dlhodobou nezamestnanosťou, v ktorých sa v rámci aktívnej politiky trhu práce spomínaný nástroj DVPPMDN využíval v pomerne malom rozsahu. Vzhľadom na uvedené skutočnosti znížili sa medziokresné diferencie medzi okresom s najvyšším podielom dlhodobej nezamestnanosti z celkového počtu evidovaných nezamestnaných a okresom s najnižším podielom dlhodobej nezamestnanosti z celkového počtu evidovaných nezamestnaných z 52,1 percentuálnych bodov koncom marca 2000 na 31,4 percentuálnych bodov koncom marca 2001.

	Podiel dlhodobo nezamestnaných z celkového počtu evidovaných nezamestnaných k 31.12. v %

	 
	SR spolu
	Brat.

kraj
	Trnav.

kraj
	Trenč.

kraj
	Nitr.

kraj
	Žilin.

kraj
	Banskob.

kraj
	Prešov.

kraj
	Košický

kraj
	Rozdiel


	2000
	43,6
	28,2
	40,2
	35,5
	46,8
	40,6
	44,3
	45,9
	49,0
	20,8

	Podiel dlhodobo nezamestnaných z celkového počtu evidovaných nezamestnaných k 31.3. v %

	 
	SR spolu
	Brat.

kraj
	Trnav.

kraj
	Trenč.

kraj
	Nitr.

kraj
	Žilin.

kraj
	Banskob.

kraj
	Prešov.

kraj
	Košický

kraj
	Rozdiel 1

	2000
	46,0
	24,8
	39,0
	35,3
	47,1
	41,2
	52,2
	49,6
	52,7
	27,9

	2001
	41,3
	27,7
	38,5
	33,9
	44,8
	39,6
	41,6
	42,1
	45,9
	18,2


Prameň: NÚP

Nezamestnanosť mladých ľudí

Aj napriek zvýšenej pozornosti k riešeniu problematiky zamestnávania mladých ľudí zo strany štátu, nezamestnanosť naďalej postihuje najviac práve túto skupinu mladých ľudí vo veku 15 – 29 rokov, ktorá je často spôsobená handicapom mladých ľudí nedostatkom praktických skúseností, pre ktoré ich veľakrát zamestnávatelia odmietajú prijať, nesúladom medzi ponukou a dopytom na trhu práce, čo sa týka ich kvalifikácie a v nemalej miere sociálnymi výhodami, ktoré im vyplynú z ich evidovania na úradoch práce. Podiel evidovaných nezamestnaných mladých ľudí z celkového počtu evidovaných nezamestnaných v sledovanom období veľmi mierne klesá resp. stagnuje. Koncom roku 2000 dosahoval 44,3 %.

Ku koncu marca 2001 tvorili evidovaní nezamestnaní mladí ľudia 42,3 % z celkového počtu evidovaných nezamestnaných. Z nich najvýraznejšie bola zastúpená skupina mladých ľudí vo veku 20 – 24 rokov (45,6 % z celkového počtu mladých ľudí vo veku 15 – 29 rokov).

Podľa Výberového zisťovania pracovných síl Štatistického úradu SR (ďalej len „VZPS ŠÚ SR“) špecifická miera nezamestnanosti podľa päťročných vekových skupín bola najvyššia u mladých ľudí, a to vo vekovej skupine 15 až 24 roční predstavovala 35,4 % a vo vekovej skupine 25 až 29 roční bola 19,0 %, pričom miera nezamestnanosti podľa VZPS v roku 2000 bola 18,6 %.

Špecifickú skupinu nezamestnaných mladých ľudí tvoria evidovaní nezamestnaní absolventi škôl, ktorí pred menej ako jedným rokom ukončili školu a evidovaní nezamestnaní mladiství.

Podiel priemerného počtu evidovaných nezamestnaných absolventov škôl z celkového počtu evidovaných nezamestnaných poklesol zo 6,7 % v roku 1998 na 6,4 % v roku 2000. Priaznivý vývoj nezamestnanosti absolventov škôl pokračuje aj v roku 2001, nielenže v jeho prvých troch mesiacoch mal klesajúce tendencie, ale pokles bol zaznamenaný i v porovnaní s rovnakým obdobím roku 2000 a dokonca aj roku 1999. 

Koncom apríla 2001 bolo evidovaných nezamestnaných absolventov 23 668 osôb, čo predstavuje 4,6 % z celkového počtu evidovaných nezamestnaných. Z celkového počtu evidovaných nezamestnaných absolventov škôl najvýraznejšiu skupinu tvorili absolventi SOŠ 8 728 osôb (36,9 % z úhrnu evidovaných nezamestnaných absolventov škôl), ďalšiu skupinu tvorili evidovaní nezamestnaní absolventi UŠ bez maturity 7 169 osôb (30,3 %), evidovaní nezamestnaní absolventi SOU s maturitou 4 049 osôb (17,1 %), evidovaní nezamestnaní absolventi gymnázií tvorili 2 638 osôb (11,1 %) a početne najnižšiu skupinu 1 084 osôb (4,6 %) tvorili evidovaní nezamestnaní absolventi VŠ.

V sledovanom období poklesol v priemere podiel počtu evidovaných nezamestnaných mladistvých z celkového počtu evidovaných nezamestnaných zo 4,5 % v roku 1998 na 2,4 % v roku 2000. Koncom apríla 2001 dosiahol podiel počtu evidovaných nezamestnaných mladistvých z celkového počtu evidovaných nezamestnaných 1,7 %, čo je v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roku menej o 0,2 percentuálnych bodov.

Z hľadiska vzdelanostnej úrovne v sledovanom období relatívne výrazný nárast bol v skupine evidovaných nezamestnaných s úplným stredným odborným vzdelaním, ktorých podiel z celkového počtu evidovaných nezamestnaných vzrástol zo 15,4 % koncom decembra 1999 na 16,3 % koncom roku 2000 a tiež v skupine evidovaných nezamestnaných s vyučením, ktorých podiel z celkového počtu evidovaných nezamestnaných sa zvýšil z 33,5 % koncom decembra 1999 na 34,7 % koncom roku 2000. Tento trend pretrvával aj v roku 2001. Koncom marca 2001 najviac evidovaných nezamestnaných bolo zo skupiny učňov (35,5 %), s ukončeným základným vzdelaním a bez vzdelania (31,0 %) a s úplným odborným stredoškolským vzdelaním s maturitou (15,3%). 

V skupine evidovaných nezamestnaných mladistvých bol zaznamenaný pozitívny vývoj. Podiel evidovaných nezamestnaných mladistvých so základným vzdelaním a bez vzdelania z celkového počtu evidovaných nezamestnaných v sledovanom období poklesol z 35,1 % koncom decembra 1998 na 29,5 % koncom roku 2000. Koncom marca 2001 podiel uvedenej skupiny evidovaných nezamestnaných tvoril 31,0 % z celkového počtu evidovaných nezamestnaných.

 

Z hľadiska odvetvovej klasifikácie ekonomických činností koncom marca 2001 zo skupiny evidovaných nezamestnaných spolu, ktorí pracovali pred vstupom do evidencie úradov práce najvyšší podiel 22,0 % tvorili tí evidovaní nezamestnaní, ktorí pracovali v odvetví priemyslu, avšak v porovnaní s koncom marca 2000 je to menej o 3,5 percentuálnych bodov. Najnižší podiel 9,4 % tvorili tí, ktorí pracovali v odvetví obchodu, oprava motorových vozidiel a spotrebného tovaru. Najvýraznejší nárast podielu evidovaných nezamestnaných koncom marca 2001 (8,1 percentuálnych bodov) v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roku bol v skupine evidovaných nezamestnaných, ktorí pracovali vo verejnej správe a obrane a v povinnom sociálnom poistení.

II. Plnenie opatrení Národného plánu zamestnanosti k 31. 3. 2001 

V tejto časti materiálu je uvedené podrobné vecné zhodnotenie plnenia jednotlivých opatrení Národného plánu zamestnanosti za obdobie november 2000 až marec 2001.


Z ďalej uvedeného vyhodnotenia vyplynulo, že všetky opatrenia majú dlhodobejší charakter a sú orientované viacmenej plošne na celé systémy jednotlivých súčastí hospodárskej politiky, na sociálnu politiku a jej základné zložky na politiku v oblasti vzdelávania a  rovnosti príležitostí.


Preto pre ďalšie obdobie bude potrebné vypracovať plán akčných úloh, ktoré budú zacielené adresne a časovo ohraničené na roky 2002 a 2003.


Priebežné hodnotenie plnenia takto zameraných opatrení Národného plánu zamestnanosti prinieslo poznatok, že za také krátke hodnotené obdobie ich vplyv nemohol ešte priniesť zásadnejšie zmeny v situácii na trhu práce. Rovnako nebolo možné ani presne zmerať prínos opatrení aj z toho  dôvodu, že neboli vopred stanovené ukazovatele hodnotenia dosiahnutého postupu v dôsledku vplyvu realizácie, resp. pôsobenia jednotlivých opatrení a preto nebola vytvorená ani databáza údajov potrebných  na výpočet vplyvu realizácie opatrení Národného plánu zamestnanosti na situáciu na trhu práce.


Plnenie jednotlivých opatrení bolo zhodnotené podľa osnovy schválenej uznesením vlády SR č. 908 z 8. novembra 2000 k Národnému plánu zamestnanosti, ktorá je prílohou č. 1 tohto materiálu.


Stav plnenia opatrení Národného plánu zamestnanosti k 31. marcu 2001 je nasledovný:

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 1  

V rámci riadenia školského systému, s cieľom dosahovania trvalej rovnováhy medzi štruktúrou vzdelania absolventov škôl a potrebou trhu práce zabezpečiť úzku spoluprácu školského systému a zamestnávateľskej sféry pri príprave učebných plánov, učebných osnov a plánov praktickej prípravy v stredných školách tak, aby sa dosiahla vyššia univerzalita odborov odborného vzdelávania a aby obsah a rozsah vzdelávania zodpovedal vzdelanostným požiadavkám pracovných miest a vo výchovnovyučovacom procese postupne presúvať dôraz z vyučovania systému vedomostí, t. j. systému pojmov a poznatkov v jednotlivých predmetoch na komplexný rozvoj osobností žiakov, prejavujúci sa okrem iného v získaní a rozvíjaní schopností uplatniť sa na trhu práce, a to najmä na:

· matematické zručnosti,

· komunikačné zručnosti,

· zručnosti v informačných a komunikačných technológiách,

· kľúčové zručnosti,

· študijné schopnosti, t. j. „učiť sa učiť“, tvorivosť, flexibilnosť a prispôsobivosť,

· schopnosť prekonávať prekážky a riešiť problémy,

· aktívne ovládanie cudzích jazykov,

· pripravenosť na celoživotné vzdelávanie a ochota rekvalifikovať sa,

· technické a manuálne zručnosti.

1. Charakteristika problému

Zmeny v štruktúre a riadení odvetví hospodárstva, prechod na trhové hospodárstvo, vyžadujú aj zásadné zmeny v príprave mládeže na povolania, a to v celkovej koncepcii tejto prípravy, profiloch absolventov škôl a obsahu vzdelávania. Absolventi škôl sa s problémami uplatňujú na trhu práce, pretože často nespĺňajú kvalifikačné požiadavky zamestnávateľov na výkon povolania. Absentuje prepojenosť medzi požiadavkami zamestnávateľských subjektov a školským systémom. Absolventi, ktorí sú ťažko umiestniteľní na trhu práce sa vyznačujú práve neschopnosťou aktívne komunikovať, riešiť problémy, absenciou flexibility, ovládania cudzích jazykov a ovládania informačných technológií. Možnosť získania potrebných vedomostí a zručností v oblasti práce s informačnými technológiami na školách, je vďaka slabému technickému vybaveniu jednotlivých škôl veľmi nízka. V súčasnej dobe rýchleho rozvoja a pokroku informačných a komunikačných technológií, kedy zamestnávateľské subjekty vyžadujú ovládanie práce s počítačmi, absentujú u mladých ľudí zručnosti a skúsenosti s prácou a využívaním počítačovej siete a internetu. Majú problém zamestnať sa, sú dlhodobo evidovaní na úradoch práce bez možnosti získať pracovný návyk. Pritom získanie uvedených zručností a schopností znamená posilnenie sebadôvery, posilnenie schopnosti kooperácie, zvládnutia konfliktu a komunikácie a taktiež prípravu pre tvrdší trh práce a problematickejšie hľadanie pracovných miest.

2. Cieľ opatrenia

· za spolupráce zamestnávateľskej sféry a školského systému vychovávať absolventov škôl, ktorí sa uplatnia na trhu práce a ktorí budú vzdelanostnou úrovňou spĺňať vzdelanostné požiadavky zamestnávateľských subjektov na jednotlivé pracovné miesta,

· zabezpečiť súlad medzi spoločenskými, individuálnymi a hospodárskymi potrebami, požiadavkami na odbornú prípravu mládeže podľa potrieb trhu práce, 

· umožniť študentom vo výchovnovzdelávacom procese získať také zručnosti, schopnosti a takú komplexnú pripravenosť, ktorá im umožní ľahšie sa umiestniť na trhu práce,

· zabezpečiť profesionálnu prípravu pedagogických pracovníkov na zmenu vzdelávacích technológií,

· profiláciou absolventa docieliť jeho lepšie uplatnenie v praxi po ukončení štúdia,

· zabezpečiť pre mladých ľudí a pedagogických pracovníkov možnosť získania takých zručností a skúseností v oblasti komunikačných a informačných technológií, ktoré im umožnia ľahší prístup k množstvu rôznych informácií, uľahčia im orientáciu v týchto informáciách a taktiež im zvýšia možnosť ľahšieho uplatnenia a hodnotu na trhu práce.

3. Cieľové skupiny

Žiaci základných škôl, študenti stredných a vysokých škôl a pedagogickí pracovníci.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· dôsledne podmieniť aktualizáciu a zmeny obsahu učebných a študijných odborov potrebám trhu práce a požiadavkám zamestnávateľskej sféry v okrese a kraji, 

· skvalitniť odbornú prípravu a zlepšiť podmienky praktického vyučovania, zabezpečiť tvorbu vzdelávacích štandardov a výchovy a štátneho dohľadu nad kvalitou vzdelávania, 

· modernizovať výber a prípravu budúcich učiteľov a systém celoživotného vzdelávania učiteľov,

· upraviť vyučovací proces so zameraním na získavanie už uvedených schopností a zručností s využitím výchovných poradcov, psychológov, sociológov, zamestnancov úradov práce pôsobiacich v oblasti voľby povolania a pod., 

· skvalitniť činnosť metodických centier a ďalších rezortných pracovísk so zameraním na pomoc učiteľom. Pripraviť základný rozsah obsahu vzdelávania a výstupné štandardy pre základné, stredné a vysoké školy. Zefektívniť organizáciu práce OÚP v oblasti preventívnych postupov,

· vytvoriť funkčné učebne modernej výpočtovej techniky na školách, s dostatočným technickým vybavením, s možnosťou voľného prístupu a odborným pedagogickým vedením a dohľadom, s prepojeným informačným a komunikačným systémom a internetom,

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

· novela vyhlášky MŠMŠ SR a MZ SR č. 536/1990 Zb. o zriaďovaní a činnosti cirkevných škôl s účinnosťou od 1. 1. 2002,

· novela vyhlášky MŠV SR č. 280/1994 Z. z. o súkromných školách s účinnosťou od 1. 1. 2002

· zákon o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení s účinnosťou od 1. 1. 2002,

· nový zákon o výchove a vzdelávaní (školský zákon) s účinnosťou od 1. 9. 2002,

· novela vyhlášky MŠ SR č. 41/1996 Z. z. v znení vyhlášky MŠ SR č. 14/1998 Z. z. o odbornej a pedagogickej spôsobilosti pedagogických pracovníkov s účinnosťou od 1. 12. 2000,

· novela vyhlášky MŠMŠ SR č. 102/1991 Zb. o ukončovaní štúdia na stredných školách a ukončovaní prípravy v odborných učilištiach a učilištiach v znení vyhlášky MŠV SR č. 97/1994 Z. z. s účinnosťou od 1. 1. 2002,

· novela zákona NR SR č. 386/1997 o ďalšom vzdelávaní s účinnosťou v roku 2001

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Je ich možné podrobne kvantifikovať až po začatí reforiem školstva. Na tento účel bude potrebné zabezpečiť zvýšenie podielu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre školstvo. Taktiež je nutné počítať s finančným krytím vyučujúcich, príp. školiteľov pre pedagogických pracovníkov a zabezpečením didaktických a technických pomôcok. Kvantifikáciu finančného zabezpečenia realizácie tohto opatrenia zabezpečí MŠ SR v termíne do konca júna 2001.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MŠ SR

	Spolupráca:
	MPSVR SR, MH SR, MP SR, MVRR SR, MDPT SR, MF SR, KÚ, školy, AZZZ SR, NÚP, SOPK, SŽK, KOZ SR 


Termín: rok 2001

Plnenie

· Spolupráca zamestnávateľskej sféry a školského systému v oblasti prípravy budúcich absolventov škôl  sa v hodnotenom období prejavila najmä v oblasti stredných škôl. Dosiahnutie predmetného cieľa považujeme za postačujúce najmä v oblasti prípravy na povolania v stredných odborných učilištiach (SOU). Priama spolupráca školského systému a zamestnávateľskej sféry je v hodnotenom období vykazovaná pri príprave 82487 žiakov SOU, pre ktorých boli formou Dohôd o zabezpečení praktického vyučovania poskytované cvičné pracovné miesta v zamestnávateľskej sfére. V hodnotenom období tento počet predstavuje 76,19 % z celkového počtu žiakov týchto škôl, ktorí sa v hodnotenom období pripravovali na výkon jednotlivých povolaní.

· V záujme postupného zabezpečenia súladu medzi spoločenskými, individuálnymi a hospodárskymi potrebami, požiadavkami na odbornú prípravu mládeže podľa potrieb trhu práce vykonalo Ministerstvo  školstva SR v hodnotenom období  opatrenia v úprave siete stredných škôl. Za významnú sa považuje až 63,95 %-ná realizačná úspešnosť racionalizačného procesu v sieti stredných škôl tohto obdobia, čo predstavuje počet 181 realizovaných významných racionalizačných opatrení z počtu 283 navrhovaných opatrení pre školský rok 2000/2001. V tomto období bol súlad zabezpečovaný najmä prostredníctvom troch zasadnutí Medzirezortnej komisie pre racionalizáciu siete stredných škôl v SR, ktoré sa uskutočnili v dňoch 12.12.2000, 27.2.2001 a 20.3.2001. Ministerstvo školstva SR sa zaoberalo najmä zosúlaďovaním  ponuky vzdelávania s potrebami hospodárskymi. Za týmto účelom boli prerokované a postupne uplatňované dokumenty zásadného charakteru, ktorými sú napr. Koncepcia prípravy mládeže na povolania v nadväznosti na základné smery hospodárskeho rozvoja odvetví v pôsobnosti rezortu hospodárstva SR, Vývojové tendencie vzdelávania v SOU pôdohospodárskeho zamerania v SR a Koncepcia prípravy mládeže na povolanie v rezorte MDPT SR do roku 2005. Koncepciu v tejto oblasti má vypracovanú aj MVRR SR.

· V hodnotenom období bola možnosť získania zručností a schopností, ktoré umožnia študentom ľahšie sa umiestniť na trhu práce, zabezpečovaná najmä prostredníctvom  učebných osnov povinných a nepovinných  odborných predmetov schválených pre oblasť vzdelávania v príslušných učebných a študijných odboroch škôl. Vzhľadom na to, že tieto dokumenty sa prijímajú s účinnosťou od 1. 9. príslušného školského roka neboli v hodnotenom období zásadným spôsobom zmenené podmienky pre nadobúdanie zručností, schopností a komplexnej pripravenosti. 

Pedagogické dokumenty zabezpečujú zhodu medzi potrebami a požiadavkami na odbornú prípravu v súlade s rozvojom vedecko-technického rozvoja. Prerokúvajú, posudzujú a vyjadrujú sa k obsahu a navrhujú nové základné pedagogické dokumenty a potrebné obsahové zmeny. Sledujú nové vývojové trendy jednotlivých technických odvetví v zhode s požiadavkami sociálnych partnerov.

· Vyhodnotenie tohto cieľa neuvádzame, vzhľadom na to, že sme ho neobdržali.

· Stredné odborné školstvo tvorí špecifické zložku vzdelávacej sústavy, ktorá poskytuje popri všeobecnom vzdelaní aj prípravu na dosiahnutie profesijnej kompetencie absolventov aktívne využívať zručnosti a vedomosti v širokom spektre povolaní. Dôležitým faktorom je dosiahnutie trvalej rovnováhy medzi štruktúrou ponuky odbornej prípravy a potrebami trhu práce. Vyššia pružnosť pri tvorbe a uplatnení pedagogických dokumentov vyžaduje postupné zvýšenie univerzality odborov odborného vzdelávania tak, aby obsah a rozsah zodpovedal vzdelanostným požiadavkám pracovných miest. 

· Zabezpečenie možnosti získania zručností a skúseností v oblasti informačných technológií naráža na chronický nedostatok finančných prostriedkov v rezorte školstva. Riešenie voľného prístupu k výpočtovej technike je zatiaľ veľmi obmedzené.

Na základe zhodnotenia opatrenia č. 1 nenavrhujeme doplnenie nového čiastkového cieľa ani zrušenie niektorého z čiastkových cieľov. Opatrenie pokrýva širokú problematiku na dosiahnutie trvalej rovnováhy medzi štruktúrou vzdelania a potrebami trhu práce. To si vyžaduje cieľavedomé sústavné pôsobenie priebežného charakteru a nie jednorázovú akciu. Úlohy plnené v opatrení č. 1 sú aj súčasťou plánu úloh Ministerstva školstva SR a sú v zhode s trendom vývoja obsiahnutom v Koncepcii rozvoja výchovy a vzdelávania a Národnom programe výchovy a vzdelávania.

1. Opatrenie je systematicky uplatňované voči určeným cieľovým skupinám, najmä voči žiakom stredných škôl. Zmena cieľových skupín nie je potrebná.

3. Spôsob uplatnenia opatrenia bol dodržaný v rámci miery úplnosti plnenia každého čiastkového opatrenia.

· Aktualizácia zmien obsahu je inováciou a tvorbou základných pedagogických dokumentov permanentným procesom. Tvorba, inovácia základných pedagogických dokumentov a overovanie vzdelávacích programov je ťažiskovou úlohou Štátneho inštitútu odborného vzdelávania a je to úloha vo svojej komplexnosti náročná. K tvorbe, inovácii a aktualizácii základných pedagogických dokumentov významne prispelo zriadenie odborných komisií. Zásady zriaďovania, organizácie a ich činnosti boli schválené v septembri 1999.

Inovačné zmeny a návrh tvorby nových základných pedagogických dokumentov príkladne iniciujú a realizujú najmä Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, Ministerstvo hospodárstva SR a Ministerstvo pôdohospodárstva SR a iné zainteresované rezorty najmä v skupinách odborov strojárstvo, elektrotechnika a telekomunikácie, stavebníctvo atď.

Za obdobie roku 2000/2001 bolo schválených pre stredné odborné učilištia:

· 12 základných pedagogických dokumentov po inovácii ako sú napríklad manipulant poštovej prevádzky, operátor drevárskej a nábytkárskej výroby, technicko-ekonomický pracovník, komerčný pracovník v doprave atď.

· 8 nových základných pedagogických dokumentov ako sú programátor obrábacích a zváračských strojov a zariadení, operátor ekologických zariadení, strojárstvo – dizajn, poštový manipulant, lodník, mechanik počítačových sietí.

Pre stredné priemyselné školy bolo schválených:

· 20 základných pedagogických dokumentov po inovácii obsahu denného a pomaturitného štúdia.

Z nových študijných odborov je to napríklad mechatronika, hutníctvo – výroba neželezných kovov, kamenárstvo, nové odborné zameranie strojárstvo – obnoviteľné zdroje energie a pod.

· Bol vypracovaný „Štandard stredoškolského vzdelávania a výchovy“ ako základný vzdelávací program stredoškolského odborného vzdelávania Štátnym inštitútom odborného vzdelávania, v ktorom budú stanovené požiadavky štátu na vzdelávacie programy pre oblasť stredoškolského vzdelávania a prípravy. Školám sa takto naskytla možnosť vytvárať alebo dotvárať vlastné vzdelávacie programy za účasti sociálnych partnerov a iných subjektov. Je určený pre vytváranie vzdelávacích programov a pedagogických dokumentov. 

· Výber a príprava budúcich učiteľov zatiaľ zostáva bezo zmien.

· Výchovní poradcovia pôsobia vo vyučovacom procese na voľbu povolania žiakmi systematicky, ostatní odborníci uvedení v odseku 4 v bode 4 opatrenia sporadicky. Okresné úrady práce pravidelne aktualizujú informácie o potrebách trhu práce, v nadväznosti na požiadavky zamestnávateľských subjektov, prostredníctvom výchovných poradcov. Spolupráca okresných úradov práce s odbormi školstva okresných úradov je realizovaná na základe poskytovania informácií o prehľade o dopyte na trhu práce u jednotlivých druhov profesií.

· Systém organizácie činnosti metodických centier sa rieši v súčasnej dobe na základe výsledkov auditu na skvalitnenie činnosti so zameraním na pomoc učiteľom, táto požiadavka bude zohľadnená  pri výbere projektov s touto tematikou. Preventívne poradenstvo Národný úrad práce poskytuje najmä prostredníctvom informačno-poradenských stredísk pri krajských úradoch práce. Preventívnu činnosť v tejto oblasti zintenzívnili v roku 2001 najmä realizáciou projektu „Dynamizácie poradenstva a sprostredkovania zamestnania“.

V rámci spolupráce úradov práce so školským systémom, ktorá sa realizuje na základe dohôd o spolupráci krajských úradov práce s odbormi školstva, mládeže a telesnej kultúry krajských úradov, boli v hodnotenom období uskutočnené poradenské aktivity zamerané predovšetkým na preventívne poradenstvo pre budúcich absolventov stredných škôl, resp. žiakov a rodičov žiakov končiacich ZŠ. Stretnutia boli zamerané na témy: orientácia na trhu práce, právne predpisy zo Zákonníka práce a zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov, voľné pracovné miesta, výhody a nevýhody nezamestnanosti, aktívne formy hľadania zamestnania a komunikačné zručnosti. Poradcovia úradov práce sa na týchto stretnutiach snažili v rámci možností dosiahnuť, za pôsobenia pedagogických pracovníkov, záujem žiakov o nové učebné odbory, aj formami exkurzií a návštevami zamestnávateľských subjektov, aby získali prehľad o možnostiach uplatnenia sa v rámci nových výrobných programov a technológií. Tiež sa realizovali burzy a trhy informácií pre voľbu povolania, ktoré boli určené pre žiakov posledných ročníkov ZŠ a ich rodičov pred rozhodnutím sa o svojom povolaní a svojej budúcej kariére. V rámci týchto aktivít sa využíval aj poradensko-počítačový program „Cesta k povolaniu“.

Ďalšou formou spolupráce so školským systémom boli stretnutia poradcov ÚP s výchovnými poradcami škôl a pedagogicko-psychologických poradní s cieľom prispôsobiť potreby absolventov príslušných stredoškolských odborov na aktuálne požiadavky regionálneho trhu práce.

Pre skvalitnenie vzájomnej spolupráce v oblasti prepojenia školského systému s trhom práce je v ďalšom období potrebné:

Zo strany krajských úradov práce:

· uskutočňovať pravidelné stretnutia krajských úradov práce a odborov školstva, mládeže a telesnej kultúry krajských úradov s cieľom zabezpečiť vzájomnú výmenu informácií o potrebách trhu práce,

· poskytovať informácie o uplatnení absolventov škôl na trhu práce podľa jednotlivých okresov, škôl a študijných odborov za príslušný kalendárny rok,

· poskytovať informácie súvisiace so zákonom NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov, Zákonníkom práce a ďalšími platnými právnymi predpismi pre žiakov záverečných ročníkov ZŠ a budúcich absolventov SŠ,

· spolupracovať s výchovnými poradcami škôl a pedagogicko-psychologických poradní pri profesijnej orientácii žiakov podľa požiadaviek trhu práce,

· informovať krajské úrady o rozvoji, resp. likvidácii zamestnávateľských subjektov s cieľom zabrániť zaradeniu študijných a učebných odborov do siete škôl, absolventi ktorých sa neuplatnia na trhu práce.

Zo strany krajských úradov – odborov školstva, mládeže a telesnej kultúry:

· spracúvať zoznam škôl, ktoré môžu poskytovať rekvalifikačné kurzy za účelom ich zaradenia do zoznamu zariadení poskytujúcich tieto služby,

· na základe požiadaviek zamestnávateľov na zaradenie študijných a učebných odborov do siete odborných škôl, žiadať vyjadrenie krajských úradov práce,

· pravidelne zabezpečovať pre potreby krajských úradov práce aktualizované informačné programy o školách všetkých typov,

· predkladať zoznamy absolventov škôl v rámci krajov za príslušný školský rok s uvedením počtu absolventov, študijného odboru a adresy školy,

· predkladať register škôl a školských zariadení v rámci krajov za príslušný školský rok,

· v regiónoch, kde sú osobitné školy, zriadiť pri SOU osobitné triedy s jednoročnými a dvojročnými odbormi na zaučenie.

· Vytvorenie moderných učební výpočtovej techniky na školách naráža na chronický nedostatok finančných prostriedkov v rezorte školstva. Riešenie voľného prístupu k výpočtovej technike na školách je zatiaľ veľmi obmedzené.

V súvislosti s realizáciou projektu „Zavedenie grafických systémov do vyučovacieho procesu stredných odborných škôl“ študijných odborov strojárstvo, elektrotechnika, staviteľstvo, elektrotechnika v doprave a spojoch, prevádzka a ekonomika dopravy so zameraním na cestnú dopravu a prepravu a študijný odbor doprava boli vypracované, posúdené a schválené inovované základné pedagogické dokumenty a schválené nové odborné zameranie – grafické systémy. 93 učiteľov absolvovalo prípravu na prácu s grafickým softwarom. Vzhľadom na vysoké tempo technického rozvoja a jeho schopností konkurencie v európskych rozmeroch je zavedenie grafických počítačových systémov do vyučovacieho procesu viac ako naliehavé. Projekt bol schválený v decembri 1999 a do dnešného dňa jeho realizácia stagnuje v dôsledku nedostatku finančných prostriedkov v rezorte školstva. Potrebujeme vybudovať vzdelávacie centrá (CAD centrá), zabezpečiť prípravu učiteľov a nákup progresívneho hardwaru a softwaru. 

4. Realizácia zmien právnych predpisov uvedených v bode 5 opatrenia nadväzuje na prípravu nového zákona o výchove a vzdelávaní v školách a školských zariadeniach. Podľa harmonogramu ďalšieho postupu na jeho vypracovanie má byť zákon pripravený na rokovanie vlády Slovenskej republiky v mesiaci november 2001. V zarážke 5 tohto opatrenia v časti „Požiadavky na zmeny právnych predpisov“ treba doplniť za vyhlášku MŠ SR č. 14/1998 Z. z. novela vyhlášky „v znení vyhlášky MŠ SR č. 379/2000 s účinnosťou od 1. 12. 2000“ túto časť navrhujeme vypustiť a ďalej nesledovať.

V súčasnosti je novela zákona č. 386/1997 o ďalšom vzdelávaní v medzirezortnom pripomienkovom konaní.

Ostatné zmeny právnych predpisov s dátumom účinnosti od roku 2002 sú v štádiu  prípravy ich návrhov.

5. Finančné zabezpečenie realizácie opatrenia je v roku 2000 a 2001 realizované z rozpočtových zdrojov Ministerstva školstva SR a Štátneho inštitútu odborného vzdelávania. V rámci návrhu požiadaviek na finančné zabezpečenie opatrení Národného plánu zamestnanosti z rozpočtovej kapitoly MŠ SR v štátnom rozpočte na rok 2002 by malo byť vyčlenených 61 000 tis. Sk na zavedenie grafických počítačových systémov na vybrané SOŠ a nákup hardwaru a softwaru na tento účel. Na rok 2003 ešte neboli finančné prostriedky kvantifikované.

6. Vplyv realizácie opatrenia na rast zamestnanosti v tejto etape nie je možné kvantifikovať, vzhľadom na to, že opatrenie je zatiaľ realizované len v krátkom časovom období. Opatrenie je dlhodobého charakteru a kvantifikácia vplyvu realizácie opatrenia nie je ešte vyčísliteľná.
7. Opatrenie navrhujeme naďalej sledovať a ponechať v Národnom pláne zamestnanosti napriek realizovanému prechodu zriaďovateľskej funkcie voči SOU z odvetvových ministerstiev na krajské úrady, pretože ide o oblasť, kde sa funkcia výrobných rezortov zachová.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 2

Zabezpečiť, aby Medzirezortná komisia pre racionalizáciu siete stredných škôl v Slovenskej republike, ktorá je konštituovaná ako poradný orgán Ministerstva školstva SR pri výkone rozhodovacej činnosti v určovaní siete stredných škôl, prizývala na svoje rokovania v jednotlivých krajoch aj riaditeľov krajských úradov práce. V prípade potreby zabezpečiť aj prizývanie prednostov krajských úradov a zohľadňovať ich stanoviská k opodstatnenosti existencie konkrétnej strednej školy, resp. konkrétneho učebného alebo študijného odboru, ako aj stanoviská k potrebe absolventov v súvislosti s reálnymi možnosťami ich uplatnenia na trhu práce v príslušnom regióne.

1. Charakteristika problému

Potreba niektorých študijných alebo učebných odborov, resp. škôl a počtu potrebných absolventov sa značne mení v súvislosti s meniacimi sa potrebami trhu práce. Je nutné zohľadniť potreby konkrétnych stredných škôl príp. ich ďalšie pôsobenie alebo transformáciu (zlúčenie, združenie, zrušenie...) v závislosti od podmienok v jednotlivých regiónoch. Problematika súvisí s úpravou kompetencií odborov školstva krajských úradov v oblasti učňovského školstva.

2. Cieľ opatrenia

· obmedziť počet absolventov škôl so vzdelaním, nezodpovedajúcim požiadavkám zamestnávateľských subjektov. Reguláciou počtu konkrétnych škôl, učebných a študijných odborov regulovať počet potrebných absolventov, v súvislosti s ich možnosťou uplatnenia sa na trhu práce. 

· dbať pritom na počet stredných škôl zodpovedajúci počtu záujemcov o prípravu na povolanie. Spoločnou reguláciou potreby počtu a druhu študijných odborov dosahovať vyváženosť ponuky a dopytu po pracovnej sile v regiónoch.

3. Cieľové skupiny

Žiaci, pedagógovia, rodičia, jednotlivé školy.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· prizývať riaditeľov krajských úradov práce a prednostov krajských úradov na konkrétne zasadnutia Racionalizačnej komisie, 

· vytvoriť systém pravidelných stretnutí OŠ KÚ s inštitúciami trhu práce s cieľom zabezpečiť včasnú vzájomnú informovanosť o aktuálnych potrebách trhu práce v príslušných regiónoch,

· vypracovať materiál Analýza a racionalizácia siete stredných škôl s prihliadnutím na potreby trhu práce. Vypracovať a priebežne aktualizovať „Program systémového usporiadania, rozmiestnenia a rozvoja remeselných živností v SR“ a použiť ho ako podklad pre racionalizáciu siete stredných odborných učilíšť.  

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

· novela zákona č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov s termínom účinnosti od roku 2001,

· novela zákona SNR č. 542/1990 Zb. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení neskorších predpisov s termínom účinnosti od roku 2001,

· novela zákona SNR č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR v znení neskorších predpisov s termínom účinnosti od roku 2001;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Požiadavky na finančné zabezpečenie podrobne kvantifikuje MŠ SR v roku 2001.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MŠ SR

	Spolupráca:
	MH SR, MVRR SR, MDPT SR, MPSVR SR, KÚP, KÚ


Termín: od roku 2000

Plnenie

· Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 766/1999 bol schválený postup racionalizácie siete stredných škôl v Slovenskej republike. Bola vytvorená Medzirezortná komisia pre racionalizáciu siete stredných škôl v Slovenskej republike, ktorá pružne reaguje na požiadavky rezortu vo väzbe na potreby trhu práce príslušného regiónu v súvislosti s reálnymi možnosťami uplatnenia absolventov v ponúkaných pracovných činnostiach. V spolupráci so sociálnymi partnermi, rezortnými ministerstvami, inštitúciami trhu práce a zväzmi a komorami upravuje sieť škôl vzhľadom na možnosti a potreby trhu práce.

· V záujme zabezpečenia vyváženosti a dopytu po pracovnej sile na trhu práce vykonalo Ministerstvo  školstva SR v hodnotenom období  opatrenia v úprave siete stredných škôl. Za významnú sa považuje až 63,95 % - ná realizačná úspešnosť racionalizačného procesu v sieti stredných škôl tohto obdobia, čo predstavuje počet 181 realizovaných významných racionalizačných opatrení z počtu 283 navrhovaných opatrení pre školský rok 2000/2001, ako je uvedené aj vo vyhodnotení opatrenia č. 1. Ministerstvo školstva SR sa zaoberalo najmä zosúlaďovaním  ponuky vzdelávania s potrebami hospodárskymi. Za týmto účelom boli prerokované a postupne uplatňované dokumenty zásadného charakteru, ktorými sú napr. Koncepcia prípravy mládeže na povolania v nadväznosti na základné smery hospodárskeho rozvoja odvetví v pôsobnosti rezortu hospodárstva SR, Vývojové tendencie vzdelávania v SOU pôdohospodárskeho zamerania v SR, Koncepcia prípravy mládeže na povolanie v rezorte MDPT SR do roku 2005 a rovnaká koncepcia vypracovaná MVRR SR.

1. Na základe poznatkov z doterajšej realizácie opatrenia nenavrhujeme zmenu cieľových skupín. Cieľové skupiny pri tomto opatrení ostávajú nezmenené a opatrenie bude naďalej voči nim uplatňované.

2. Stále zastúpenie v komisii má Národný úrad práce – GR, krajské úrady a zástupcovia rezortov. Rokovací poriadok umožňuje podľa potreby pozvať na rokovanie komisie predstaviteľov regionálnych úradov práce, zástupcov jednotlivých zväzov, komôr a sociálnych partnerov. Na každom krajskom úrade sa uskutočnili rokovania Medzirezortnej komisie pre racionalizáciu siete stredných škôl v Slovenskej republike, ktorá postupne optimalizuje sieť škôl, učebných a študijných odborov podľa podmienok hospodárskeho a spoločenského rozvoja.

Od vzniku komisie sa uskutočnili nasledovné rokovania:

	1999
	29. 11. KÚ Bratislava

	
	26. 11. KÚ Trnava, Nitra

	
	22. 11. KÚ Trenčín, Žilina 

	
	19. 11. KÚ Prešov, Košice

	
	12. 11. KÚ Banská Bystrica

	2000
	13. 6.  pre všetky kraje a rezorty

	
	26. 6.  pre všetky kraje a rezorty

	
	8. 9.    pre všetky kraje a rezorty

	
	12. 12. pre všetky kraje a rezorty

	2001
	27. 2. KÚ Banská Bystrica, Bratislava

	
	20. 3. KÚ Trenčín, Žilina

	
	12. 6. KÚ Košice, Prešov

	
	4. 7. KÚ Nitra, Trnava 


· Vytvoril sa systém pravidelných stretnutí s inštitúciami trhu práce práve prostredníctvom uvedenej komisie. Medzirezortnú komisiu viedol minister školstva. Jej cieľom je dosahovať vyváženosť ponuky a dopytu po pracovnej sile v regiónoch. Ale taktiež z iniciatívy MPSVR SR  sa v roku 2000 uskutočnilo prvé pracovné stretnutie zástupcov Ministerstva školstva SR, Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Národného úradu práce, Krajských úradov práce a Krajských úradov k pripravenosti úradov práce na vstup absolventov škôl na trh práce za účelom určenia úloh, ktoré by prispeli k zlepšeniu vzájomnej spolupráce pri riešení situácie absolventov na trhu práce nielen na úrovni štátu ale aj na regionálnej úrovni. Toto stretnutie sa uskutočnilo aj v júni 2001 a počíta sa s jeho pokračovaním aj v roku 2002.

·  „Analýza a racionalizácia siete stredných škôl s prihliadnutím na potreby trhu práce“ bola vypracovaná v roku 2000 a prerokovaná v operatívnej porade ministra školstva. Takúto analýzu pripravuje Ministerstvo školstva SR na prerokovanie v operatívnej porade ministra aj v septembri 2001.

4. 18. mája 2001 bola v NR SR schválená novela zákona č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov, ktorá riešila aj ustanovenie združenej strednej školy a presun zriaďovateľskej funkcie SOU na krajské úrady. Predpokladáme, že novela zákona SNR č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR v znení neskorších  predpisov sa bude dotýkať prechodu zriaďovateľskej funkcie voči SOU z odvetvových ministerstiev na krajské úrady. Zmena ostatných právnych predpisov nie je potrebná.

5. Každoročne je z rozpočtu Ministerstva školstva vyčleňovaná suma potrebná na réžiu organizácie Medzirezortnej komisie pre racionalizáciu siete stredných škôl v Slovenskej republike približne v sume 400 000 Sk/rok.

6. Kvantifikácia vplyvu opatrenia na rast zamestnanosti je realizovaná sledovaním a porovnaním miery nezamestnanosti za určité (napr. ročné) obdobie a výmenou informácií medzi Národným úradom práce a Ústavom informácií a prognóz školstva o vstupe absolventov škôl na trh práce. 

7. Ďalej sledovať opatrenie nie je potrebné, nakoľko činnosť medzirezortnej komisie pre racionalizáciu siete stredných škôl v SR a jej funkcia je zaradená v systéme riadenia a korekcie ako permanentne fungujúci článok.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 3

Na uľahčenie prechodu absolventov škôl do praxe zaviesť do učebných plánov základných a stredných škôl predmet „voľba povolania a rozvoj podnikania“ alebo do vybraných vyučovacích predmetov zaviesť tematický celok „voľba povolania a rozvoj podnikania“ na cielené formovanie postojov žiakov, študentov a rodičov k výberu povolania. V spolupráci s úradmi práce poskytovať informácie o aktuálnych a perspektívnych možnostiach uplatnenia na trhu práce po skončení sústavnej prípravy na povolanie.

1. Charakteristika problému

V súčasnej dobe má voľba povolania na základných i stredných školách „živelný“ priebeh, študenti, žiaci, rodičia i učitelia sa slabo orientujú v potrebách profesií pre trh práce. Vykresľuje sa preferencia povolaní, ktoré sa javia ako perspektívne a následne vzniká tlak na vytváranie väčších, príp. viacerých tried a škôl s rovnakým zameraním. Nezvažujú sa možnosti uplatnenia v zamestnaní po ukončení sústavnej prípravy na povolanie. Cielené formovanie postojov k výberu povolania je závislé na kvalite a aktuálnosti informačných zdrojov, podmienené aktívnou spoluprácou škôl s okresnými úradmi práce. 

2. Cieľ opatrenia

Usmerniť výber povolania vzhľadom na perspektívne možnosti uplatnenia sa na trhu práce, ktorý bude v súlade so schopnosťami, záujmami a zručnosťami jednotlivca. 

3. Cieľové skupiny

Žiaci základných škôl, študenti stredných škôl, rodičia, pedagogickí pracovníci. 

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· v rámci celého školského systému zaviesť do vyučovacích predmetov tematický celok „Voľba povolania a rozvoj podnikania“ a zabezpečiť v spolupráci s okresnými úradmi práce na školách kvalitný spôsob poskytovania informácií o dopyte na trhu práce a o možnostiach výberu prípravy na povolanie na konkrétnych školách. Vypracovať prehľad o uplatnení absolventov stredných škôl v praxi a využívať ho v rámci vyučovacieho procesu v tematickom celku o voľbe povolania. Zabezpečiť odovzdávanie aktuálnych informácií o výbere povolania medzi úradmi práce a pedagogicko-psychologickými poradňami. 

· overiť vo vybraných študijných a učebných odboroch zavedenie predmetu "Úvod do sveta práce“. Realizovať prípravu a úpravu predpisov tak, aby bolo možné v školách zaviesť do vybraných vyučovacích predmetov tematický celok „Voľba povolania a rozvoj podnikania“.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

· novela vyhlášky MŠMŠ SR č. 80/1991 Zb. o stredných školách v znení neskorších predpisov s účinnosťou od roku 2001;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrení


Potrebu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu bude podrobne každoročne kvantifikovať MŠ SR.

7. Nositelia realizácie 

	Gestor:
	MŠ SR

	Spolupráca:
	MPSVR SR, NÚP

	
	


Termín: od školského roku 2001/2002

Plnenie

1. Organickou súčasťou vzdelávacieho systému je systém výchovného poradenstva (vyhláška MŠ SR č. 43/1996 Z. z. o výchovnom poradenstve a poradenských zariadeniach). Jeho súčasťou sú pedagogicko-psychologické poradne, ktoré v základných činnostiach majú ustanovenie o spracúvaní profesijných informácií a spolu s informáciami o trhu práce ich poskytujú žiakom, ich zákonným zástupcom a výchovným poradcom. Výchovný poradca pôsobí na základných a stredných školách a plní okrem úloh v otázkach výchovy a vzdelávania úlohy profesijnej orientácie a sprostredkúva spolu s pedagogicko-psychologickými poradňami prepojenie školy s okresnými úradmi práce s cieľom poskytnúť aktuálne a perspektívne informácie o možnosti uplatnenia na trhu práce a usmernenie pre výber povolania. Pre usmernenie, ktoré sa týka výberu povolania sa taktiež používa program „Cesta k povolaniu“, ktorého účelom je ujasnenie spôsobilosti záujemcov na jednotlivé povolania, v súlade s ich schopnosťami, záujmami a zručnosťami. Program „Cesta k povolaniu“ bol daný k dispozícii školám a pedagogicko-psychologickým poradniam Národným úradom práce v rámci spolupráce Národného úradu práce so školským systémom.

2. Opatrenie je uplatňované voči cieľovým skupinám tak, ako boli navrhnuté. Zmena cieľových skupín nie je potrebná.

· Prvým krokom na zabezpečenie zavedenia tematického celku „voľba povolania a rozvoj podnikania“ do vyučovacích predmetov bolo vydanie publikácie SVET PRÁCE, ktorá poskytuje v ucelenej podobe najzákladnejšie poznatkové vybavenie pre vstup do sveta práce, ktorá je doplnená podrobnejšími informáciami o približne 600 povolaniach z 19 rôznych oblastí hospodárskej a spoločenskej praxe. Publikácia môže slúžiť ako učebná pomôcka a dostali ju všetky stredné školy, pedagogicko-psychologické poradne, základné školy, okresné úrady práce, informačno-poradenské strediská krajských úradov a ďalší užívatelia. V spolupráci so Slovenským centrom cvičných firiem pokračuje pre stredné školy projekt simulácie firemného života a nácvik zručností pri zakladaní a riadení malých a stredných podnikov.

· Systém výchovného poradenstva a poradenstva pre voľbu povolania zabezpečuje aktuálne informácie o dopyte na trhu práce prostredníctvom výchovných poradcov, pedagogicko-psychologických poradní a okresných úradov práce. 

· V spolupráci s Národným úradom práce sa aktualizujú informácie o uplatnení absolventov stredných škôl v praxi. Dohodou o vzájomnom poskytovaní údajov z informačného systému Národného úradu práce a Ústavu informácií a prognóz školstva sa položil základ pre vytvorenie permanentne pôsobiaceho informačného systému o absolventoch stredných a vysokých škôl a o ich uplatnení sa na trhu práce. Tieto údaje využíva na rozhodovanie a korekcie aj Medzirezortná komisia pre racionalizáciu siete učebných a študijných odborov stredných škôl v Slovenskej republike a ich uplatnení na trhu práce.

· Boli začaté analytické práce na zavedenie vyučovacieho predmetu „Úvod do sveta práce“ a zaradenie tematického celku „Voľba povolania a rozvoj podnikania“ do vybraných vyučovacích predmetov, ktoré gestoruje Štátny inštitút odborného vzdelávania v spolupráci so Štátnym pedagogickým ústavom. Na základe skúseností pilotných škôl projektu PHARE, ktoré tento predmet majú v obsahu vzdelávania, sa uskutočňujú analýzy. Po vyhodnotení analýzy a vypracovaní základných pedagogických dokumentov je predpoklad na zaradenie uvedeného predmetu resp. tematického celku do vyučovacieho procesu od školského roku 2002/2003. 

4. Vykonávacie právne predpisy budú vypracované vo väzbe na nový školský zákon. Po ukončení tvorby obsahu vyučovacieho predmetu „Úvod do sveta práce“ resp. tematického celku sa uskutoční schvaľovací proces a udelí schvaľovacia doložka. 

5. Finančné prostriedky pre roky 2001 – 2003 sú súčasťou rozpočtovej kapitoly MŠ SR, krajských úradov a okresných úradov. Ich kvantifikáciu MŠ SR nepredložilo. Na rok 2002 je snaha získať na réžiu a mzdové prostriedky Slovenského centra cvičných firiem a  Medzinárodný veľtrh cvičných firiem finančné prostriedky vo výške 1 200 000 Sk. Prostriedky na prevádzku systému výchovného poradenstva sú pravidelne plánované z rozpočtu okresných a krajských úradov. V návrhu na finančné zabezpečenie opatrení Národného plánu zamestnanosti v rozpočtovej kapitole MPSVR SR v štátnom rozpočte na rok 2002 neboli uplatňované požiadavky na financovanie tohto opatrenia. Na rok 2003 finančné prostriedky na realizáciu tohto opatrenia zatiaľ neboli kvantifikované. 

6. Kvantifikácia vplyvu opatrenia v príslušnom roku na zamestnanosť, resp. nezamestnanosť nie je vyčísliteľná. Opatrenie pôsobí čiastkovo a prejaví sa v miere zamestnanosti alebo v miere nezamestnanosti absolventov stredných škôl.

7. Opatrenie navrhujeme sledovať aj naďalej.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 4

Postupne zavádzať a rozširovať modulový systém ďalšieho vzdelávania občanov nadväzujúci na školský systém s cieľom zvýšiť pružnosť pracovnej sily na meniacom sa trhu práce. Tento modulový systém rozpracovať na základe pracovných a vzdelávacích štandardov.

1. Charakteristika problému

V minulosti postačoval na zabezpečenie dostatočnej kvalifikovanosti systém prípravy na povolanie na základných, stredných a vysokých školách. Súčasná pracovná sila sa vyznačuje nízkou profesijnou flexibilitou vo vzťahu k požiadavkám trhu práce a taktiež nízkou pripravenosťou na požiadavky zamestnávateľskej sféry. Je potrebné vytvoriť podmienky a legislatívny základ pre trvalé zvyšovanie kvalifikačnej úrovne obyvateľstva celoživotným vzdelávaním. Modulový systém predstavuje ucelený spravidla krátkodobý program odbornej prípravy. Jeho úspešným absolvovaním možno získať odbornosť na kvalifikované vykonávanie určitej konkrétnej pracovnej činnosti, nie však kvalifikovaný výkon povolania ako celku.

2. Cieľ opatrenia

Zlepšiť adaptabilitu a zvýšiť pružnosť pracovnej sily v súvislosti s požiadavkami a nárokmi trhu práce. Umožniť jej ďalší rozvoj a viesť ju k ďalšiemu potrebnému  vzdelávaniu. Spracovať právne predpisy, ktoré vytvoria právne podmienky pre zavedenie dostupného systému ďalšieho vzdelávania (celoživotné vzdelávanie). Vzdelávacie aktivity zabezpečiť certifikátom s presne vymedzenou získanou kvalifikáciou pre potreby orientácie účastníka vzdelávania i zamestnávateľov.

3. Cieľové skupiny

Všetky skupiny obyvateľov v produktívnom veku, evidovaní nezamestnaní a absolventi škôl.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· cielene preferovať a finančne podporovať účastníkov vzdelávacích aktivít, ktoré zvyšujú zamestnateľnosť a mobilitu pracovnej sily najmä daňovými úľavami zamestnávateľov a pracovnými úľavami zamestnancov, 

· vytvoriť na Štatistickom úrade SR systém štatistického sledovania počtu zamestnancov zaradených do vzdelávania zamestnávateľom. Modulový systém zaviesť po špecifikácii požiadaviek zamestnávateľov na množstvo a kvalifikovanosť pracovných síl a v súlade so strategickými zámermi rozvoja regiónov,

· rozširovať modulovú výstavbu základných pedagogických dokumentov odborného vzdelávania a prípravy a tomu zodpovedajúci modulový spôsob vyučovania. Zabezpečiť horizontálnu a vertikálnu priepustnosť a slobodnú voľbu vzdelávacej cesty pre študentov a dospelých.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

· legislatívne upraviť daňové a pracovné zvýhodnenie ďalšieho vzdelávania v zákone NR SR č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov, v novele zákona č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní a o zmene zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 70/1997 Z. z. s termínom účinnosti v roku 2001;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrení

Požiadavky na finančné zabezpečenie podrobnejšie určí MŠ SR v rámci návrhu novely zákona NR SR č. 386/1997 Z. z . o ďalšom vzdelávaní v znení neskorších predpisov.

7. Nositelia realizácie 

	Gestor:
	MF SR, MŠ SR

	Spolupráca:
	MV SR, MVRR SR, OÚP, MH SR, AZZZ SR a SŽK

	
	


Termín: rok 2001

Plnenie

1. Rozvoj pracovnej sily a jej vedenie k ďalšiemu vzdelávaniu je cieľom, ktorý si vyžaduje dlhšie časové obdobie. Európska komisia v roku 2000 vypracovala Memorandum celoživotného vzdelávania (ktorého súčasťou je aj ďalšie vzdelávanie)  s cieľom vytvoriť ucelenú stratégiu celoživotného vzdelávania v Európe. MŠ SR v spolupráci s inými ústrednými orgánmi štátnej správy, mimovládnymi organizáciami a sociálnymi partnermi zabezpečuje konzultačný proces k memorandu na národnej úrovni prostredníctvom celonárodnej diskusie. Návrh novely zákona č. 386/1997 o ďalšom vzdelávaní, ktorý je v súčasnosti v medzirezortnom pripomienkovom konaní, upravuje aj zabezpečenie certifikácie vzdelávacích aktivít. Vzdelávacia ustanovizeň vydáva absolventovi vzdelávacej aktivity akreditovanej podľa uvedeného zákona osvedčenie o získanom vzdelaní, ktoré má celoštátnu platnosť. Osvedčenie má povahu verejnej listiny a opatruje sa odtlačkom úradnej pečiatky vzdelávacej ustanovizne. Osvedčenie je vydané na čas neurčitý.

2. Na základe poznatkov z doterajšej realizácie je potrebné doplniť cieľové skupiny o žiakov stredných škôl, nakoľko 3. zarážka v časti „Spôsob uplatnenia opatrenia“, ktorá sa týka rozširovania modulovej výstavby základných pedagogických dokumentov odborného vzdelávania, je určená pre žiakov stredných odborných škôl. 

· Jednou z dôležitých podmienok rozvoja modulového systému ďalšieho vzdelávania je aj motivácia zamestnancov k ďalšiemu vzdelávaniu (oceňovanie získaného vzdelania zamestnávateľmi a ich účasť na financovaní kurzov), ale aj motivácia zamestnávateľov k tejto podpore vzdelávania (v daňovom systéme, či úpravou finančných pravidiel). Tieto ciele sleduje aj návrh novely zákona č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní, v ktorom sa navrhuje povinnosť zamestnávateľov účelovo vyčleňovať finančné prostriedky na ďalšie vzdelávanie svojich zamestnancov.

· Systém štatistického sledovania počtu zamestnancov zaradených do vzdelávania zamestnávateľom nebol počas hodnoteného obdobia vytvorený. Štatistický úrad SR však v rámci výberového zisťovania pracovných síl vykonal doplnkové zisťovanie za II. štvrťrok 2000, ktoré bolo zamerané na sledovanie prechodu zo školy do pracovného života. Ďalej Štatistický úrad SR pripravuje doplnkové zisťovanie k výberovému zisťovaniu o pracovných silách na II. štvrťrok 2002, ktoré bude zamerané na otázky týkajúce sa celoživotného vzdelávania (ktorého súčasťou je aj ďalšie vzdelávanie) zamestnancov.

· Jedným z odporúčaní programu PHARE – Reforma odborného vzdelávania a prípravy je zavedenie modulového systému a prípravy vzdelávania, ktoré Ministerstvo školstva Slovenskej republiky akceptovalo a v súčasnosti modulovú prípravu zavádza ako jednu z alternatívnych foriem vzdelávania. Pozitívna je vysoká flexibilnosť pri aktualizácii nových požiadaviek praxe a nových technológií, stanovenie štandardu výstupných vedomostí a úzka prepojenosť teórie s praxou. 

Požiadavka rozširovať modulovú výstavbu základných pedagogických dokumentov, ktorá je plne v kompetencii MŠ SR, je riešená v rámci hlavných úloh Štátneho inštitútu odborného vzdelávania a bola experimentálne odskúšaná na dvadsiatich pilotných školách na základe projektu v rámci programu PHARE „Reforma odborného vzdelávania a prípravy“. V rámci plánu úloh Štátneho inštitútu odborného vzdelávania na rok 2001 je pripravená implementácia modulového vyučovania ako alternatívneho systému vzdelávania a prípravy na stredných školách.

Modulový systém ďalšieho vzdelávania sa bude naďalej rozširovať v nadväznosti na jeho formovanie v školskom systéme, najmä na vysokých školách. Pre stredné školy sa pripravujú ďalšie vzdelávacie štandardy, ktoré budú aplikované aj v ďalšom vzdelávaní. Modulová štruktúra obsahu vzdelávania vytvorí postupne široké možnosti odborného vzdelávania podľa kvalifikačných potrieb študujúcich a ich záujmu.

4. Podľa § 6 ods. 8 písm. a) bod 1 zákona č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov od dane sú oslobodené aj sumy vynaložené zamestnávateľmi na doškoľovanie ich zamestnancov

Návrh novely zákona č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní je v súčasnom období predmetom medzirezortného pripomienkového konania. MŠ SR nenavrhuje zmeny ďalších právnych predpisov, vzhľadom na to, že základné pedagogické dokumenty modulového spôsobu vyučovania budú podliehať schvaľovaciemu procesu. 

5. Hlavná časť finančných prostriedkov na roky 2001 – 2002 je čerpaná v rámci rozpočtu Štátneho inštitútu odborného vzdelávania. V návrhu na finančné zabezpečenie opatrení Národného plánu zamestnanosti v rozpočtovej kapitole MPSVR SR v štátnom rozpočte na rok 2002 neboli uplatňované požiadavky na financovanie tohto opatrenia.

6. Keďže opatrenie je zatiaľ iba v štádiu zavádzania do praxe, nie je ešte možné kvantifikovať vplyv tohto opatrenia na rast zamestnanosti, príp. na zníženie nezamestnanosti.

7. Opatrenie je potrebné sledovať aj v ďalšom období.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 5

Zvýšiť podiel evidovaných nezamestnaných, na ktorých podporu pracovného uplatnenia sa využívajú nástroje aktívnej politiky trhu  práce na podiel 20 % a viac z celkového počtu evidovaných nezamestnaných. 

1. Charakteristika problému

Národný úrad práce vyčerpal v roku 1999 v rámci pasívnej politiky trhu práce až 92 % z úhrnu vybratých príspevkov na poistenie v nezamestnanosti. Čo malo priamy dopad na podporu aktivít v rámci aktívnej politiky trhu, na ktoré NÚP prispel iba okolo 6 % z úhrnu vybratých príspevkov na poistenie v nezamestnanosti. 

2. Cieľ opatrenia

Znižovanie nezamestnanosti s využívaním nástrojov aktívnej politiky trhu práce pre pracovné uplatnenie vyššieho podielu evidovaných nezamestnaných, aj za cenu zmeny systému dávok a daňového systému. To znamená, prechod od pasívnych opatrení k aktívnym opatreniam.

3. Cieľové skupiny

Evidovaní nezamestnaní, hlavne tí, ktorí sú poberateľmi podpory v nezamestnanosti, resp. sú poberateľmi dávky sociálnej pomoci.

4.  Spôsob uplatnenia opatrenia

Prehodnotiť systém dávok a daňový systém. Nájsť možnosti využitia časti týchto finančných prostriedkov na podporu pracovného uplatnenia evidovaných nezamestnaných umiestnením na dohodnuté pracovné miesta. Týmto spôsobom zvýšiť  podiel evidovaných nezamestnaných, na ktorých podporu pracovného uplatnenia sa využívajú nástroje aktívnej politiky trhu  práce na podiel 20 % a viac z celkového počtu evidovaných nezamestnaných. Na tieto účely prehodnotiť aj daňový systém pre takto zamestnaných občanov, a upraviť ho tak, aby bolo možné v rámci podpory a potreby takto vzniknutých pracovných miest znížiť daňové zaťaženie zamestnávateľov v záujme vytvorenia nových, resp. udržania existujúcich  pracovných miest.

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti

Budú určené na základe výsledkov prehodnotenia možností a predpokladov zvýšenia podielu evidovaných nezamestnaných (20 %) na podporu pracovného uplatnenia, ktorých sa využívajú nástroje aktívnej politiky trhu práce.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Budú podrobnejšie kvantifikované každoročne v rámci rozpočtovej kapitoly MPSVR SR, v rozpočte NÚP, prípadne požadované z iných zdrojov.

7. Nositelia realizácie opatrenia 

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	MF SR, NÚP, AZZZ SR, KOZ SR 

	
	


Termín: rok 2001

Plnenie

1. Boli uskutočnené základné systémové kroky pre dosiahnutie tohto cieľa. Táto požiadavka bola premietnutá do strategických dokumentov na rok 2001 a to do Priorít politiky trhu práce, Postupu a hlavných úloh NÚP pri realizácií politiky trhu práce na rok 2001 a do Zásad použitia finančných prostriedkov na APTP v roku 2001. Okrem tradičných foriem nástrojov aktívnej politiky trhu práce sú navrhnuté na realizáciu od roku 2001 ďalšie jej nástroje, ktorých realizácia predpokladá vynaloženie finančných prostriedkov NÚP a zo štátneho rozpočtu. Ide o nasledovné nástroje aktívnej politiky trhu práce: vytváranie, resp. predĺženie už existujúcich dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných, rekvalifikácia, návrh programu dlhodobej rekvalifikácie evidovaných nezamestnaných v rozsahu 6 až 12 mesiacov s následným možným uplatnením evidovaných nezamestnaných na trhu práce, vytvorenie dohodnutých pracovných miest na samozamestnanie, pracovné uplatnenie občanov so ZPS (vrátane úhrady prevádzkových nákladov CHD) a ostatné nástroje APTP. Program podpory zamestnania mladých sa bude plošne uplatňovať od roku 2001, v ktorom sa ráta so zapojením minimálne 10 tis. mladých ľudí, poskytnutie individualizovaných služieb evidovaným nezamestnaným, pilotné overenie patróna nezamestnaných (aplikácia írskeho modelu komunitného programu supervízorov, projekt praktikantských stáži, ktorý je zameraný na získanie praxe a pracovných návykov absolventov škôl, projekt Nezamestnaní späť do škôl, ktorý by umožnil ukončiť vzdelanie mladým ľuďom bez základného vzdelania.

Opatrenia v oblasti zmeny, systému dávok a daňového systému sa doposiaľ nezrealizovali. Na MPSVR SR a NÚP sa analyzujú možnosti týchto zmien. 

2. Opatrenie je smerované na zníženie nezamestnanosti jednak evidovaným nezamestnaným celkom ako i v cieľovej skupine dlhodobo nezamestnaným poberajúcim dávky sociálnej pomoci. 

3. Prehodnotenie systému dávok i z hľadiska jeho väzby na daňový systém sa v súčasnom období analyzuje na MPSVR SR a je predmetom i materiálu pripravovaného s EK „Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR“.  Tento dokument by mal byť podpísaný ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Komisárkou EK pre zamestnanosť a sociálne veci najneskôr do konca roka 2001. Zmena daňového systému je podmienené i tou skutočnosťou, že Ministerstvo financií SR v súlade s Plánom legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 pripravuje novelu zákona č.366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov. V predmetnej novele sa uvažuje s úpravou daňových sadzieb a daňových pásiem pri zdaňovaní príjmov fyzických osôb. Súčasne sa pripravujú zmeny aj v odpisovej politike najmä pre právnické osoby.

4. Novela zákona uvedeného v bode 2 sa nachádza v súčasnosti v stave príprav, ktorá ovplyvní daňové zaťaženie, pričom sa predpokladá zvýšenie podnikateľských aktivít evidovaných  nezamestnaných. Jeho účinnosť sa v Pláne legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 predpokladá od septembra 2001. 

5. Požiadavky na finančné prostriedky na realizáciu opatrenia:

V rámci aktívnej politiky trhu práce (APTP) v decembri 2000 boli vynaložené finančné prostriedky vo výške: 537 363 tis. Sk a za obdobie január až marec 2001 výdavky na APTP predstavovali 168 749 tis. Sk. V roku 2002 sa predpokladá čerpanie finančných prostriedkov hlavne z rozpočtu NÚP. 

Finančné prostriedky na rok 2003 nie sú zatiaľ špecifikované.

6. Podľa predpokladu Národného úradu práce zníženie nezamestnanosti v roku 2001 bude predstavovať cca. 25 % z celkového počtu evidovaných nezamestnaných. V závislosti od výšky dodatkových zdrojov, ako i počtu EN bude možné stanovené percento v roku 2001 dodržať, resp prekročiť.

7. Vzhľadom na dôležitosť opatrenia je potrebné sledovať toto opatrenie, pričom navrhujeme preskúmanie možností bonifikácie tých nezamestnaných, ktorí nastúpia do zamestnania a nevyčerpajú celú podporu v nezamestnanosti. 

V rámci tohto opatrenia navrhujeme prehodnotiť vzťah dávok sociálnej pomoci k životnému minimu, pretože predpokladáme, že po uvoľnení väzby systému dávok sociálnej pomoci na životné minimum by táto významná sociálna kategória mohla omnoho účinnejšie plniť svoju hlavnú funkciu, ktorou je ochrana  pred hmotnou núdzou. Je potrebné valorizáciu životného minima a úpravy jeho konštrukcie uskutočňovať bez ohľadu na systém dávok sociálnej pomoci a na výdavky so štátneho rozpočtu na vyplatenie dávok sociálnej pomoci. Pre systém štátnej sociálnej podpory by sa mali hľadať iné mechanizmy alebo iné východiská, ktoré by tento systém zlepšili a zachovávali jeho flexibilitu. Príkladom iného určujúceho ukazovateľa môže byť priemerná mzda alebo minimálna mzda.      

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 6

Vypracovať a realizovať rekvalifikačné programy na zabezpečenie prepojenia medzi požiadavkami trhu práce a kvalifikačnou štruktúrou evidovaných nezamestnaných a zamerané na uľahčenie začlenenia do pracovného života absolventov škôl, mladistvých a dlhodobo nezamestnaných na pracovné miesta vytvorené v podnikateľskej sfére, v oblasti služieb a ochrany životného prostredia.

1. Charakteristika problému

Kvalifikačná štruktúra evidovaných nezamestnaných nezodpovedá potrebám kvalifikačnej štruktúry pracovnej sily, požadovanej na trhu práce. Školský vzdelávací systém reaguje na potreby trhu práce oneskorene. Každý rok sa zvyšuje počet absolventov škôl, ktorí začínajú svoju profesnú kariéru evidenciou na úrade práce. Absentuje spolupráca OÚP so zamestnávateľskými subjektmi, ktorá by zabezpečovala cielené rekvalifikácie evidovaných nezamestnaných pre potrebu trhu práce v regióne. Skupina nezamestnaných pozostáva z rôznych klientov, ktorých požiadavky sú značne diferencované. Absolventi škôl, mladiství a dlhodobo nezamestnaní  sú skupinami občanov, ktoré sú ohrozené na trhu práce. Mladiství a absolventi škôl preto, že nemajú skúsenosti s hľadaním práce, chýba im odborná prax a pracovné návyky. Možnosti zamestnať ich sú tým obmedzené, a preto je potrebné venovať im zvýšenú starostlivosť. Štatistika OÚP monitoruje uplatnenie absolventov škôl v časovom priebehu. Využitie údajov o spôsobilosti evidovaných nezamestnaných a návrh programu rekvalifikácie spracovaný a zosúladený s kvalifikačnými požiadavkami na pracovné sily podľa zámerov a podnikateľských aktivít v regióne, vytvorí vhodný podklad pre realizáciu a korigovanie zamestnanosti (nezamestnanosti).

2. Cieľ opatrenia

· vytvoriť a realizovať také rekvalifikačné programy, ktoré by po vyčerpávajúcej analýze trhu práce, prehľade voľných pracovných miest v konkrétnom okrese a  štruktúry evidovaných nezamestnaných, pomohli úspešne a neživelne začleňovať jednotlivých rekvalifikovaných občanov späť na trh práce,

· uľahčiť znovuzačlenenie sa do pracovného pomeru mladých ľudí hľadajúcich zamestnanie a dlhodobo nezamestnaných na vytvorených podporovaných pracovných miestach v podnikateľskej sfére, v službách a v ochrane životného prostredia. Zvýšiť im šancu pri hľadaní zamestnania, prispôsobiť kvalifikačnú štruktúru požiadavkám trhu práce, zvýšiť pružnosť a kvalitu pracovnej sily.

3. Cieľové skupiny

Evidovaní nezamestnaní, najmä mladiství, absolventi škôl a dlhodobo nezamestnaní, zamestnávatelia, úrady práce, vzdelávacie a rekvalifikačné zariadenia.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· vypracovať účinný monitorovací systém, ktorý bude obsahovať sledovanie určených špeciálnych ukazovateľov o požiadavkách zamestnávateľov na kvalifikáciu, o kvalifikačnej štruktúre evidovaných nezamestnaných v okrese, kraji, 

· na základe monitoringu podporovať cielené rekvalifikácie a súčasne využiť monitoring pri spolupráci s odbormi školstva KÚ a OÚ a pri spolupráci so zamestnávateľmi. Pri cielených rekvalifikáciách využívať (pri spracovávaní a tvorbe jednotlivých projektov) informácie zamestnávateľov z oblasti charakteristík činnosti práce. 

· vytvoriť účinný systém kontroly a monitorovania inštitúcií, ktorým je prideľovaná akreditácia a jej pridelenie obmedziť na dobu určitú, po ktorej bude akreditácia obnovená inštitúciám, ktoré splnia určené podmienky a opätovne preukážu spôsobilosť vzdelávať pre potreby trhu práce, 
· vypracovať pilotný projekt na vytvorenie pracovných miest na vykonávanie dočasnej odbornej praxe pre mladistvých, absolventov škôl a pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných v podnikateľskej sfére, v službách a v ochrane životného prostredia v podmienkach jedného okresu. Na základe požiadaviek týchto pracovných miest na kvalifikáciu vypracovať a realizovať program rekvalifikácie mladistvých, absolventov škôl a dlhodobo nezamestnaných v pilotnom okrese. Overený pilotný projekt a program rozšíriť do ostatných okresov. 

· vypracovať programy rekvalifikácie občanov so ZPS.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

· novela zákona č. 386/1999 Z. z. o ďalšom vzdelávaní a o zmene zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 70/1997 Z. z. s účinnosťou v roku 2001,

· návrh na zmenu zákona 273/1994 Z. z. v znení neskorších predpisov, zákona č. 274/1994  Z. z. v znení neskorších predpisov a zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov s účinnosťou od roku 2002;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Budú podrobnejšie kvantifikované v rámci rozpočtu Národného úradu práce a štátneho rozpočtu na príslušný rok a hľadané možnosti financovania z programu PHARE a ESF.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	NÚP

	Spolupráca:
	MPSVR SR, MŠ SR, MH SR, MVRR SR, MP SR, MDTP SR, AZZZ SR, KOZ SR, ZMOS, MŽP SR, KÚ, OÚ

	
	


Termín: od roku 2000

Plnenie

1. Správy jednotlivých rezortov o plnení opatrenia neobsahujú očakávané požiadavky na realizovanie rekvalifikácie. Jedine Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií má v súlade s „Projektom transformácie a reštrukturalizácie Železníc SR“ vypracované projekty zamerané na rekvalifikáciu zamestnancov a na externý trh práce, kde sa predpokladá aj aktívna účasť Národného úradu práce. Ostatné spolupracujúce subjekty sa nevyjadrili. V podmienkach NÚP boli v roku 2000 rekvalifikačné aktivity výrazne utlmené a rekvalifikácie sa realizovali ojedinele z dôvodu obmedzených zdrojov financovania.

V roku 2000 NÚP realizoval Pilotný program podpory zamestnávania mladých ľudí, ktorý bol určený pre mladých ľudí vo veku 18 – 26 rokov a prebiehal v 5. fázach. Program bol vyhodnotený ako úspešný a jeho realizácia bude prebiehať aj v roku 2001 na viacerých OÚP.

2. Cieľové skupiny sú postačujúce aj pre ďalšie obdobie. 

· Monitorovací systém NÚP zatiaľ zostáva  bez zmien a neobsahuje požadované špeciálne ukazovatele o požiadavkách zamestnávateľov na kvalifikáciu, avšak na špecifikáciu údajov v databázach Národného úradu práce a Ústavu informácií a prognóz školstva bola v roku 2000 uzavretá dohoda o vzájomnom poskytovaní údajov medzi Národným úradom práce a Ústavom informácií a prognóz školstva, ktorej účelom je odovzdávanie vybraných  údajov pre potreby analýz uplatnenia absolventov stredných škôl a absolventov vysokých škôl na trhu práce. Účelový monitoring potreby rekvalifikácií nebol vykonaný. Cielenosť rekvalifikácií NÚP zabezpečuje na základe dopytu zamestnávateľov. Takto zistený záujem zamestnávateľov sa využíva na poskytovanie poradenstva pre voľbu povolania OÚP. 

· K 31. 12. 2000 bolo v SR začatých spolu 512 rekvalifikačných kurzov. Počet evidovaných nezamestnaných v rekvalifikačných kurzoch za sledované obdobie v SR, ktorí začali rekvalifikačné kurzy bol 5 622, kurzy ukončilo 5 293 občanov. Z evidovaných nezamestnaných, ktorí ukončili rekvalifikačné kurzy tvorili ženy 56,6 %, mladiství 0,6 %, ZPS 61,5 % a absolventi ukončili rekvalifikácie v počte 673 osôb. Počet záujemcov o rekvalifikáciu v SR v roku 2000 bol 14 749,00 osôb, z toho bolo do kurzov zaradených 38,2 % a nezaradených 61,0 % osôb. Počet umiestnených rekvalifikovaných spolu bol 1 682 osôb, z toho bolo umiestnených do 1 mesiaca 24,4 %, od 1 –3 mesiacov 27,9 % a od 3 – 6 mesiacov 23,9 %. Z uvedeného počtu umiestnených rekvalifikovaných osôb bolo na dohodnuté pracovné miesto umiestnených 20,2 %.

Vzdelávacie ustanovizne ďalšieho vzdelávania realizujú programy rekvalifikácie priebežne, napr. v pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva SR rekvalifikovali v roku 2000: Ústav pre výchovu a vzdelávanie pracovníkov LVH (145 THZ, 52 robotníkov); Agroinštitút Nitra (193 THZ a poskytol možnosť rekvalifikácie /pre bližšie neurčený počet osôb/ v robotníckych profesiách, ktoré majú SOU v predmete hlavnej činnosti, napr. pekár, cukrár, mäsiar údenár, mechanik opravár, zvárač a pod.). Ministerstvo školstva SR zabezpečuje hodnotenie kvality rekvalifikačných vzdelávacích aktivít akreditačným procesom a priamo sa podieľa na ich príprave odbornými konzultáciami a poradenskou činnosťou.

· V súčasnosti je v medzirezortnom pripomienkovom konaní zákon č. 386/1997 o ďalšom vzdelávaní, v ktorom sa zmeny dotýkajú určenia doby, na ktorú sa akreditácia vydáva. Ide o dobu piatich rokov a po uplynutí tejto doby potvrdenie o akreditácii stráca platnosť. Na požiadanie vzdelávacej ustanovizne môže byť akreditácia vydaná opätovne po splnení podmienok stanovených v zákone. Kontrolný a monitorovací systém inštitúcií, ktorým je prideľovaná akreditácia zatiaľ nebol vytvorený.

· V návrhu doplňujúcich opatrení na zníženie nezamestnanosti v roku 2000, ktorý vypracoval Národný úrad práce je aj návrh na realizáciu projektu praktikantských stáží u zamestnávateľov, ktorý je zameraný na získanie praxe a pracovných návykov absolventov škôl v rozsahu šiestich mesiacov. Predpokladá sa zapojenie približne 10 000 evidovaných nezamestnaných.

· V rámci rekvalifikácií v roku 2000 rekvalifikačné kurzy ukončilo 61,5 % občanov so ZPS z celkového počtu 5 293.

V roku 2001 sa vytvára väčší priestor pre využitie tohto nástroja. V súlade s Predstavenstvom NÚP schválenými zásadami použitia finančných prostriedkov na realizáciu aktívnej politiky trhu práce sa z  prostriedkov NÚP vyčlenilo minimálne 50 % objemu zdrojov na riešenie ponukovej stránky trhu práce, vrátane rekvalifikácií. Na úrovni nadregionálnej sú pripravované rekvalifikačné projekty v spolupráci s významnými vzdelávacími inštitúciami (univerzity, Akadémia vzdelávania) a sociálnymi partnermi. Ako príklad je možno uviesť rozpracovaný projekt rekvalifikácie pre potreby elektrotechnického priemyslu realizovaný v spolupráci so Zväzom elektrotechnického priemyslu SR a Slovenskej technickej univerzity Bratislava, ktorý by mal byť predložený do Predstavenstva Národného úradu práce.

4. Novela zákona č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní upresňuje niektoré podmienky a postupy akreditácie, ktoré posilňujú kvalitu ďalšieho odborného vzdelávania. Navrhovaná novela je v súčasnom období v medzirezortnom pripomienkovom konaní. Doposiaľ nebolo potrebné iniciovať zmenu zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov.

5. V roku 2000 bolo na rekvalifikáciu z prostriedkov Národného úradu práce vyčerpaných  62 059 tis. Sk, čo predstavuje v porovnaní s rokom 1999 pokles o – 15,7 %. V roku 2001 sa predpokladá, že minimálne 11 000 evidovaných nezamestnaných bude zaradených do rekvalifikácie čo je oproti rokom 1999 a 2000 výrazný nárast. Z hľadiska využívania finančných prostriedkov bolo na realizáciu pilotného projektu zamestnávania mladých ľudí čerpaných 14 621 tis. Sk. Finančné zdroje na realizáciu Programu zamestnávania mladých ľudí v roku 2001 sú zo štátneho rozpočtu financované sumou 50 mil. Sk. Rovnakým podielom prispieva i NÚP (50 mil. Sk). Ďalších 50 mil. Sk je zo štátneho rozpočtu na rok 2001 vyčlenených na Program individualizovanej práce s nezamestnanými. Návrh východísk štátneho rozpočtu na rok 2002 vyčlenil 500 mil. Sk na programy podpory zamestnávania mladých ľudí. Minimálne s takouto sumou sa počíta i na rok 2003.
6. Rekvalifikáciu  v roku 2000 začalo 5 622 evidovaných nezamestnaných a v tom istom roku skončilo 5 293 osôb. Po absolvovaní rekvalifikácie sa v sledovanom roku umiestnilo 1 682 osôb, pričom najviac 27,9 % sa ich zamestnalo do troch mesiacov po rekvalifikácii. 

7. Opatrenie je potrebné sledovať aj v ďalšom období.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 7
V záujme zabezpečovania cieľov politiky zamestnanosti a politiky trhu práce určovať v Národnom úrade práce úlohy na úseku sprostredkovania zamestnania, v tom osobitne pre rizikové skupiny účastníkov trhu práce, na úseku poradenskej činnosti, vo vyhľadávaní voľných pracovných miest, v rekvalifikácii a v ďalších opatreniach aktívnej politiky trhu práce.

1. Charakteristika problému

Medzi evidovanými nezamestnanými v úradoch práce sa nachádzajú skupiny nezamestnaných, ktoré z pohľadu trhu práce majú rôzne handicapy, ktoré sú prekážkou pri ich uplatnení v pracovnom procese. Sem patria mladiství a absolventi stredných a vysokých škôl, ktorým chýbajú praktické skúsenosti a zručnosti, občania starší ako 50 rokov, ktorí sa nachádzajú v preddôchodkovom veku, dlhodobo nezamestnaní, ktorí strácajú pracovné návyky, zručnosti a znalosti svojej pôvodnej profesii, resp. sú to vo väčšine osoby so základným vzdelaním alebo bez vzdelania, občania so zmenenou pracovnou schopnosťou ap.

Zvýšená starostlivosť o pracovné uplatnenie sa na trhu práce pre mladistvých, absolventov stredných a vysokých škôl, občanov starších ako 50 rokov a pre dlhodobo nezamestnaných a tiež pre občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou si vyžaduje zo strany NÚP aktívnejšie využívanie poradenskej činnosti, špecializované metodiky, orientované na reintegráciu týchto nezamestnaných skupín do pracovného života. 

V rámci sprostredkovania zamestnania je nutná pružná informovanosť NÚP o voľných pracovných miestach zo strany zamestnávateľov, ktorá súvisí nielen s povinnosťou zamestnávateľov v zmysle platnej legislatívy nahlasovať voľné pracovné miesta úradom práce ale aj s otázkou dôvery a spolupráce medzi zamestnávateľmi a NÚP. Ďalším predpokladom pomoci evidovaným nezamestnaným pri pracovnom uplatení sa na trhu práce je rozvíjať ich kvalifikačné predpoklady prostredníctvom rekvalifikácie a využívať všetky možnosti v rámci aktívnej politiky trhu práce.

2. Cieľ opatrenia

· zamerať sa na formy sprostredkovania práce, poradenských služieb, bilančnej diagnostiky pracovnej sily a zrýchlenia prenosu informácií o pracovných miestach,

· pripraviť a realizovať konkrétne úlohy na úseku sprostredkovania zamestnania, ktoré bude možné kvantifikovať, v tom osobitne pre rizikové skupiny účastníkov trhu práce, na úseku poradenskej činnosti, vo vyhľadávaní voľných pracovných miest, v rekvalifikácii a v ďalších opatreniach aktívnej politiky trhu práce, ktoré umožnia optimálne pracovné zaradenie.

3. Cieľové skupiny

Pracovníci NÚP z oblasti sprostredkovateľskej a poradenskej činnosti a rizikové skupiny účastníkov na trhu práce, a to najmä mladiství a absolventi, občania starší ako 50 rokov veku, dlhodobo nezamestnaní, občania so ZPS, ženy po materskej dovolenke.

4.  Spôsob uplatnenia opatrenia

Na tento účel určovať každoročne v pláne výkonov NÚP kvantitatívne úlohy pre KÚP a OÚP v počte:

· sprostredkovaných zamestnaní, z toho podľa rizikových skupín evidovaných nezamestnaných,

· vyhľadaných voľných pracovných miest, v tom pre rizikové skupiny evidovaných nezamestnaných,

· vykonaných rekvalifikácií

· evidovaných nezamestnaných,

· zamestnancov

· vykonaných poradenských aktivít v členení podľa ich druhov

5. Požiadavka na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti

Nie je potrebná.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Budú podrobne kvantifikované každoročne v rozpočte NÚP a v štátnom rozpočte v rozpočtovej kapitole MPSVR SR.

7. Nositelia realizácie opatrenia 

	Gestor:
	NÚP

	Spolupráca:
	MPSVR SR, AZZZ SR, KOZ SR

	
	


Termín: každoročne

Plnenie

1. Pre zabezpečenie úloh politiky trhu práce, najmä zvyšovania zamestnateľnosti a znižovania miery evidovanej nezamestnanosti v uplynulom období vychádzajúc zo základných dokumentov MPSVR SR a NÚP (Priority politiky trhu práce na rok 2001, Dynamizácia sprostredkovania a poradenstva, Stratégia rozvoja Národného úradu práce do roku 2002, hlavné úlohy Národného úradu práce na príslušný rok) sa v činnosti úradov práce od roku 2000 výraznejšie uplatňoval klientovo orientovaný prístup, so zdôraznením osobitnej pozornosti rizikovým skupinám evidovaných nezamestnaných.

Dôležitú úlohu pri uplatňovaní tohto opatrenia zohrala pripravovaná a pilotne overovaná zmena organizačnej štruktúry okresných úradov práce. O pozitívnom trende a zintenzívnení sprostredkovania svedčí aj zníženie počtu evidovaných nezamestnaných na jedného sprostredkovateľa v rámci SR priemerne o 50 evidovaných nezamestnaných oproti predchádzajúcemu obdobiu.

Okresné úrady práce zintenzívnili svoju činnosť pri vyhľadávaní voľných pracovných miest priamo u zamestnávateľa. Informácie o voľných pracovných miestach sú zverejňované na internetovej stránke Národného úradu práce. Krajský úrad práce Bratislava v spolupráci s GR NÚP a firmou RIA spracoval projekt na nahlasovanie voľných pracovných miest cez internet. Do skúšobnej realizácie Pilotného projektu nahlasovania voľných pracovných miest cez internet boli zapojené aj okresné úrady práce Bratislava I – V.

Prijaté opatrenia sa priamo prejavili v náraste počtu evidovaných voľných pracovných miest a náraste odtokov z evidencie nezamestnaných v rámci SR.

V roku 2001 sa určovanie úloh okresným úradom práce stalo súčasťou riadiacich procesov a uplatňuje sa riadenie prostredníctvom kvantifikovaných cieľov:

· 380 000 umiestnených evidovaných nezamestnaných do zamestnania,

· 450 000 evidovaných nezamestnaných vyradených  z evidencie úradov práce,

· prítok 140 000 voľných pracovných miest nahlásených zamestnávateľmi pre potreby sprostredkovania zamestnania evidovaným nezamestnaným. 

2. Opatrenie sa realizuje v rámci pôsobnosti okresných úradov práce najmä s určenou cieľovou  skupinou.

3. Opatrenie sa realizuje najmä v zmysle určeného spôsobu uplatnenia. Na rok 2001 boli v pláne výkonov Národného úradu práce zahrnuté kvantitatívne úlohy pre krajské a okresné úrady práce uvedené v bode 1 opatrenia v rámci sprostredkovania zamestnania v období január až marec 2001:

Kvantitatívne úlohy boli splnené nasledovne:

· z 380 tis. evidovaných nezamestnaných umiestnených do zamestnania bolo umiestnených 18,3 %;

· zo 450 tis. vyradených evidovaných nezamestnaných z evidencie úradov práce bolo vyradených 21,7 %;

· zo 140 tis. voľných pracovných miest nahlásených zamestnávateľmi úradom práce v roku 2001 bolo nahlásených 29,4 %.

Od začiatku decembra 2000 do konca marca 2001 nárast počtu umiestnených evidovaných nezamestnaných na voľné pracovné miesta v porovnaní s rovnakým obdobím minulých rokov (od začiatku decembra 1999 do konca marca 2000)  predstavoval 36,5 %. 

Nedostatok finančných prostriedkov z rozpočtu Národného úradu práce na aktívnu politiku trhu práce sa negatívne prejavil aj na finančnej podpore rekvalifikácie a pracovnej rehabilitácie evidovaných nezamestnaných a súčasne na počte rekvalifikovaných evidovaných nezamestnaných. (Pokles týchto finančných prostriedkov za prvé štyri mesiace roku 2001 predstavoval - 12,3 %.) Z uvedených dôvodov rozsah počtu evidovaných nezamestnaných v rekvalifikácii a pracovnej rehabilitácii je nízky a v priebehu prvých troch mesiacoch roku 2001 predstavuje v priemere 553 osôb.  

Koncom marca roku 2001 nárast počtu evidovaných nezamestnaných v rekvalifikácii a pracovnej rehabilitácii predstavoval 8,3 %  v porovnaní s koncom januára 2001. Tento nárast sa prejavil aj v rizikových skupinách evidovaných nezamestnaných hlavne u nezamestnaných žien (20,8%) a nezamestnaných absolventov škôl, u ktorých sa počet   zúčastnených rekvalifikácie a pracovnej rehabilitácie zdvojnásobil.

Výrazne nízky počet zamestnancov podnikov, na ktorých rehabilitáciu poskytol Národný úrad práce zamestnávateľom dotáciu koncom marca 2001 predstavoval 7 osôb a z toho 5 žien.

Poradenské aktivity Národného úradu práce sa priebežne plnia. V 1. štvrťroku  2001 boli poskytnuté odborné poradenské služby celkom 70 825 klientom. Individuálne formy poradenstva boli poskytnuté 26 780 evidovaným nezamestnaným  a rôznych foriem skupinových aktivít sa zúčastnilo 15 001 evidovaných nezamestnaných. Počet individuálnych poradenských rozhovorov bol 35 542. 
4. Všetky aktivity týkajúce sa plnenia tohto opatrenia sú realizované v rámci § 20 platného zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov.

5. Požiadavky na finančné prostriedky  na realizáciu opatrenia:

V rámci aktívnej politiky trhu práce (APTP) v decembri 2000 boli čerpané finančné prostriedky 537 363 tis. Sk, z toho na rekvalifikáciu vo výške: 14 270 tis. Sk a na podporu dohodnutých verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných vo výške: 472 594 tis. Sk, na a za obdobie január až marec 2001 výdavky na APTP predstavovali 168 442 tis. Sk, z toho na rekvalifikáciu vo výške: 7 843 tis. Sk a na podporu dohodnutých verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných vo výške: 107 561 tis. Sk.

V roku 2002 sa predpokladá čerpanie finančných prostriedkov hlavne z rozpočtu NÚP. 

6. Zintenzívnenie činnosti pri vyhľadávaní voľných pracovných miest priamo u zamestnávateľa okresných úradov práce sa pozitívne prejavila v náraste počtu voľných pracovných miest nahlasovaných zamestnávateľmi okresným úradom práce a v náraste odtokov evidovaných nezamestnaných z evidencie úradov práce.

Výrazné zníženie miery evidovanej nezamestnanosti od 1. augusta 2000 do značnej miery ovplyvnilo vytváranie dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaného v zmysle § 91a  ods. 1 zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 245/2000 Z. z. dohodnuté verejnoprospešné pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnaného. Od konca augusta 2000 do konca decembra 2000 bolo takto vytvorených 65 626 dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest, na ktoré bolo umiestnených 67 301 dlhodobo evidovaných nezamestnaných, ktorí predstavovali 2,5 % z celkového počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva v roku 2000. Na podporu uvedených dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest v roku 2000 bolo zo štátneho rozpočtu vyčlenených celkovo  2 mld. Sk, z ktorých sa skutočne vyčerpalo 1,286 mld. Sk a v roku 2001 to bolo 1,5 mld. Sk.

V prvých troch mesiacoch roku 2001 bolo umiestnených na DVPPMDN 5 106 dlhodobo nezamestnaných a počet vytvorených DVPPMDN predstavoval 4 766 pracovných miest. 

7. Opatrenie je opodstatnené a odporúčame sledovať ďalej, aby s využitím všetkých potrebných nástrojov aktívnej politiky zamestnanosti sa dosiahlo obsadenie maximálneho počtu nahlásených voľných pracovných miest.   

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 8

Každému evidovanému nezamestnanému občanovi do 29 rokov veku vrátane ponúknuť školenie, preškolenie, prax, zamestnanie alebo iné opatrenie na uľahčenie získania zamestnania pred uplynutím šiestich mesiacov ich nezamestnanosti a evidovaným nezamestnaným od 30 rokov veku ponúknuť možnosť školenia, preškolenia,  zamestnania alebo iné opatrenia na reintegráciu alebo pracovné uplatnenie do dvanástich mesiacov od ich zaradenia do evidencie nezamestnaných.

1. Charakteristika problému

Mladí evidovaní nezamestnaní občania sú často handicapovaní na trhu práce, pretože im chýbajú praktické skúsenosti a zručnosti a tiež pre nesúlad nimi absolvovaného odboru s požiadavkami trhu práce. Stáva sa, že táto skupina mladých ľudí je dlhodobejšie nezamestnaná, čo ešte znižuje ich pripravenosť zamestnať sa. Niektoré skupiny mladých ľudí, hlavne s nižším vzdelaním alebo bez vzdelania dokonca dlhodobejším evidovaním na úradoch práce strácajú pracovné návyky, nemajú záujem o prácu.

Dospelí evidovaní nezamestnaní pred vstupom do zamestnania obyčajne pracovali najmenej v jednom zamestnaní. Pri hľadaní nového pracovného miesta ich kvalifikačné a vzdelanostné predpoklady im často neumožňujú získať pracovné miesto a stávajú sa nezamestnanými a väčšina z nich sú obyčajne dlhodobo nezamestnaní. Je preto potrebné uľahčiť tejto skupine evidovaných nezamestnaných ich opätovné uplatnenie na trhu práce. 

2. Cieľ opatrenia

Pripraviť mladých ľudí do 29 rokov na požiadavky trhu práce do 6 mesiacov po ich vstupe do evidencie nezamestnaných a dospelých od 30 rokov do 12 mesiacov od ich zaradenia do evidencie nezamestnaných. Tým zvýšiť i možnosti ich uplatnenia na trhu práce a  zabrániť ich vylúčeniu hlavne predchádzaním dlhodobej nezamestnanosti prostredníctvom aktívnej pomoci pri hľadaní možnosti pracovného uplatnenia. 

3. Cieľové skupiny

Evidovaní nezamestnaní ľudia vo veku do 29 rokov, ktorí si vyžadujú zvýšenú starostlivosť pri uplatnení na trhu práce a evidovaní nezamestnaní občania od 30 rokov.

4.  Spôsob uplatnenia opatrenia

· realizácia preventívneho poradenstva pre študentov od druhého ročníka stredných škôl a žiakov posledných ročníkov základných škôl, ktoré je zamerané na uľahčenie orientácie na trhu práce. Dôležitú úlohu v problematike zamestnávania mladých ľudí zohráva prevencia. Prevenciou je aj cyklus poradenských stretnutí, v rámci ktorých poradcovia okresných úradov práce v spolupráci s výchovnými poradcami škôl poskytnú mladým ľuďom, potenciálnym klientom úradov práce, potrebnú orientáciu v problematike trhu práce ešte pred ukončením školy.

· realizácia „Krátkodobého programu podpory zamestnanosti mladých ľudí“, prostredníctvom ktorého mladí ľudia vo veku 18 - 26 rokov hľadajú reálne možnosti riešenia situácie nezamestnanosti, vytvárania svojej profesijnej budúcnosti, resp. hodnotovej orientácie a motivácie vzhľadom na budúce povolanie. Projekt „Krátkodobého programu podpory zamestnanosti mladých ľudí“ sa začne pilotne overovať v apríli 2000 v šiestich okresoch (Prešov, Svidník, Žilina, Liptovský Mikuláš, Ilava a Bratislava V) a po jeho ukončení a vyhodnotení bude možné za predpokladu získania finančných prostriedkov zo zdrojov štátu i zo zahraničných zdrojov jeho rozšírenie v rámci celej SR. 

· realizácia poradensko-rekvalifikačných kurzov určených najmä pre mladistvých a absolventov škôl, ktorí nemajú žiadnu kvalifikáciu alebo majú nízku kvalifikáciu. Ide o kurzy pre praktickú pomoc nezamestnaným mladým ľuďom znevýhodneným na trhu práce, pričom ich realizácia je modifikovaná a špecifická vzhľadom na podmienky a požiadavky trhu práce jednotlivých regiónov. Kurzy predstavujú špecifickú formu cieleného poradensko-rekvalifikačného programu pre nezamestnaných mladých ľudí, ktorý realizujú zamestnanci okresných úradov práce v úzkej spolupráci s potenciálnymi zamestnávateľmi.

· vypracovanie a realizácia programu adaptácie mladých ľudí na trhu práce, určeného pre mladistvých so základným vzdelaním. Bude to poradenský program, ktorého súčasťou je pracovná aktivita účastníkov v simulačných pracoviskách, kde získajú základné pracovné zručnosti (s ohľadom na spôsobilosť každého účastníka). 

· všetkým mladým evidovaným nezamestnaným do 6 mesiacov od ich zaradenia do evidencie nezamestnaných a dospelým evidovaným nezamestnaným do 12 mesiacov od ich zaradenia do evidencie nezamestnaných poskytnúť pomoc pri hľadaní zamestnania. 

· problémovejším občanom pomôcť vypracovať osobný projekt ich pracovného uplatnenia. V prípade, že projekt predpokladá absolvovať vzdelávanie na výkon pracovných činnosti, zabezpečiť evidovanému nezamestnanému potrebnú rekvalifikáciu. V prípade ľudí, ktorí nie sú schopní nájsť si miesto podľa svojho projektu pracovného uplatnenia, poskytovať špecifické služby poradcom okresného úradu práce pri jeho realizácii. Pri realizácii tohto postupu spolupracovať s príslušnými partnerskými organizáciami. Výsledky tohto postupu vyhodnocovať mesačne.

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti

Nie je potrebná.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Kvantifikáciu potrieb finančných prostriedkov na realizáciu opatrenia financovaného z príspevkov na poistenie v nezamestnanosti, zo štátneho rozpočtu a z iných zdrojov určí NÚP každoročne do 30. 6. bežného roka pre rozpočet nasledujúceho kalendárneho roka. 

Podľa kalkulácie finančných nákladov na realizáciu pilotného projektu „Krátkodobého programu podpory zamestnanosti mladých ľudí“ v roku 2000 sú vyčlenené finančné prostriedky vo výške 17 936 tis. Sk, ktoré sú vyčlenené zo Správneho fondu NÚP, Základného fondu NÚP a iných zdrojov (ESF). Na uplatňovanie tohto programu v roku 2001 sa počíta s finančnými prostriedkami zo štátneho rozpočtu v sume 50 mil. Sk. Celková potreba finančných prostriedkov na realizáciu tohto opatrenia sa predpokladá 240 mil. Sk ročne.
7. Nositelia realizácie opatrenia 

	Gestor:
	NÚP

	Spolupráca:
	MPSVR SR, AZZZ SR, KOZ SR


Termín: každoročne

Plnenie

1. V hodnotenom období zamestnanci OÚP najmä sprostredkovatelia a poradcovia systematicky pracovali a pracujú s evidovanými nezamestnanými a podľa ich individuálnych potrieb ich zaraďujú do aktivít realizovaných úradmi práce. Tomuto účelu slúžia aj kluby práce, ktorých je v súčasnosti 60. Tu sa realizujú najmä poradenské programy, výcviky a školenia regionálneho charakteru, podľa možností jednotlivých úradov práce ako napríklad: nácvik základných sociálno-psychologických zručností, obnova a rozvoj komunikačných zručností, nácvik kľúčových kvalifikácií, techniky hľadania zamestnania, motivačné stretnutia, programy zamerané na sebaspoznávanie, skupinové sedenia zamerané na aktivizáciu, na prípravu na samopodnikanie, besedy na rôzne témy a pod.

V súčasnosti sa uskutočňujú prípravné práce na realizácii Programu podpory zamestnávania mladých ľudí  v roku 2001 na vybraných OÚP v rámci SR. Cieľom je zapojiť cca 10 000 mladých ľudí vo veku od 15 do 29 rokov do Programu.

2. Opatrenie sa uplatňovalo v roku 2000 a uplatňuje sa aj v súčasnom období najmä voči stanoveným cieľovým skupinám - evidovaní nezamestnaní ľudia vo veku 29 rokov, ktorí si vyžadujú zvýšenú starostlivosť pri uplatnení na trhu práce a evidovaní nezamestnaní občania od 30 rokov.

3. V rámci tohto opatrenia bolo uplatnené nasledovné: 

Preventívne poradenstvo pre študentov od druhého ročníka stredných škôl, ktoré je zamerané na uľahčenie orientácie na trhu práce je v štádiu priebežného plnenia a nakoľko tieto aktivity sú v počiatočných štádiách ich realizácie nie sú k dispozícii podklady na ich komplexné vyhodnotenie

Realizácia „Krátkodobého programu podpory zamestnanosti mladých ľudí“ v roku 2000 pilotnou formou, v roku 2001 realizácia programu plošne. V zmysle tohto opatrenia NÚP realizoval v roku 2000 pilotný projekt Krátkodobý program podpory zamestnávania mladých ľudí na 6 OÚP, do ktorého bolo zapojených aktívne 2400 mladých ľudí. Prostredníctvom tohto projektu sa podarilo umiestniť do zamestnania 42 % evidovaných nezamestnaných mladých ľudí zaradených do projektu, vyradených pre nespoluprácu bolo 16 %, 17 % bolo vyradených z iných dôvodov a 25 % zostalo v evidencii OÚP.  

Realizácia poradenských kurzov a programov určených najmä pre rizikové skupiny evidovaných nezamestnaných. V roku 2000 bolo zrealizovaných 254 poradenských programov, 149 575 evidovaných nezamestnaných absolvovalo individuálne poradenské rozhovory. Celkový počet klientov, ktorým bolo okrem sprostredkovania poskytnuté aj odborné poradenstvo bolo 314 276. 

Realizácia programu adaptácie mladých ľudí na trhu práce, určeného pre mladistvých so základným vzdelaním je v počiatočných štádiách ich realizácie nie sú k dispozícii podklady na ich komplexné vyhodnotenie

Všetkým mladým evidovaným nezamestnaným do 6 mesiacov od ich zaradenia do evidencie nezamestnaných a dospelých evidovaných nezamestnaných do 12 mesiacov od ich zaradenia do evidencie nezamestnaných sa poskytuje pomoc formou individuálnych poradenských rozhovorov a sú zapájaní do poradenských programov ( Program  individualizovaných  služieb ).

Problémovým klientom pomáhajú zamestnanci úradov práce vypracovať Individuálne akčné plány, v ktorých majú zapracované jednotlivé kroky aktivizácie pri hľadaní zamestnania, a rozšírenie uplatniteľnosti na trhu práce. Tieto aktivity sú komplexne vyhodnocované polročne.

4. Zmena právnych predpisov nebola a ani nie je potrebná.

5. Požiadavky na finančné prostriedky  na realizáciu opatrenia boli predložené.

Z hľadiska využívania finančných prostriedkov bolo čerpaných na realizáciu aktívnych opatrení v rámci KPPZML celkom 13 672 tis. Sk a na správne výdavky 1 050 tis. Sk. Jeden okresný úrad práce priemerne na aktívne opatrenia čerpal 2 280 tis. Sk a na  správne výdavky vyčerpal 175 tis. Sk. Celkom bolo na realizáciu pilotného projektu Krátkodobý program podpory zamestnávania mladých ľudí (do 15. 1. 2001) čerpaných 14 621 tis. Sk z prostriedkov NÚP.

Požiadavky na finančné prostriedky  na realizáciu opatrenia v roku 2001 predstavujú 200 mil. Sk ( PPZML 100 mil. a Program individualizovaných služieb 100 mil. Sk) z toho žiadané   finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu na rok 2001 predstavujú 100 mil. Sk a v roku 2002 obdobne sa na realizáciu tohto opatrenia plánuje cca 200 mil. Sk 

6. V roku 2000 sa v rámci SR po absolvovaní poradenských aktivít zamestnalo 21 904 evidovaných nezamestnaných, čo predstavuje 0,8 % z ekonomicky aktívneho obyvateľstva platného v roku 2000 určeného pre výpočet miery evidovanej nezamestnanosti. 

7. Opatrenie odporúčame sledovať naďalej. Navrhujeme osobitnú pozornosť venovať skupine evidovaných nezamestnaných, ktorí vzhľadom na  svoj handicap a situáciu na trhu práce nemajú šancu sami získať nové zamestnanie (občania so ZPS a ZPS s ŤZP) a evidovaným nezamestnaným, ktorí ešte nikdy nepracovali (napr. matky starajúce sa o deti od skončenia sústavnej prípravy na povolanie, mladí ľudia vedení v evidencii nezamestnaných od skončenia sústavnej prípravy na povolanie).

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 9


Vybudovať informačné centrá pre občanov so zdravotným postihnutím o možnostiach ich pracovného uplatnenia.

1.  Charakteristika problému


Doterajšie skúsenosti  úradov práce  v kontaktoch so zamestnávateľmi pri riešení umiestňovania občanov so zdravotným postihnutím na trhu práce poukazujú na rezervy v poradenskom systéme, ktorý by ponúkol ucelený systém služieb tak  zamestnávateľom, vytvárajúcim pracovné miesta pre občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou (ZPS) a pre občanov so ZPS s ťažším zdravotným postihnutím (ŤZP), ako aj zriaďovateľom chránených dielní pre potreby  ich  pracovného uplatnenia. 


 V našich podmienkach absentujú nielen profesiogramy špecificky stavané pre potreby zamestnávania občanov so ZPS a so ZPS s ŤZP,  ale aj inštitúcie, ktoré by ponúkali služby zamerané na prispôsobovanie potrieb a požiadaviek zákazníka pracovnému potenciálu týchto osôb, chýbajú  inštitúty zabezpečujúce odbornú prípravu poradcov - špecialistov, vyškolených pre poradenstvo, zamerané na optimalizáciu pracovných podmienok z hľadiska individuálnych potrieb kompenzácie funkčných obmedzení zdravotného postihnutia občanov so ZPS a so ZPS s ŤZP podľa potrieb zamestnávateľov.

2.  Cieľ opatrenia


Vybudovaním informačných centier pre občanov so zdravotným postihnutím vytvoriť podmienky pre ľahší prístup k uceleným informáciám týkajúcich sa občanov so ZPS a občanov so ZPS s ťažším zdravotným postihnutím (ŤZP), najmä informácií o možnostiach  ich pracovného uplatnenia, príležitostiach na pracovnú rehabilitáciu, prípadne rekvalifikáciu, ale aj prístup ku komplexnejším informáciám napr. o legislatíve a výskume v oblasti rehabilitácie, dostupných technických pomôckach, praxou overených príkladoch pracovných miest, možnostiach vzdelávania zdravotne postihnutých občanov a iných informácií.
 

3.  Cieľové skupiny

· občania so ZPS a občania so ZPS s  ŤZP
· evidovaní nezamestnaní so ZPS  a evidovaní nezamestnaní so ZPS s ŤZP
· zväzy  a  združenia zdravotne postihnutých občanov
· zamestnávatelia
4.  Spôsob uplatnenia opatrenia
· pri informačno-poradenských strediskách, ktoré v súčasnosti fungujú pri krajských úradoch práce pre všetkých klientov NÚP vytvoriť a zabezpečiť fungovanie špeciálnych informačno-poradenských stredísk pre zdravotne postihnutých občanov a o ich vzniku informovať zväzy a združenia zdravotne postihnutých občanov,
· upresniť pôsobenie informačno-poradenských stredísk pri krajských úradoch práce tak, aby v nich boli vytvorené aj špeciálne informačno-poradenské strediská pre zdravotne postihnutých,
· zaviesť a prevádzkovať informačný systém pre zdravotne postihnutých REHADAT - multimediálny informačný systém podporujúci pracovnú rehabilitáciu občanov so zdravotným postihnutím, presadzovaný ako medzinárodný štandard pre oblasť pracovnej rehabilitácie
· zabezpečiť tím špecializovaných poradcov, vyškolených v oblasti pre poradenstvo zdravotne postihnutých občanov
· zaviesť pre poradcov informačno-poradenských stredísk špecializovanú  odbornú prípravu na špecifickú prácu s databázou informácií (napr. o profesiách podľa obmedzení vyplývajúcich zo zdravotného postihu a prispôsobenia  potrebám konkrétneho jednotlivca, o voľných pracovných miestach, o záujme a pripravenosti zamestnávateľov prijať na tieto miesta zdravotne postihnutých občanov, o možnostiach prispôsobenia pracovného priestoru potrebám zdravotne postihnutého občana, o kompenzačných pomôckach pre prácu a o zdrojoch a možnostiach ich obstarania, o možnostiach vytvárania chránených dielní a chránených pracovísk pre prácu doma a pod.
5.  Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

Nie je potrebná zmena právnych predpisov.

6.  Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia


Finančné prostriedky na realizáciu budú podrobne kvantifikované v rámci projektu na zriadenie informačno-poradenských stredísk pri krajských úradoch práce. Počíta sa so zdrojmi z programu PHARE na zdokonaľovanie systému sociálnej ochrany SR.

7.  Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	NÚP, KVOZPO SR

	
	


Termín:  od roku  2000

Plnenie

1. Cieľ opatrenia  sa k hodnotenému obdobiu  nepodarilo splniť úplne. V rámci poradenstva poskytujú okresné úrady práce občanom so zmenenou pracovnou schopnosťou poradenstvo o možnostiach ich pracovného uplatnenia. Podpora zamestnávania občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou sa realizovala predovšetkým formou podpory vytvárania a udržania pracovných miest v chránených dielňach a chránených pracoviskách. V roku 2000 bolo novovytvorených 790 pracovných miest z toho pre občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou 727 a pre občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím 63. Z týchto pracovných miest bolo u zamestnávateľa vytvorených 701 a 89 pracovných miest sa vytvorilo samozamestnaním. 

Prípravné práce na vytvorení komplexného systému pracovnej rehabilitácie sa  začali v  januári 2001, v rámci twiningového projektu PHARE - CONSENSUS III. - Podporované zamestnávanie občanov so zdravotným postihnutím.

Na zabezpečenie  splnenia cieľa opatrenia v období  do konca roka 2001 a  v priebehu roka 2002 sa pripravuje nasledovné:

· Rozšíri sa činnosť  informačno-poradenských stredísk o poskytovanie poradenstva občanom so zdravotným postihnutím, zamestnávateľom i ostatnej verejnosti o možnostiach technického prispôsobenia pracovného prostredia zdravotnému stavu postihnutého, o kompenzačných pomôckach pre prácu, o zdrojoch a možnostiach ich obstarania,

· Vytvoria sa dve pilotných vzorové pracoviská – špeciálne poradensko-informačné centrá pre  zdravotne postihnutých pri NÚP (uvažuje sa o mestách: 1. centrum Žilina - Banská Bystrica  a  2 centrum: Košice - Prešov, bližšie umiestnenie centier sa vyšpecifikuje v priebehu realizácie projektu),

· Dopracujú, editujú a distribuujú sa databázy pre multimediálny informačný systém pre zdravotne postihnutých občanov - REHIS,

· Vypracuje sa  metodológia systému pracovnej rehabilitácie a bude sa implementovať v pilotných špeciálnych informačno-poradenských centrách pre zdravotne postihnutých.

2. Cieľové skupiny sa pre ďalšie obdobie navrhujú rozšíriť o Agentúry podporovaného zamestnávania v Bratislave, Banskej Bystrici a vo Vranove nad Topľou a o Inštitút pracovnej rehabilitácie v Bratislave.

3. 

· Tento čiastkový cieľ opatrenia sa k hodnotenému obdobiu nepodarilo zrealizovať. Do konca marca 2001 neboli vytvorené pri informačno-poradenských strediskách (IPS) ktoré fungujú pri KÚP špeciálne informačno-poradenské centrá pre zdravotne postihnutých občanov (ŠIPCZP). Od januára 2001 sa však v rámci Programu PHARE realizuje projekt za pomoci švédskych a rakúskych expertov, ktorý umožní splnenie tohto cieľa.

· IPS zriadili KÚP. Základné materiálno-technické vybavenie IPS bolo zabezpečené z prostriedkov PHARE a organizačne boli začlenené do oddelenia poradenstva KÚP. V súvislosti so zmenenou organizačnou štruktúrou sú IPS začlenené v rámci KÚP do oddelenia pre zamestnanosť a rozvoj, ktoré:

· riadi, usmerňuje a koordinuje činnosť IPS,

· vykonáva metodickú, poradenskú a konzultačnú činnosť pre IPS,

· schvaľuje plán činnosti IPS na príslušné obdobie,

· kontroluje činnosť IPS a účelné využívanie finančných prostriedkov, ako aj materiálno-technické vybavenie.

· Činnosť IPS je orientovaná na dosiahnutie čo najvyššej miery samoobslužnosti pri získavaní informácií o nových pracovných miestach, informácií o jednotlivých povolaniach a požiadavkách na ich výkon, možnostiach vzdelávania a rekvalifikácie, o pracovno-právnych predpisoch a o právnych predpisoch v oblasti zamestnanosti. Slúžia všetkým klientom bez ohľadu na to, či sú evidovaní na úrade práce alebo sú zamestnaní. Úzko spolupracujú najmä so školami, pedagogicko-psychologickými poradňami, Centrami poradensko-psychologických služieb a inými inštitúciami. 

· Realizáciu informačného systému pre občanov so zdravotným postihnutím iniciuje Slovenská humanitná rada (ďalej len „SHR“) od roku 1997. Za týmto účelom bolo v roku 1997 v SHR zriadené aj chránené pracovisko. Do roku 1999 SHR v spolupráci so Slovenským Normalizačným ústavom zrealizovala vydanie ISO normy 999 o kompenzačných a technických pomôckach pre zdravotne postihnutých. Táto norma je potrebná k realizácii informačného systému. V decembri 1999 bolo na MPSVR SR podpísané finančné memorandum  o realizácii troch projektov. Jedným z nich bol aj informačný systém pre občanov so zdravotným postihnutím. Vypísaný tender vyhral rakúsky partner. 10. marca 2001 bola podpísaná zmluva o spolupráci a začali sa prvé realizačné kroky. Vytvorila sa pracovná skupina - Databázy pre multimediálny informačný systém pre osoby so zdravotným postihnutím, s cieľom navrhnúť a sfunkčniť informačný systém REHIS Slovensko, s následným odborným školením budúcich užívateľov databázového systému.

Nemecký informačný systém REHADAT zavedený nebude z dôvodu vysokých finančných nákladov špeciálneho softwaru. V spolupráci s rakúskym partnerom sa v marci 2001 začali práce na novom softwari, ktorý bude zohľadňovať slovenské potreby. Na vývoj tohto informačného systému poskytne finančné prostriedky Phare a bude distribuovaný na CD-ROM nosiči (verzia pre MS-DOS alebo INTERNET). 

· Podľa  štatistiky o činnosti poradensko-právnych oddelení k 31. 12. 2000, sa na 79 OÚP zvýšenej starostlivosti o pracovné uplatnenie mladistvých, absolventov škôl, občanov starších ako 50 rokov veku, občanov, ktorí sú vedení v evidencii nezamestnaných dlhšie ako jeden rok a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou (§ 2 písm. f/ zákona NR č. 387/1996 Z. z. SR o zamestnanosti v znení neskorších predpisov) venovalo 59 poradcov zvýšenú pozornosť občanom so zdravotným postihnutím, 11 psychológov venovalo špeciálnu pozornosť psychologickej starostlivosti o občanov so zdravotným postihnutím a 59 lekárov realizovalo lekársku posudkovú činnosť, z ktorých dvaja sú interní zamestnanci NÚP. Ostatní lekári pracujú na dohodu o vykonaní práce, dohodu o pracovnej činnosti, resp. dohodu o poskytovaní lekárskych služieb. 

V marci 2001 bol určený tím špecializovaných poradcov v rámci  projektu Podporovanie zamestnávania zdravotne postihnutých, z ktorých 19 poradcov bolo pre oblasť pracovného poradenstva a pracovnú terapiu a 13 pre oblasť posudzovania pre prácu a pracovnú terapiu. Školenie tímu špecializovaných poradcov sa uskutočnilo v júni 2001 v Bratislave.

· V súčasnom období zabezpečuje činnosť IPS pri KÚP 10 zamestnancov (v 7 KÚP jeden zamestnanec, v KÚP Bratislava - 3 zamestnanci). Všetci títo zamestnanci prešli školením základných počítačových programov „Poradenstvo pre Teba“ a „Cesta k povolaniu“, ako i „Systémom informácií o povolaniach“, ktoré realizuje Centrum profesijných informácií VÚPSVR. Tieto školenia absolvovala väčšina poradcov NÚP, ktorí s predmetnými programami pracujú na OÚP. 

Pre vytvorenie špeciálnej databázy informácií v rámci zabezpečenia plnenia jednotlivých komponentov twiningového projektu Phare sa uskutočnila v mesiacoch november 2000 až marec 2001 (a v súčasnosti ešte prebieha) príprava a zber informácií súvisiacich so skvalitnením databázy špecifických informácií relevantných pre občanov so zdravotným postihnutím. Špecializovaná odborná príprava poradcov, ktorí budú pracovať s touto databázou informácií je plánovaná na III. a IV. štvrťrok 2001.

4. Pri plnení uvedeného opatrenia k 31. 3. 2001 nebolo potrebné uskutočniť zmenu právnych predpisov.                              

5. V roku 2000 poskytlo MPSVR SR SHR finančný príspevok vo výške 100 000 Sk a  SHR investovala do projektu tvorby informačného systému pre občanov so zdravotným postihnutím mzdu koordinátora vo výške 61 000 Sk. 


Na rok 2001 nebola rozpočtovaná čiastka v rámci kapitoly MPSVR SR na realizáciu opatrenia. V januári 2001 podala SHR na MPSVR SR žiadosť o zabezpečenie finančných prostriedkov na projekt prostredníctvom grantu. Grant pre SHR bol MPSVR SR schválený v júni 2001  vo výške  800 tis. Sk. 

NÚP odsúhlasil v rámci vlastných finančných prostriedkov na roky 2001 - 2002 čiastku 16 800 tis. Sk, z ktorých bolo do konca marca 2001 čerpaných cca 100 tis. Sk. 

Na realizáciu opatrenia sa od marca 2001 do konca roka 2002 použijú finančné prostriedky PHARE vo výške 500 tis. EURO (cca 21 500 tis. Sk). Ide o finančné prostriedky na fungovanie zahraničných expertov, semináre, workshopy a školenia.


Požiadavka zo zdrojov ŠR na realizáciu tohto opatrenia  NPZ na rok 2002 je rozpočtovaná vo výške 3 200 tis. Sk. V roku 2002 je potrebné zabezpečiť vyfinancovanie informačného systému REHIS vo výške 2 400 tis. Sk. SHR predloží žiadosti o granty na MPSVR SR. Náklady v roku 2003 a v každom následnom roku na zabezpečenie prevádzky systému sú v predpokladanej výške 1 200 tis. Sk.

6. Podľa štatistiky NÚP ku koncu marca 2001 sa počet evidovaných nezamestnaných občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou oproti novembru 2000 zvýšil o 2 423 občanov na 29 346, počet evidovaných nezamestnanosti občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím zvýšil o 98 občanov na 640.

Podľa štatistiky NÚP ku koncu marca 2001 sa počet evidovaných nezamestnaných občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou poberajúcich podporu v nezamestnanosti oproti novembru 2000 zvýšil o 398 občanov na 4 543, počet evidovaných nezamestnaných občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím sa zvýšil o 73 občanov na 167.

7. Opatrenie je potrebné sledovať naďalej.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 10
Zabezpečiť realizáciu sociologického prieskumu zameraného na identifikáciu štruktúry evidovaných nezamestnaných občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím na účely realizácie individuálnych postupov pri podpore ich pracovného uplatnenia.

1. Charakteristika problému

Nezamestnanosť občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím je okrem všeobecných príčin spôsobená špecifickými faktormi (postih - určité obmedzenie pri vykonávaní práce, nízka kvalifikácia, znížená mobilita, ap.). Účinná pomoc týmto občanom a možnosť individuálnych postupov pri podpore ich pracovného uplatnenia si vyžaduje spoznať hlavne špecifiká týchto občanov z hľadiska trhu práce, ktoré môžu ovplyvňovať či už pozitívne alebo negatívne ich vstup na trh práce. 

2. Cieľ opatrenia

Zvýšiť zamestnanosť občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím realizáciou individuálnych postupov pri podpore ich pracovného uplatnenia.

3. Cieľové skupiny

Občania so zmenenou pracovnou schopnosťou a občania so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

Realizácia sociologického prieskumu zameraného na identifikáciu štruktúry evidovaných nezamestnaných občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím na účely realizácie individuálnych postupov pri podpore ich pracovného uplatnenia.

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti

V prípade potreby budú doplnené neskôr.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Budú podrobne kvantifikované po vypracovaní projektu prieskumu.

7. Nositelia realizácie opatrenia 

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	VÚPSVR, KVOZPO SR, NÚP

	
	


Termín: rok 2000

Plnenie

1. Cieľ sa doposiaľ nesplnil. Na jeho realizáciu  je pripravený súbor twiningových projektov v rámci programov PHARE CONSENZUS III za pomoci projektov švédskych a rakúskych expertov. S realizáciou sa začalo v januári 2001. Programy sú cielené na zlepšenie zamestnateľnosti zdravotne postihnutých osôb zlepšením ich informovanosti o pracovných príležitostiach a integračných zariadeniach na jednej strane a poskytnutím systému integrovaných služieb pre zamestnávateľov, ktorí prijímajú zdravotne postihnutých na druhej strane ako i na dosiahnutie súladu s acquis communautaire podporujúce zdokonalenie systému ochrany práce v SR a na dosiahnutie praktických výsledkov. V prvých troch mesiacoch roku 2001 boli realizované v rámci riadenia projektu: školenie v rámci predvstupového poradcu a vytvorenie pracovných skupín.   

2. Nie je potrebná zmena cieľových skupín.

3. Sociologický prieskum zameraný na identifikáciu štruktúry evidovaných nezamestnaných občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím plánuje VÚPSVR uskutočniť v roku 2002. Cieľom prieskumu bude identifikovať štruktúru evidovaných nezamestnaných so ZPS a so ZPS s ŤZP na účely prípravy a realizácie individualizovaných postupov pri ich pracovnom uplatnení.

4. V hodnotenom období nebola vykonaná zmena ustanovení zákona o zamestnanosti  upravujúcich podporu zamestnávania občanov so ZPS a občanov so ZPS s ŤZP. Požiadavky na ich zmenu a doplnenie budú zadefinované vo výstupoch v rámci projektov  uvedených v bode 1. 

5. Požiadavky na finančné prostriedky  na realizáciu opatrenia v roku 2002 predstavujú 300 tis. Sk a sú zahrnuté medzi požiadavky MPSVR SR na finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu na rok 2002 na realizáciu opatrení Národného plánu zamestnanosti. 

6. Toto opatrenie sa nerealizovalo, preto nemalo vplyv na zamestnanosť cieľovej skupiny určenej v bode 3 opatrenia.  

7. Opatrenie je potrebné naďalej sledovať v roku 2002.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 11


Prehodnotiť súčasnú štruktúru, územnú a vecnú pôsobnosť jednotlivých výkonných a samosprávnych orgánov NÚP a zabezpečiť ich reorganizáciu tak, aby zodpovedali meniacim sa požiadavkám trhu práce, zároveň racionalizovať výkon činnosti a optimalizovať výdavky na činnosť.

1. Charakteristika problému

Súčasný stav organizačného usporiadania výkonných a samosprávnych orgánov NÚP je upravený zákonom č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov. Je charakteristický trojstupňovým riadením. Zákon č. 292/1999 Z. z. , ktorým sa mení a dopĺňa zákon o zamestnanosti dal síce kompetencie Predstavenstvu NÚP rozhodovať o územnom obvode a sídle okresných a krajských úradov práce, ale tým nie je riešená podstata problému. 

2. Cieľ opatrenia

Dosiahnuť model organizačného usporiadania NÚP vrátane  definovania, kompetencií a právomocí výkonných a samosprávnych orgánov tak, aby NÚP pružnejšie reagoval na meniacu sa situáciu na trhu práce a vytvoril podmienky pre efektívnejšie využívanie ľudských a finančných zdrojov.

3. Cieľové skupiny

Samosprávne a výkonné orgány NÚP a následne evidovaní nezamestnaní, osoby hľadajúce zamestnanie a ostatní klienti NÚP.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia
· v prvej etape realizovať organizačné zmeny v rámci NÚP, ktoré umožňuje súčasne platná legislatíva, zmeny zamerať predovšetkým na posilnenie kapacít v prospech sprostredkovania zamestnania a poradenských činností, ako základného poslania pri zabezpečovaní práva občanov na zamestnanie,

· v druhej etape zefektívniť základné činnosti a racionalizovať celkovú organizačnú štruktúru NÚP,

· cieľový stav reformy organizačného usporiadania by mal zohľadňovať najmä nasledovné princípy:

· princíp napĺňania základného poslania NÚP,

· princíp rovnosti prístupu a rovnakých služieb klientom,

· princíp dostupnosti služieb klientom,

· princíp posilnenia kapacít činností viazaných na služby klientom a centralizácie podporných a obslužných činností,

· uvedené zmeny musia byť realizované vzhľadom na reformu verejnej správy,

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti
· predpokladá sa, že realizácia opatrenia bude vyžadovať zmeny zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov s termínom účinnosti od roku 2002;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Realizácia opatrenia má za cieľ okrem iného aj efektívnejšie využitie finančných zdrojov. Zároveň sa predpokladá, že rozvoj služieb zamestnanosti v prospech klientov bude vyžadovať primerané materiálno-technické zabezpečenie. Mimoriadne dôležité bude vybavenie výpočtovou technikou a primerané priestory  (budovy) pre výkon činnosti. Finančné požiadavky budú podrobne kvantifikované v rozpočte NÚP na príslušný rok.

7. Nositelia realizácie opatrenia
	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	NÚP, VÚPSVR, AZZZ SR, KOZ SR


Termín:

I. etapa realizácie – rok 2000, realizovať organizačné zmeny v rámci platnej legislatívy,

II. etapa realizácie – vyplynie z analýzy zákona o zamestnanosti, ktorú vykoná expertná pracovná skupina.

Plnenie
1. Realizácia cieľa dosiahnuť model organizačného usporiadania  NÚP vrátane definovania kompetencií a právomocí výkonných a samosprávnych orgánov tak, aby NÚP pružnejšie reagoval na meniacu sa situáciu na trhu práce a vytvoril podmienky pre efektívnejšie využívanie ľudských a finančných zdrojov sa realizuje  v dvoch etapách. V prvej sa priebežne realizujú organizačné zmeny v rámci platnej legislatívy a druhá bude realizovaná nadväzne na schválenie pripravovanej novely zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov, ktorá podľa Plánu legislatívnych úloh vlády SR má byť vypracovaná do septembra t.r.

2. Opatrenie sa uplatňuje voči cieľovým skupinám tak, ako je uvedené v bode 3. tohto opatrenia. 

· Zmeny organizačného usporiadania výkonných orgánov NÚP sú vykonávané v rámci „Reformy politiky zamestnanosti“ schválenej Predstavenstvom NÚP dňa 27. 3. 2000 a sú v súlade so „Stratégiou rozvoja Národného úradu práce do roku 2002“. Realizácia prvej etapy reformy inštitucionálneho usporiadania trhu práce, t.j. zmena organizačnej štruktúry, ktorú umožňuje súčasne platná legislatíva sa začala od 1. júla 2000 v troch vytipovaných OÚP (Bardejov, Komárno, Martin). Od 1. novembra 2000 bolo k nim priradených ďalších osem OÚP (Dunajská Streda, Levice, Čadca, Lučenec, Michalovce, Stará Ľubovňa, Poprad a Vranov nad Topľou). V roku 2001 majú byť uskutočnené prípravné fázy na všetkých OÚP na zavedenie novej organizačnej schémy, ktorá by mala byť celoplošne uplatnená najneskôr od 1. 1. 2002. V rámci zavedenia novej organizačnej štruktúry budú vykonané personálne zmeny a preskupenie zamestnancov OÚP v rámci celkovo rovnakého počtu zamestnancov v prospech závislých činností (práca priamo s klientom) oproti nezávislým činnostiam s cieľom dosiahnuť pomer 74 % závislých a 26 % nezávislých činností. Celkovo sa v rámci organizačných zmien nepočíta s nárastom počtu zamestnancov NÚP ani v roku 2002.

Uplatnenie novej organizačnej schémy má za cieľ aj vytvoriť priestor pre efektívnejšie využitie ľudských, technických a finančných  zdrojov v prospech plnenia nosných služieb poskytovaných klientom.

· V rámci druhej etapy, ktorá si vyžaduje nové legislatívne podmienky sa pripravuje nový komplexný model inštitucionálneho a organizačného usporiadania verejných služieb zamestnanosti. Zmeny sa budú týkať vnútorného aj vonkajšieho usporiadania NÚP.

· Uvedený nový komplexný model inštitucionálneho a organizačného usporiadania verejných služieb zamestnanosti bude realizovaný v kontexte so stratégiou reformy verejnej správy.

3. Realizácia opatrenia (druhej etapy) si vyžaduje novelu zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov, ktorá sa pripravuje v súlade s plánom legislatívnych úlohy vlády SR pre rok 2001. Najbližšia zmena sa týka prechodu kompetencií v oblasti kontroly dodržiavania pracovnoprávnych predpisov z NÚP na NIP v zmysle zákona NR SR č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce od 1. 7. 2001.

4. Realizácia opatrenia si nevyžaduje finančné prostriedky štátneho rozpočtu. Kvantifikáciu dopadu realizácie opatrenia na rozpočet NÚP bude možné vyčísliť nadväzne na vecné rozhodnutie o prijateľnej alternatíve zmeny inštitucionálneho a organizačného usporiadania NÚP. Jedným zo základných cieľov pripravovanej reformy je dosiahnutie efektívnejšieho využívania finančných zdrojov. Priame náklady na realizáciu reformy organizačného usporiadania budú  kompenzované menej finančne náročným modelom služieb zamestnanosti.

5. Kvantifikovať vplyv realizácie opatrenia na zamestnanosť nie je v tejto etape možné. 

6. Opatrenie je potrebné sledovať do ukončenia druhej etapy reformy organizačného usporiadania a racionalizácie výkonu činností samosprávnych a výkonných orgánov NÚP. 

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 12

Postupne zosúladiť podmienky systémov poskytovania podpory v nezamestnanosti a dávok sociálnej pomoci tak, aby na jednej strane poskytovali spoľahlivú sociálnu ochranu a zároveň pôsobili motivačne na prijatie zamestnania a zotrvanie v ňom.

1. Charakteristika problému 


S rastom nezamestnanosti vzrastajú výdavky na podporu v nezamestnanosti a súčasne vzrastá aj počet občanov, ktorí sa ocitli v hmotnej núdzi, s čím súvisí nárast finančných prostriedkov na dávku sociálnej pomoci.


 Podľa zákona o sociálnej pomoci sa  rozlišuje hmotná núdza zo subjektívnych dôvodov a hmotná núdza z objektívnych dôvodov a výška dávky sociálnej pomoci závisí od dôvodov hmotnej núdze. Kritériá posudzovania dôvodov hmotnej núdze občana sú viazané na ustanovenia zákona o zamestnanosti (najmä na ustanovenia o evidencii nezamestnaných občanov hľadajúcich zamestnanie a ustanovenia o podpore v nezamestnanosti). 


 Vyskytujú sa prípady, keď občania uprednostnia poberanie podpory v nezamestnanosti alebo dávku sociálnej pomoci pred prijatím zamestnania, a to najmä v prípadoch, keď je nízky rozdiel medzi mzdou v tomto zamestnaní na jednej strane a podporou v nezamestnanosti alebo dávkou sociálnej pomoci na druhej strane. 

2. Cieľ opatrenia

Prispieť k tomu, aby podpora v nezamestnanosti a dávka sociálnej pomoci  poskytovali na jednej strane spoľahlivú sociálnu ochranu a zároveň pôsobili motivačne na prijatie zamestnania a zotrvanie v ňom, 
3. Cieľové skupiny


Občania poberajúci podporu v nezamestnanosti a/alebo dávku sociálnej pomoci. 

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

Prehodnotiť väzby zákona o sociálnej pomoci na zákon o zamestnanosti, najmä v časti kritérií posudzovania dôvodov hmotnej núdze.

 Snaha riešiť formulovaný problém uprednostnenia poberania podpory v nezamestnanosti alebo dávky sociálnej pomoci pred prijatím zamestnania znižovaním dávok sociálnej pomoci a znižovaním podpory v nezamestnanosti naráža na hranicu, ktorou je životné minimum, resp. základné životné podmienky a u podpory v nezamestnanosti je to aj poistný princíp. Zásadné riešenie tohto problému je hlavne v oblasti zvyšovania úrovne príjmov za prácu, čo je v podstatnej miere determinované úrovňou produktivity a vývoja ekonomiky.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti


Budú určené nadväzne na analýzu väzieb medzi zákonom o sociálnej pomoci a zákonom o zamestnanosti v častiach upravujúcich vzťah, resp. motiváciu evidovaných nezamestnaných hľadať si zamestnanie.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia


Budú podrobnejšie kvantifikované pri analýze ekonomických dopadov navrhovaných legislatívnych zmien.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	NÚP, KÚP, OÚP, VÚPSVR, KOZ SR, AZZZ SR


Termín: počnúc rokom 2000

Plnenie

1. K tomu, aby podpora v nezamestnanosti a dávka sociálnej pomoci poskytovali na jednej strane spoľahlivú sociálnu ochranu a zároveň pôsobili motivačne na prijatie zamestnania a zotrvania v ňom, v hodnotiacom období prispela novela zákona o zamestnanosti zákonom č. 292/2000 s účinnosťou od 1. 12. 2000 a dve novely zákona o sociálnej pomoci, prvá s účinnosťou od 1. 7. 2000 a druhá s účinnosťou od 1. 1. 2001. V riešení tohto problému je potrebné pokračovať aj v ďalšom období.

2. Cieľové skupiny, na ktoré sa opatrenie uplatňuje, sú postačujúce.

3. Zákonom NR SR č. 292/2000 Z. z. ktorý nadobudol účinnosť k 1. 12. 2000 bol novelizovaný zákon č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti. Obsah novely korešpondoval s cieľom opatrenia:

· znížila sa maximálna výšky podpory v nezamestnanosti na 1,5 násobok životného minima,

· znížila sa výška podpory v nezamestnanosti zo 60 % na 50 % vymeriavacieho základu počas prvých 3 mesiacov a z 50 % na 45 % počas zostávajúcej doby jej poberania,

· skrátilo sa podporné obdobie na 6 mesiacov u občanov, ktorí platili príspevok na poistenie v nezamestnanosti do 15 rokov, na 9 mesiacov u občanov s dobou platenia príspevku nad 15 rokov,

· predĺžila sa podmienka vzniku nároku na podporu v nezamestnanosti z 12 na 24 mesiacov platenia príspevku na poistenie v nezamestnanosti v posledných 3 rokoch pred podaním žiadosti o sprostredkovanie zamestnania.

S cieľom opatrenia korešpondovali aj novely zákona č. 195/1998 Z. z., o sociálnej pomoci. Novelou s účinnosťou k 1. 7. 2000 občania, ktorí poberali dávku sociálnej pomoci viac ako 24 mesiacov začali byť posudzovaní ako poberatelia tejto dávky zo subjektívnych dôvodov, čo znamenalo zníženie výšky dávky na 50 % životného minima. Od 1. 7. 2000 bolo v subjektívnych dôvodoch cca 50 % poberateľov dávky sociálnej pomoci. 

Ďalšou novelou zákona o sociálnej pomoci s účinnosťou od 1. 1. 2001 sa zmenil systém poskytovania dávky sociálnej pomoci a to tak pre občanov, nachádzajúcich sa v stave hmotnej núdze z objektívnych ako i subjektívnych dôvodov. Nová úprava spočíva v prípade hmotnej núdze so subjektívnych dôvodov v poskytnutí dávky sociálnej pomoci v sume rozdielu medzi príjmom a 50 % životného minima. V prípade hmotnej núdze z objektívnych dôvodov sa dávka sociálnej pomoci poskytne vo výške rozdielu medzi príjmom a pevnými sumami, určenými zákonom. Mechanizmus, podľa ktorého sa občanom, ktorí mali príjem zo závislej činnosti, vypočítavala dávka do 120 % úrovne súm životného minima, sa odstránil. To sa uplatnilo už aj pri realizácii programu dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných občanov v priebehu roka 2000.

Týmito úpravami sa síce sprísnili podmienky poskytovania dávok sociálnej pomoci, ale požadovaný cieľ – zvýšiť motiváciu poberateľov dávky sociálnej pomoci na hľadanie zamestnania sa plne nedosiahol. Najmä nie u viacdetných rodín zo sociálne najslabších vrstiev, kde je stále výhodnejšie zotrvať v systéme sociálnej pomoci. Jednou z príčin je nízky rozdiel medzi úrovňou miezd (nízka cena práce) a dávkou sociálnej pomoci, ktorá nezabezpečuje pre mnohých poberateľov dávky sociálnej pomoci výraznejšie zvýšenie príjmovej situácie.

V roku 2000 poberalo dávku sociálnej pomoci priemerne mesačne 287 690 evidovaných nezamestnaných, čo je v porovnaní s rokom 1999 priemerný mesačný nárast o 50 779 osôb. I keď sa vplyvom uvedených sprísnení podmienok znížila priemerná mesačná výška dávky sociálnej pomoci o 9 % a dosiahla hodnotu 2 825 Sk, celkové čerpanie finančných prostriedkov na dávky sociálnej pomoci pre evidovaných nezamestnaných v roku 2000 vzrástlo o 8,5 % a dosiahlo hodnotu 9,54 mld. Sk. Hlavnou príčinou bol práve nárast poberateľov dávok.

Predpoklad, že pracovné príležitosti na verejnoprospešných pracovných miestach pre dlhodobo nezamestnaných prispejú k zníženiu počtu poberateľov dávky sociálnej pomoci sa nepotvrdil. Pred 1. 8. 2000 bol podiel občanov poberajúcich dávku sociálnej pomoci zo subjektívnych dôvodov na celkovom počte poberateľov dávok 51,4 %. Ku koncu roka 2000 klesol tento podiel len na 48,5 %, čo nie je významný pokles.

Ukazuje sa potrebné v ďalšom období prehodnotiť obidva systémy a zvážiť možnosť regulovaného súbehu poskytovania dávky sociálnej pomoci a súčasného poberania mzdy alebo možnosti nižšieho odvodového zaťaženia nízkych príjmov zo zamestnania.

Na zváženie je aj zvýšenie úrovne minimálnej mzdy, ktorej vplyv sa presunie aj do tarifných pásiem a tým sa zväčší rozdiel medzi hodnotou dávky a mzdou. Ďalším námetom na posilnenie motivácie zamestnať sa už počas poberania podpory v nezamestnanosti môže byť zosilnenie degresu výšky podpory v nezamestnanosti tak, aby s dlhšou dobou poberania podpory v nezamestnanosti táto výraznejšie klesala (pravidelne alebo v diskrétnych hodnotách počas celej doby poberania podpory).

Ide o to, aby sa neuplatňovali len reštrikčné kroky, ale aby sa kombinovali so stimulačnými a motivačnými prvkami.

4. Bola prijatá novela zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti i zákona č. 195/1998 Z. z. o sociálnej pomoci. V prípade prijatia návrhov podľa bodu 3 vyhodnotenia opatrenia, bude potrebné zmeniť aj právne predpisy o minimálnej mzde, o zamestnanosti a o sociálnej pomoci.

5. Realizácia opatrenia nevyžadovala dodatočné náklady (na novely zákonov).

6. Pre krátkosť času trvania zmenených podmienok nie je možné komplexne vyhodnotiť vplyv doteraz vykonaných opatrenia na zamestnanosť resp. nezamestnanosť.

7. Opatrenie sa odporúča sledovať a realizovať aj naďalej. Aj z hľadiska relácií medzi dávkou sociálnej pomoci podľa skupín poberateľov a minimálnou mzdou a tiež aj z hľadiska medzinárodných porovnaní.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 13

Prehodnotiť systém zdravotného poistenia a dôchodkového zabezpečenia evidovaných nezamestnaných s cieľom zamedziť ich zotrvávanie v evidencii nezamestnaných z dôvodu, že za nich platí poistné Národný úrad práce alebo štát.

1. Charakteristika problému

Časť evidovaných nezamestnaných nemá v skutočnosti záujem o sprostredkovanie zamestnania, ale majú záujem zotrvať v evidencii nezamestnaných z toho dôvodu, že štát alebo Národný úrad práce platí za nich poistné na zdravotné poistenie, nemocenské poistenie a dôchodkové poistenie a doba, počas ktorej sú zaradení v evidencii nezamestnaných sa im započítava pri posudzovaní nároku na starobný dôchodok.


Ide napr. o matky starajúce sa o maloleté deti, ženy v domácnosti, ktorých manželia majú vyššie príjmy a pod.

2. Cieľ opatrenia


Vylúčiť z evidencie nezamestnaných občanov hľadajúcich zamestnanie osoby, ktoré nemajú skutočný záujem o sprostredkovanie zamestnania.

3. Cieľové skupiny


Časť dlhodobo nezamestnaných občanov.

4. Spôsob uplatnenia

Zmenami v systéme dôchodkového poistenia, najmä

· zavedením inštitútu dobrovoľného pokračovania v účasti na dôchodkovom zabezpečení, čím sa umožní účasť na dôchodkovom zabezpečení aj tým osobám, ktoré majú príjem z iných zdrojov a nevykonávajú činnosť vymedzeného okruhu osôb, a to  zamestnanca, samostatne zárobkovo činnej osoby, spolupracujúcej osoby, prípadne osoby zárobkovo činnej v cudzine, 

· redukcia náhradných dôb, ktoré sa podľa právneho stavu platného v súčasnosti započítavajú do doby zamestnania na vznik nároku na dôchodok a jeho výšku, ak toto zamestnanie trvalo aspoň jeden rok. Pôjde napríklad o vylúčenie doby, počas ktorej je občan vedený v evidencii nezamestnaných bez poberania podpory v nezamestnanosti z dôvodu, že takáto doba nie je pokrytá zaplateným poistným a vedie k účelovému zaevidovaniu, príp. k zotrvávaniu v evidencii úradov práce. 

Zmenami v systéme zdravotného poistenia, najmä

· zavedenie platenia poistného na zdravotné poistenie štátom za občanov, ktorí sa starajú o deti do 5 rokov veku a nemajú príjem zo zárobkovej činnosti, a to aj keď nie sú v evidencii nezamestnaných.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

· nový zákon o zdravotnom poistení s účinnosťou od 1. 1. 2002, novela zákona NR SR č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni... v znení neskorších predpisov s termínom účinnosti od 1. 7. 2001;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia


Budú stanovené podrobnejšie na základe ekonomickej kvantifikácie dopadov navrhovaných právnych noriem.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR, MZ SR

	Spolupráca:
	zdravotné poisťovne, MF SR, NÚP, Sociálna poisťovňa, KOZ SR, AZZZ SR


Termín: rok 2001

Plnenie

1. Za hodnotené obdobie sa dosiahol určitý postup v opatreniach znižujúcich záujem niektorých skupín občanov o ich zotrvanie v evidencii nezamestnaných.

2. Cieľové skupiny uvedené v opatrení sú postačujúce aj pre ďalšie obdobie.

· Zákonom č. 446/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 100/1988 Zb. o sociálnom zabezpečení v znení neskorších predpisov, sa s účinnosťou od 1. januára 2001 do doby zamestnania, ak toto zamestnanie trvalo aspoň rok, započítava ako náhradná doba aj doba, po ktorú sa evidovanému nezamestnanému vyplácala podpora v nezamestnanosti podľa osobitného predpisu (zákon NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov.

To znamená, že s účinnosťou od 1. 1. 2001 došlo k obmedzeniu dĺžky zhodnotenia doby nezamestnanosti na vznik nároku na starobný dôchodok a jeho výšky na dobu, po ktorú sa evidovanému nezamestnanému vypláca podpora v nezamestnanosti, nakoľko len za toto obdobie Národný úrad práce platí poistné na dôchodkové zabezpečenie za evidovaných nezamestnaných.

Zákonom č. 467/2000 Z. z. sa zaviedol inštitút dobrovoľného pokračovania v účasti na dôchodkovom zabezpečení ku dňu 1. 1. 2001, pričom si tieto osoby platia poistné vo výške 28 % z vymeriavacieho základu, ktorý si určujú samy.

· V zmysle zákona 273/1994 Z. z. o zdravotnom poistení v znení neskorších predpisov štát platí za osoby, ktoré sa osobne celodenne a riadne starajú o dieťa vo veku do 5 rokov alebo o dlhodobo ťažko zdravotne postihnuté dieťa vo veku do 18 rokov, ktoré vyžaduje mimoriadnu starostlivosť alebo osobitne náročnú mimoriadnu starostlivosť a nie je umiestnené v zariadení pre takéto deti s celoročným alebo týždenným pobytom, ak nie  sú zúčastnené na zdravotnom poistení už z iného dôvodu (10 ods. 6 písm. f)). Tým sa sčasti  plní cieľ opatrenia., pretože táto právna úprava umožňuje zamedziť osobám, starajúcim sa o uvedené skupiny detí zotrvávať v evidencii nezamestnaných z dôvodov, že za ne platí poistné štát.

V súlade s bodom 11 prílohy A k uzneseniu vlády SR č. 336/2001 z 25. 4. 2001 sa má vykonať analýza súčasného sociálneho systému a navrhnúť opatrenia na zvýšenie motivačných prvkov k hľadaniu a udržaniu zamestnania. Analýza má byť predmetom rokovania vlády SR v septembri 2001.

3. Uvažované zmeny právnych predpisov o dôchodkovom zabezpečení boli vykonané pred termínom určeným v bode 5 opatrenia. V súčasnej dobe sa pripravuje komplexný právny predpis, ktorý by mal pokryť oblasť dôchodkového, nemocenského a úrazového poistenia. Predpoklad jeho schvaľovania v NR SR je v októbri 2001, začiatok účinnosti sa navrhuje od 1. 1. 2003.  Nový zákon o zdravotnom poistení sa pripravuje.

4. Realizácia opatrenia nevyžadovala dodatočné finančné prostriedky.

5. Kvantifikácia vplyvu opatrenia na rast zamestnanosti, resp. na zníženie nezamestnanosti nie je pre krátkosť času platnosti zmien právnych predpisov uskutočniteľná.
6. Opatrenie je potrebné aj ďalej sledovať a priebežne vyhodnocovať jeho vplyvy.
I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 14


Zabezpečiť v rezorte Ministerstva obrany SR v rámci ozbrojených síl podmienky na plynulé povolávanie mladých občanov (brancov) na výkon vojenskej základnej služby alebo náhradnej služby tak, aby nedochádzalo k znevýhodňovaniu mladých ľudí na trhu práce.

1. Charakteristika problému


Zamestnávateľské subjekty uprednostňujú pri prijímaní do zamestnania mladých občanov, ktorí už absolvovali výkon vojenskej základnej služby alebo náhradnej služby pred občanmi, ktorí na jej výkon čakajú. Takto sú mladí muži znevýhodňovaní na trhu práce a spravidla zotrvávajú v evidencii nezamestnaných na úradoch práce.


Počty vojakov základnej služby sú v súlade s rozhodnutím vlády SR stanovené tabuľkami počtov. Odvedenci sa povolávajú na výkon základnej služby a náhradnej služby v štyroch nástupných termínoch, t.j. január, apríl, júl a október.


V súlade s cieľmi a úlohami Koncepcie reformy rezortu Ministerstva obrany SR do roku 2002 (s výhľadom do roku 2010), ktorú schválila vláda SR, sa bude Armáda SR postupne profesionalizovať a zníži sa jej početný stav.


Postupným znížením počtov vojakov v základnej službe aj napriek prísnemu dodržiavaniu určených kritérií sa problém znevýhodňovania odvedencov na trhu práce ešte viac prehĺbi.


Výber odvedencov na výkon základnej služby je vykonávaný podľa potrieb ozbrojených síl SR na základe určených kritérií. Rozhodujúcimi kritériami sú vzdelanie, zdravotná klasifikácia, civilná odbornosť a ďalším kritériom pri povolávaní odvedencov sú ich rodinné a sociálne pomery a ústavné právo na vzdelanie, t.j. udeľovanie odkladov nástupu na výkon základnej služby alebo náhradnej služby.


Pri výbere sú uprednostňovaní odvedenci starších ročníkov narodenia, a to:

· ktorým uplynula doba odkladu 

· ktorí sú nezamestnaní.

2. Cieľ opatrenia


Zabezpečiť, aby pri doplňovaní ozbrojených síl SR mohli byť odvedenci, ktorí nemajú zákonné prekážky, plynule povolávaní na výkon základnej služby.

3. Cieľové skupiny


Mladí občania pred výkonom vojenskej základnej služby alebo náhradnej služby.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

a) Skrátenie základnej služby na 9 mesiacov a náhradnej služby na 3 mesiace s účinnosťou od 1. januára 2001. Pri zachovaní štyroch nástupných termínov sa zvýši počet odvedencov povolaných na výkon základnej služby v priebehu roka o jednu tretinu. Potreba na doplnenie ozbrojených síl SR v roku 2001 bude predstavovať približne 28 839 odvedencov.

Od roku 2002 v súlade s pokračujúcou reformou Armády SR a postupnou profesionalizáciou funkcií sa predpokladá znižovanie počtov funkcií pre vojakov základnej služby. Potreba na doplnenie ozbrojených síl SR v roku 2002 bude predstavovať približne 26 009 odvedencov a v roku 2003 približne 24 939 odvedencov.

b) Sprísnenie zdravotných kritérií na určovanie osôb na výkon základnej služby a vytvoriť podmienky na to, aby na základnú službu boli povolávaní odvedenci bez zdravotných obmedzení alebo len s malými obmedzeniami. Týmto sprísnením kritérií ich bude odvedených menej. Ostatní mladí muži budú neodvedení, čo znamená, že nebudú podliehať brannej povinnosti a môžu sa zamestnať.

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti

· novela zákona č. 351/1997 Z. z. Branný zákon s termínom účinnosti od roku 2001,

· novela Výnosu MO SR č. 57740 o posudzovaní zdravotnej spôsobilosti s termínom účinnosti od roku 2001;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

V roku 2000 sa plánuje povolať do ozbrojených síl SR v priemere 23 439 odvedencov, čo bude predstavovať 1 792 567 842,- Sk finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu. 

V roku 2001 sa plánuje povolať do ozbrojených síl SR v priemere 28 839 odvedencov, čo bude predstavovať 2 205 549 042,- Sk finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu. 

V roku 2002 sa plánuje povolať do ozbrojených síl SR v priemere 26 009 odvedencov, čo bude predstavovať 1 989 116 302,- Sk finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu.

7. Nositeľ realizácie opatrenia

	Gestor:
	MO SR

	
	


Termín: od roku 2000

Plnenie

1. Zákonom č. 401/2000, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 351/1997 Z. z. Branný zákon a vydaním Výnosu MO SR č. SELP-4245 zo 16. októbra 2000 boli vytvorené podmienky na plynulé povolávanie odvedencov a tiež podmienky na to, aby na základnú službu boli povolávaní odvedenci bez zdravotných obmedzení alebo len s malými zdravotnými obmedzeniami.

2. Opatrenie sa uplatňovalo voči mladým občanom pred výkonom vojenskej základnej služby alebo náhradnej služby. Cieľové skupiny sú postačujúce a nie je potrebné rozšíriť opatrenie na ďalšie cieľové skupiny.

3. Novelizáciou právnych predpisov uvedených v bode 1 a ich uplatnením v praxi, najmä:

a) skrátením základnej služby z 12 na 9 mesiacov a náhradnej služby z 5 na 3 mesiace sa dosiahlo zvýšenie povolaných na výkon vojenskej služby v nástupnom termíne o jednu tretinu,

b) povolávaním odvedencov bez zdravotných obmedzení alebo len s malými obmedzeniami sa v nástupnom termíne znížil počet odvedencov. Od januára 2001 okresné vojenské správy prehodnocujú zdravotné klasifikácie odvedencov, ktoré im boli určené pred nadobudnutím účinnosti citovaného výnosu MO SR č. SELP-4245, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o posudzovaní zdravotnej spôsobilosti a určovaní zdravotnej klasifikácie osoby na výkon vojenskej služby.

4. Od 1. 1. 2001 nadobudol platnosť zákon č. 401/2000, ktorým sa mení zákon č. 351/1997 Z. z. Branný zákon vo veci skrátenia základnej služby z 12 mesiacov na 9 mesiacov a náhradnej služby z 5 mesiacov na 3 mesiace.

5. V nástupnom termíne november 2000 boli použité finančné prostriedky na zabezpečenie a výcvik odvedencov na základnú službu z rozpočtovej kapitoly Ministerstva obrany SR v sume 123 770,5 tis. Sk pre 6 219 odvedencov, v nástupnom termíne január 2001 sú vyčlenené v rámci rozpočtovej kapitoly Ministerstva obrany SR na tento účel finančné prostriedky v sume 564 267,3 tis. Sk pre 6 524 odvedencov a pre rok 2002 1 587 109,8 tis. Sk pre 18 350 odvedencov.

6. V dôsledku skrátenia vojenskej služby prišlo skôr o 3 mesiace (k 1. 1. 2001) na trh práce 5 440 mladých mužov. Vplyv tohto počtu na zamestnanosť a nezamestnanosť nie je možné vyčísliť, pretože nie sú k dispozícii údaje, koľko z uvedeného počtu prišlo do evidencie nezamestnaných.

7. Uvedené opatrenie sa navrhuje sledovať aj naďalej, a to najmä vplyv pokračujúcej reformy Armády SR od roku 2002 na úroveň nezamestnanosti.  

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 15  

Realizovať zavedenie revidovanej rozšírenej Klasifikácie zamestnaní KZAM-R v súlade s odporúčaniami expertízy uskutočnenej v rámci pomoci PHARE. Nadväzne na novú klasifikáciu zamestnaní zabezpečiť vypracovanie národného Informačného systému o pracovných miestach (ISPM) ako celoštátneho, komplexného komunikačného nástroja všetkých subjektov na trhu práce.

1. Charakteristika problému


Na základe poznatkov z aplikačnej praxe a výsledkov zahraničnej expertízy za účelom odstránenia podstatných problémov pri zbere, spracovaní a interpretácii informácií o zamestnaniach z iniciatívy Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR pod gesciou Štatistického úradu SR v roku 2000 bola realizovaná v SR revízia a rozšírenie doteraz platnej 4-miestnej klasifikácie zamestnaní KZAM.


Bola vypracovaná nová (revidovaná), rozšírená 6-miestna klasifikácia zamestnaní KZAM-R, ktorá umožňuje detailnejšie členenie zamestnaní, so samostatným číselným označením každého zamestnania. Za účelom odstránenia problémov a nedostatkov pri okódovaní jednotlivých zamestnaní, je žiadúce zabezpečiť čo najrýchlejšie zavedenie KZAM-R do praxe.


Súčasne so zavedením novej klasifikácie zamestnaní je žiadúce subjekty trhu práce vyzbrojiť uceleným národným informačným systémom o pracovných miestach, ktorý výrazne skvalitní komunikáciu medzi subjektami na trhu práce (zamestnanec alebo uchádzač o prácu, zamestnávateľské organizácie, úrady práce, školy atď.).

2. Cieľ opatrenia


Zabezpečiť implementovanie a používanie rozšírenej kvalifikácie zamestnaní u jednotlivých subjektov trhu práce. Nadväzne na KZAM-R zabezpečiť vypracovanie a zavedenie ISPM ako celoštátne prepojeného, moderného komunikačného nástroja pre zefektívnenie služieb zamestnanosti, skvalitnenie a urýchlenie riešenia procesov súvisiacich s ponukou a dopytom na trhu práce.


Skvalitňovanie sprostredkovania práce a profesného poradenstva, zosúladenie súborov informácií o komplexnom profile a spôsobilosti uchádzačov (kvalifikácia, vek, prax, celková pripravenosť) a požiadavkách konkrétnych pracovných miest (požiadavky na fyzické, zdravotné, osobnostné, kvalifikačné predpoklady vykonávateľov práce).

3. Cieľové skupiny


Národný úrad práce, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Štatistický úrad SR, ústredné orgány štátnej správy a ďalšie orgány, ktoré sa zaoberajú zberom a spracovaním štatistických údajov, Výskumný ústav práce, sociálnych vecí a rodiny, Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR, Konfederácia odborových zväzov SR a všetci zamestnávatelia.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· KZAM-R bude záväzne vyhlásený v Zbierke zákonov s platnosťou od 1. januára 2001,

-
KZAM-R bude záväzne uplatnený v rámci komunikácie na trhu práce a v štatistických zisťovaniach, najmä v oblasti zamestnanosti a miezd,

· výstupy z projektu ISPM budú uplatnené v činnosti úradov práce a ďalších subjektov na trhu práce pri zosúladení požiadaviek pracovných miest a spôsobilosti uchádzačov.

5. Požiadavka na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti


V súvislosti s uplatnením ISPM nie je potrebná zmena právnych predpisov.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia


Budú podrobne kvantifikované v rámci štátneho rozpočtu na príslušný rok a rozpočtu NÚP na príslušný rok.

7. Nositelia realizácie opatrenia

Gestor: 
MPSVR SR

Spolupráca:
NÚP, TREXIMA Bratislava, ŠÚ SR, prípadne ďalšie ústredné orgány štátnej správy, AZZZ SR, KOZ SR vybraní zamestnávatelia

Termín: rok 2001 - 2002

Plnenie

· Opatrenie je termínované na roky 2001 – 2002. Z tohto pohľadu je predčasné hodnotiť stupeň dosiahnutia cieľa opatrenia. Uvedené platí aj vo vzťahu k prípadným návrhom na doplnenie, resp. zmenu cieľa opatrenia.

· Implementácia a využívanie rozšírenej klasifikácie zamestnaní bolo v hodnotenom období zabezpečené.

· Druhý čiastkový cieľ z tohto opatrenia nebol splnený z dôvodu, že informačný systém pracovných miest ešte nebol vytvorený z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov.

1. Na zabezpečení realizácie opatrenia sa prostredníctvom účasti na príprave príslušného projektu v rámci pomoci Phare podieľali MPSVR SR, NÚP a spoločnosť TREXIMA Bratislava. Z pohľadu súčasného stavu realizácie opatrenia netreba cieľové skupiny meniť.

2. Z hľadiska uplatnenia opatrenia možno uviesť nasledovné:

a) Revidovaná klasifikácia zamestnaní bola vyhlásená v Zbierke zákonov pod č. 16/2001 s účinnosťou od 1. februára 2001.

b) Revidovaná klasifikácia zamestnaní sa uplatňuje vo vybraných spravodajských jednotkách pri zisťovaní o priemerných zárobkoch v rámci Informačného systému o cene práce  (ISCP).

c) Uplatnenie výstupov z Informačného systému pracovných miest (ISPM) je reálne až po realizácii príslušného projektu.

3. Ako je uvedené v samotnom opatrení (bod 5), realizácia opatrenia si nevyžiada zmenu právnych predpisov.

4. V rozpočtovej kapitole MPSVR SR na rok 2001 neboli na realizáciu opatrenia vyčlenené prostriedky. V roku 2001 sa preto počítalo s čiastočným využitím prostriedkov  pomoci  Phare  s  kofinancovaním  z prostriedkov  štátneho  rozpočtu (cca 7 000 tis. Sk). Čiastočné využitie týchto prostriedkov na realizáciu opatrenia znamená, že popri predmetnom opatrení by sa mala z týchto prostriedkov financovať aj druhá časť projektu týkajúca sa implementácie EURES-u v podmienkach SR.

Terajší stav financovania je taký, že príslušný projekt v rámci pomoci Phare nie je       definitívne schválený a otvorená je aj otázka kofinancovania projektu z prostriedkov       štátneho rozpočtu. Vo vzťahu k financovaniu realizácie opatrenia v roku 2002 bolo       požadovaných 15 000 tis. Sk v rámci prostriedkov vyčlenených v Prioritách vlády SR       pre štátny rozpočet na rok 2002.

5. Vzhľadom na súčasný stav realizácie opatrenia (viď bod 1 a 5), kvantifikovať vplyv       realizácie opatrenia na rast zamestnanosti, resp. zníženie nezamestnanosti, je nereálne.

6. Opatrenie treba sledovať naďalej, minimálne do konca roku 2001, pokiaľ sa v tomto roku dorieši jeho financovanie v roku 2001, resp. v roku 2002. V tomto časovom horizonte netreba meniť nositeľov realizácie opatrenia. Až pri prípadnom časovom posune financovania možno realizáciu opatrenia  z dlhodobého  hľadiska opätovne posúdiť.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 16


Vypracovať a realizovať program vytvárania pracovných príležitostí zameraných na verejnoprospešné práce v obciach a v mimovládnych organizáciách a model financovania verejnoprospešných prác a rekvalifikácie evidovaných nezamestnaných s použitím prostriedkov štátneho rozpočtu.

1. Charakteristika problému


Verejnoprospešné práce sa osvedčili v rámci aktívnej politiky trhu práce najmä na dočasné riešenie nezamestnanosti dlhodobo nezamestnaných a tiež ako prostriedok zlepšenia životného prostredia obcí. Dohodnuté verejnoprospešné pracovné miesta v zmysle § 91 zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti finančne podporované z prostriedkov, s ktorými hospodári Národný úrad práce, sa využívali aj v oblasti sociálnych služieb a v ďalších oblastiach. Ich ďalšie uplatňovanie naráža na nedostatok finančných zdrojov. 


Vzhľadom na pokles príjmov NÚP a nárast výdavkov na výplaty podpôr v nezamestnanosti sa znižuje objem finančných prostriedkov na aktívnu politiku trhu práce, čo sa okrem iného prejavilo vo výraznom obmedzení organizovania verejnoprospešných prác. Na druhej strane rastú výdavky na výplaty dávky sociálnej pomoci.

2. Cieľ opatrenia

· znížiť nezamestnanosť prostredníctvom vykonávania verejnoprospešných činností,  zlepšiť životné prostredie v mestách a obciach, zlepšiť sociálne služby,

· posúdiť možnosť rozšírenia verejnoprospešných prác financovaných zo štátneho rozpočtu aj na ďalšie skupiny evidovaných nezamestnaných, na vytváranie trvalých pracovných miest a na rekvalifikáciu evidovaných nezamestnaných,

· v ďalšej etape vytvoriť podmienky pre tvorbu vlastných finančných zdrojov v obciach na financovanie podpory zamestnávania občanov obce;

3. Cieľové skupiny


Evidovaní nezamestnaní, najmä dlhodobo nezamestnaní.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· vykonať prieskum možného rozsahu vytvorenia verejnoprospešných pracovných miest v pôsobnosti obcí a mimovládnych organizácii, a to pokiaľ ide o počet pracovných miest, ich štruktúru podľa požiadaviek na stupeň vzdelania a podľa toho, či pôjde o dlhodobé alebo krátkodobé pracovné miesta a kvantifikovať potrebu finančných prostriedkov, 

· na základe tohto prieskumu vypracovať program vytvárania pracovných príležitostí zameraných na verejnoprospešné práce, 

· na základe programu vytvárania pracovných príležitostí zameraných na verejnoprospešné práce zistiť potrebu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu a z rozpočtu NÚP na mzdové prostriedky pre občanov prijatých z evidencie nezamestnaných na verejnoprospešné pracovné miesta a potrebu finančných prostriedkov na poistné na zdravotné, nemocenské a dôchodkové poistenie a na príspevok na poistenie v nezamestnanosti platených zamestnávateľom. Nadväzne vypracovať model každoročného financovania verejnoprospešných prác zo štátneho rozpočtu a z rozpočtu NÚP.

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti


Realizácia tohto opatrenia si vyžiada novelu 

· zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov, 

· zákona č. 372/1999 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2000, 

· zákona č. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poistení, financovaní zdravotného poistenia, o zriadení všeobecnej zdravotnej poisťovne a o zriaďovaní rezortných, odvetvových a podnikových občianskych zdravotných poisťovní v znení neskorších predpisov, 

· č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov. 


Finančné a legislatívne podmienky na realizáciu tohto opatrenia bude potrebné vytvoriť aj v zákone o štátnom rozpočte na rok 2001.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie

V roku 2000:


2 mld. Sk z rozpočtovej kapitoly MPSVR SR

320 mil. Sk vytvorením rezervy v rámci kapitoly Všeobecná pokladničná správa

V roku 2001 až 2004 budú požiadavky na finančné zabezpečenie programu verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných kvantifikované MPSVR SR v spolupráci s MF SR a NÚP v rámci návrhu štátneho rozpočtu na príslušný kalendárny rok.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR, MF SR, NÚP, ZMOS

	Spolupráca:
	obce a mimovládne organizácie


Termín: od roku 2000

Plnenie

1. Zákonom č. 245/2000 Z. z., ktorým sa zmenil zákon č. 387/19996 Z. z. o zamestnanosti sa od 1. 8. 2000 zaviedol nový nástroj aktívnej politiky trhu práce – dohodnuté verejnoprospešné pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnaných. Tieto verejnoprospešné pracovné miesta vytvárajú zamestnávatelia, zabezpečujúci najmä veci verejného záujmu alebo poskytujúci verejné služby: obce, rozpočtové alebo príspevkové organizácie zriadené obcou, občianske združenia, neziskové organizácie, nadácie, neinvestičné fondy, zdravotnícke zariadenia, zariadenia sociálnej starostlivosti, štátom uznané cirkvi a náboženské spoločnosti a Slovenský Červený kríž.

Za rok 2000 sa vytvorilo 65 626 verejnoprospešných pracovných miest (VPP), na ktoré bolo umiestnených 67 301 dlhodobo nezamestnaných. Najviac VPP bolo zriadených v Košickom, Prešovskom a Banskobystrickom  kraji, v ktorých súhrnne bolo vytvorených 63,4 % všetkých VPP.  V okresnom vyjadrení bolo najviac VPP vytvorených v okresoch Rimavská Sobota, Trebišov, Levice, Michalovce, Košice-okolie, Rožňava, Nové Zámky. V týchto siedmich okresoch sa vytvorilo 29,8 % všetkých VPP.

2. Opatrenie sa uplatňovalo voči cieľovým skupinám uvedeným v bode 3 opatrenia.

· Prieskum medzi zamestnávateľmi, vykonaný NÚP pred prijatím rozhodnutia o realizácii programu  potvrdil ich záujem o realizáciu programu VPP pre dlhodobo nezamestnaných. Na základe jeho výsledkov sa odhadol počet možných VPP aj potreba finančných prostriedkov. Tieto odhady sa pri realizácii programu dostatočne priblížili skutočnosti. Nepodarilo sa však dostatočne overiť, či je touto formou možné vytvárať trvalé pracovné miesta. Možnosti vytvárať trvalé pracovné miesta formou VPP sú v rozhodujúcej miere limitované neexistenciou  vlastných zdrojov, najmä u  obcí.

· Na základe prieskumu záujmu o verejnoprospešné pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnaných bol vypracovaný a schválený zákon č. 245/2000, ktorým bol zmenený zákon „Metodický pokyn NÚP č. 4 – 8/2000“. Podľa týchto predpisov sa postupovalo v roku 2000 pri realizácii Programu podpory zamestnania dlhodobo nezamestnaných.

· Z celkového počtu dlhodobo nezamestnaných, umiestnených na VPP bolo 19,9 % s dobou evidencie nad 48 mesiacov, 41,6 % s dobou evidencie v intervale od 24 do 48 mesiacov a 38,5 % v intervale od 12 do 24 mesiacov. NÚP stanovil pre OÚP interný cieľ, aby bolo v každom okrese zamestnaných na VPP aspoň 50 % občanov s dlhšou dobou evidencie, než 48 mesiacov. Tento cieľ nenaplnil ani jeden OÚP. Dôvodom je nezáujem zamestnávateľov zamestnávať túto skupinu osôb pre ich veľmi slabú vôľu pracovať a pre stratu pracovných návykov. Ukázala sa potreba rozšíriť okruh zamestnávateľov na VPP aj o ďalšie subjekty, najmä z oblastí činností, obmedzovaných sezónnosťou.

Na dohodnuté verejnoprospešné pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnaných boli v roku 2000 prijatí muži a ženy v percentuálnom pomere 67 : 33. Prevaha mužov vyplývala z prevažne manuálneho charakteru vykonávaných prác.

· Financovanie týchto VPP bolo v roku 2000 zabezpečené účelovou dotáciou zo štátneho rozpočtu  vo výške 2 mld. Sk na základe novely zákona č. 372/1999 o štátnom rozpočte na rok 2000. V roku 2000 poukázalo MPSVR SR na účet GR NÚP prostriedky vo výške 1,36 mil. Sk. Z tejto sumy boli na základe zmlúv so zamestnávateľmi dohodnuté príspevky vo výške 1,286 mil. Sk, ale skutočne vyčerpaných bolo 1,201 mil. Sk. Dôvody nečerpania prostriedkov boli predovšetkým v práceneschoppnosti zamestnancov, pracujúcich na VPP. Nevyčerpané prostriedky boli vrátené späť do štátneho rozpočtu.

3. V záujme realizácie programu verejnoprospešných práce pre dlhodobo nezamestnaných boli vykonané zmeny následovných zákonov: Zákonom 245/2000 Z. z. bol zmenený zákon č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti, zákon č. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poistení a zákon č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni. Ďalej bol novelizovaný zákon č. 372/1999 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2000. Ďalšia úprava – rozšírenie okruhu subjektov, organizujúcich VPP je  predmetom zmeny zákona č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti, ktorá je v súčasnosti v procese legislatívneho  schvaľovania. V nadväznosti na plán legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 sa na mesiac september pripravuje ďalšia novela zákona č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti, v rámci ktorej sa plánujú prijať aj zásadnejšie zmeny, vyžadované praxou.

4. Na realizáciu programu bolo v roku 2000 vyčlenených 1,36 mld. Sk. Z tohoto objemu bolo skutočne využitých 1,201 mld. Sk, ktoré boli poskytnuté NÚP ako účelová dotácia zo štátneho rozpočtu. Na rok 2001 je na rovnaký účel vyčlenená suma vo výške 1,5 mld. Sk. NÚP na tento účel prostriedky zo svojho rozpočtu neposkytuje. V návrhu Východísk štátneho rozpočtu na rok 2002 je určená suma 904 mil. Sk na program verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných a na programy podpory zamestnania mladých ľudí.

5. Za obdobie roka 2000 sa dlhodobá nezamestnanosť znížila vo všetkých krajoch a okresoch SR (s výnimkou okresu Bratislava III), pričom v decembri 2000 nemal už žiaden kraj dlhodobú nezamestnanosť nad úrovňou 50 %. Medziročne to znamenalo pokles počtu dlhodobo nezamestnaných o 4,5 %. 

Priemerný ročný stav evidovaných nezamestnaných v roku 2000 bol 518 tis. osôb; bez realizácie programu verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných by predstavoval až 541 tis. osôb. Priemerný ročný stav nezamestnaných sa znížil o 4,3 %, čo vyvolalo zníženie priemernej disponibilnej ročnej miery nezamestnanosti na 18,24 %. Bez programu verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných by táto miera predstavovala hodnotu 19,5 %. Vplyvom programu verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných sa v roku 2000 znížila priemerná ročná miera nezamestnanosti o 0,86 %.  

6. Opatrenie je potrebné sledovať aj naďalej, a to z pohľadu vecných i finančných podmienok, ako aj z pohľadu podmienok, definovaných zákonom č. 387/1994 Z. z. o zamestnanosti.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti

Opatrenie č. 17
Na základe doterajších skúseností navrhnúť a postupne uplatňovať nové nástroje aktívnej politiky trhu práce vrátane spôsobu ich financovania. Pritom predovšetkým rozvíjať nástroje zamerané na ovplyvňovanie ponuky pracovnej sily.
1. Charakteristika problému


Nástroje aktívnej politiky trhu práce upravuje zákon NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov (§ 79 až 111). Pri uplatňovaní väčšiny nástrojov aktívnej politiky trhu práce nebol dosiahnutý očakávaný efekt. Doterajšie skúsenosti z uplatňovania nástrojov APTP možno zhrnúť takto:


Rekvalifikácie - zvyšujú schopnosť ľudí zamestnať sa a tým významne ovplyvňujú ponukovú zložku na trhu práce. Skúsenosti ukazujú, že tento nástroj APTP je potrebné aj naďalej uplatňovať. Jedným z kritérií efektívnosti rekvalifikácií je pracovné uplatnenie ich absolventov. V záujme dosiahnutia vyššieho stupňa pracovného uplatnenia absolventov rekvalifikácií je potrebná ich dôsledná orientácia na potreby trhu práce a účinnejšia spolupráca úradov práce a vzdelávacích inštitúcií, ktoré zabezpečujú rekvalifikácie so zamestnávateľmi.


Dohodnuté pracovné miesta - najvyšší počet osôb umiestnených na dohodnutých pracovných miestach finančne podporovaných z prostriedkov NÚP bol podľa údajov za roky 1997 až 1999 na dohodnutých verejnoprospešných pracovných miestach (§ 91 zákona o zamestnanosti). Za dohodnutými verejnoprospešnými pracovnými miestami nasledujú  dohodnuté pracovné miesta u zamestnávateľa (§ 89 zákona  o zamestnanosti) a dohodnuté pracovné miesta na samozamestnanie (§ 88 zákona o zamestnanosti). Rádovo nižšie počty osôb boli umiestnené na dohodnutých pracovných miestach pre absolventov škôl alebo mladistvých (§ 90 zákona o zamestnanosti), na dohodnutých osobitných pracovných miestach (§ 92 zákona o zamestnanosti), na dohodnutých pracovných miestach na dobu určitú (§ 93 zákona o zamestnanosti). To znamená, že nástroje aktívnej politiky trhu práce zamerané priamo na podporu zamestnávania rizikových skupín občanov sa využívali vo veľmi malej miere. 


Možno predpokladať, že väčší rozsah používania dohodnutého pracovného miesta u zamestnávateľa než dohodnutých pracovných miest určených pre rizikové skupiny obyvateľstva je spôsobený tým, že pre zamestnávateľa je dohodnuté pracovné miesto podľa § 89 výhodnejšie, pretože má možnosť väčšieho výberu medzi evidovanými nezamestnanými (nie je to obmedzené len na evidovaného nezamestnaného z určitej rizikovej skupiny). Úrady práce uprednostňovali dohodnuté pracovné miesto u zamestnávateľa pred dohodnutými pracovnými miestami podľa §§ 90, 92 a 93 z toho dôvodu, že na dohodnuté pracovné miesto u zamestnávateľa nemuseli poskytnúť príspevok na úhradu miezd a poistného v plnej výške.


S poskytovaním príspevkov na dohodnuté pracovné miesta sú spojené najmä tieto problémy: Rozhodovací mechanizmus pri poskytovaní príspevkov, nedáva záruku dosiahnutia skutočných požadovaných efektov - dlhodobého riešenia zamestnanosti evidovaných nezamestnaných, resp. občanov ohrozených stratou zamestnania. Sú signály o značnom rozsahu efektov mŕtvej váhy. Z toho vyplýva, že na jednej strane sa požadované efekty v oblasti riešenia zamestnanosti resp. nezamestnanosti nedosiahnu a na druhej strane sa narúša prirodzené konkurenčné prostredie zvýhodňovaním určitých subjektov, bez toho, že by tieto subjekty priniesli efekty, ktoré sa od nich očakávajú t.j. účinne prispeli k riešeniu nezamestnanosti. Z nástrojov na podporu vzniku pracovných miest  súčasnej situácii na trhu práce zodpovedajú dohodnuté pracovné miesta na samozamestnanie, dohodnuté pracovné miesta u zamestnávateľa s tým, že sa budú na nich umiestňovať prednostne dlhodobo nezamestnaní alebo bude ich uplatňovanie priamo viazané na zníženie výdavkov na podporu v nezamestnanosti, dohodnuté verejnoprospešné pracovné miesta (s tým, že sa zmení spôsob ich financovania podľa opatrenia č. I.17).


Podpora na udržanie pracovných miest - podporné prostriedky poskytované podnikateľským subjektom suplujúce úvery, ktoré by mali prichádzať z  bankovej sféry, predstavujú trhovo nekomformné nástroje. Pôsobia negatívne a rušivo na voľný pohyb trhových síl, zvýhodňujú tieto subjekty a narušujú prirodzené konkurenčné prostredie. Rozhodovací mechanizmus pri poskytovaní týchto prostriedkov nedáva záruku ich účelného využitia v prospech projektov skutočne znižujúcich nezamestnanosť v regiónoch. 


Podpora zamestnávania občanov so ZPS a občanov so ZPS s ŤZP (chránené dielne, chránené pracoviská, pracovná rehabilitácia) zodpovedajú súčasnej situácii na trhu práce a treba ich aj naďalej uplatňovať pri precizácii podmienok poskytovania príspevkov.


Negatívnou skúsenosťou spojenou s uplatňovaním nástrojov APTP je, že časť podnikateľských subjektov, ktoré uzatvorili dohodu s okresným úradom práce o vytvorení pracovných miest si nesplnila svoje zmluvné záväzky, čo zároveň spôsobilo nárast pohľadávok Národného úradu práce. Uplatňovanie nástrojov APTP, najmä v rokoch 1998 a 1999 bolo ovplyvnené tiež nedostatkom finančných zdrojov Národného úradu práce.


Je potrebné zdôrazniť, že samotná aktívna politika trhu práce realizovaná Národným úradom práce nemôže riešiť problém nezamestnanosti, to je v prvom rade úloha celkovej hospodárskej politiky. Aktívna politika trhu práce však umožňuje zmierniť najvýraznejšie regionálne disproporcie a situáciu najohrozenejších sociálnych skupín. 

2. Cieľ opatrenia


Zvýšiť efektívnosť nástrojov aktívnej politiky trhu práce.

3. Cieľové skupiny


Evidovaní nezamestnaní, prioritne rizikové skupiny a občania, ktorým hrozí strata zamestnania.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia


V nadväznosti na uznesenie vlády SR č. 101/2000 k nezamestnanosti v ekonomike SR a opatreniam na jej znižovanie je potrebné podrobnejšie prehodnotiť dosiaľ uplatňované nástroje aktívnej politiky trhu práce a skúsenosti s nimi spojené (s využitím metodiky VÚPSVR a NÚP), nástroje ktoré zodpovedajú súčasným podmienkam ako vyplýva z bodu č. 2 naďalej uplatňovať, najmä rekvalifikácie, dohodnuté pracovné miesta na samozamestnanie, dohodnuté pracovné miesta u zamestnávateľa s  tým, že sa budú na nich umiestňovať prednostne dlhodobo nezamestnaní alebo bude ich uplatňovanie priamo viazané na zníženie výdavkov na podporu v nezamestnanosti, verejnoprospešné práce, s tým že sa zmení spôsob ich financovania podľa opatrenia č. I.17, chránené dielne, chránené pracoviská, pracovnú rehabilitáciu. Nástroje, ktoré sa neosvedčili je potrebné nahradiť novými.

Nástroje APTP financované z prostriedkov NÚP je potrebné v budúcom období zamerať predovšetkým na ovplyvňovanie ponukovej zložky trhu práce. Za účelom vytvoriť podmienky na podporu vytvárania pracovných miest a rekvalifikácie zamestnancov zamestnávateľmi, ktorými sú zahraniční investori. Doplnkovo realizovať podporu vzniku pracovných miest prostredníctvom konkrétnych adresných programov financovaných z prostriedkov NÚP,  prípadne z iných zdrojov.


Osobitnú pozornosť treba venovať nástrojom na podporu územnej mobility pracovných síl. Uvážiť uplatnenie adresného systému príspevku  pre všetkých zamestnancov, ktorých mzda je pod určitou hranicou a ktorí  cestujú za prácou na väčšie vzdialenosti.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

· novela zákona NR SR č.387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1. 1. 2002, 

· novela zákona o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov, zákona č. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poistení... v znení neskorších predpisov, zákona č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1. 1. 2001; 

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia


Budú stanovené na základe kvantifikácie ekonomických dopadov navrhovaných zmien právnych noriem.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	NÚP, MF SR, MZ SR, KOZ SR, AZZZ SR, VÚPSVR


Termín: roky 2000 - 2002

Plnenie

1. Súčasnú situáciu charakterizuje vysoká miera nezamestnanosti. Jej príčin je viac a sú zväčša dôsledkom neriešenia niektorých nepriaznivých trendov resp. nerealizovania nepopulárnych, ale nutných ozdravných opatrení v hospodárstve SR v minulosti. Hlavným problémom je skutočnosť, že podniky nie sú schopné generovať nové pracovné miesta, resp. ich dlhodobo udržať. Napriek tomu, že sa makroekonomická situácia stabilizuje, mikroekonomické prostredie je charakterizované nedostatočnou výkonnosťou a produktivitou.

V minulosti sa vynaložilo na aktívnu politiku trhu práce (APTP) veľké množstvo finančných prostriedkov; nebolo to však sprevádzané adekvátnou odpoveďou z hľadiska zamestnanosti. Tak napr. rekvalifikácie sa neraz minuli účinkom pre nedostatok vhodných voľných miest alebo nezáujem pre zamestnávateľov o absolventov rekvalifikačných kurzov.

Preto je v súčasnosti kladený dôraz na to, aby uplatňované nástroje prinášali efekt v znižovaní nezamestnanosti alebo zvyšovaní zamestnanosti. 

2. Cieľové skupiny uvedené v bode 3 opatrenia sú postačujúce.

3. Rozsah uplatňovania jednotlivých nástrojov v hodnotenom období bol voči predchádzajúcim obdobiam silne ovplyvňovaný veľkosťou finančných zdrojov a dôslednejším zvažovaním ich prínosu pre rast zamestnanosti.

Jedným z nástrojov aktívnej politiky trhu práce, ktorý sa uplatňuje vo veľkom rozsahu, je vytváranie dohodnutých verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných (§ 91a zákona č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti). Nástroj bol zavedený novelou zákona o zamestnanosti s účinnosťou od 1. 8. 2000 a jeho uplatňovanie pokračuje aj v roku 2001; na základe požiadaviek praxe sa okruh zamestnávateľov, ktorí ho využívajú, je pripravená novela zákona o zamestnanosti v časti určujúcej tento nástroj. I keď je možné pripustiť názory na nesystémovosť tohoto nástroja, jeho prínos pre zníženie nezamestnanosti je evidentný.

Nadväzne na návrh zákona o investičných stimuloch sú navrhnuté dva nové nástroje pre významných zahraničných investorov, zamerané na podporu vytvárania nových pracovných miest a na rekvalifikáciu zamestnancov zamestnávateľmi, ktorým budú priznané investičné stimuly. Pri vstupe zahraničných investorov je spravidla plnená aj požiadavka na príchod nových, progresívnych technológií a s nimi spojeným rastom produktivity a konkurencieschopnosti. 

Na masívnejšiu podporu tvorby nových pracovných miest je zameraná aj novela zákona o štátnej pomoci. V tejto súvislosti je však potrebné objasniť a presne vymedziť vzťah poskytnutej štátnej pomoci, ktorá primárne smeruje k pomoci podnikateľovi a nástrojov politiky trhu práce, ktorých cieľom je pomoc nezamestnanému občanovi zamestnať sa.

Na základe doterajšieho vývoja v tejto oblasti sa ukazuje potreba 

· nástrojov aktívnej politiky trhu práce podporujúcich vo väčšej miere územnú mobilitu, 

· podpory sprostredkovania práce pre nezamestnaných na základe dohody medzi okresným úradom práce a právnickými alebo fyzickými osobami, ktoré majú povolenie na sprostredkovanie zamestnania za úhradu za sprostredkovanie zamestnania a umiestnenie určitého počtu nezamestnaných z vybranej skupiny nezamestnaných na voľné pracovné miesta,

· zavedenia systému praktikantských stáží u zamestnávateľov, zameraných na získanie praxe absolventov škôl, 

· podpory poradenských programov aktivít a realizácie miestnych alebo regionálnych projektov v oblasti zamestnanosti,

· zavedenia možnosti spolufinancovania niektorých nástrojov zo strany NÚP a zamestnávateľa v prípadoch špecializovaných rekvalifikácií,

· splnomocnenia vlády SR alebo MPSVR SR na zavedenie nových nástrojov APTP napr formou experimentálneho overovania účinnosti nástroja a po jej vyhodnotení by sa rozhodlo o jeho trvalom uplatňovaní. 

4. Zákon o zamestnanosti č. 387/96 Z. z. bol novelizovaný zákonom č. 245/2000 Z. z., ďalšie novely sa pripravujú v roku 2001. Novelizovaný bol zákon č. 274/94 Z. z. o Sociálnej poisťovni i zákon o dani z príjmu č. 366/1999 Z. z. Návrh zákona o investičných stimuloch a návrh novely zákona o štátnej pomoci sú v procese legislatívneho schvaľovania

5. V roku 2000 sa zo štátneho rozpočtu použilo na program verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných 1,2 mld. Sk. Na rok 2001 je zo štátneho rozpočtu vyčlenených 1,5 mld. Sk na VPP ako účelovo viazané prostriedky, ďalej 50 mil. na zamestnávanie mladých a 50 mil. na program individualizácie služieb zamestnanosti. Na program zamestnávania mladých a na program individualizácie služieb zamestnanosti vyčlenil NÚP vo svojom rozpočte tiež po 50 mil. Sk. Návrh východísk štátneho rozpočtu na rok 2002 prideľuje 500 mil. Sk na program verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných a 500 mil. Sk na program podpory zamestnávania mladých ľudí. Požiadavky MPSVR SR prevyšujú tieto sumy o 3,9 mld. Sk.

6. Zatiaľ sa vplyv realizácie opatrenia na rast zamestnanosti neprejavil s výnimkou nástroja podľa § 91a, t.j. dohodnutého verejno-prospešného pracovného miesta pre dlhodobo nezamestnaného. Obrat sa očakáva v roku 2001 schválením nových nástrojov na podporu zahraničných investícií prostredníctvom zákona v investičných stimuloch, zákona o štátnej pomoci a realizácie programov zamestnávania mladých a individualizácie služieb zamestnanosti

7. Opatrenie je potrebné aj naďalej sledovať.

I. pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti
Opatrenie č. 18

Rozvíjať a skvalitňovať služby poskytované Národným úradom práce klientom, (predovšetkým evidovaným nezamestnaným, ostatným občanom hľadajúcim zamestnanie a zamestnávateľom). V rámci poskytovaných služieb zabezpečiť nárast efektívnosti a kvality najmä v oblasti sprostredkovania zamestnania a poradenských činností aj vytvorením prepojeného celoštátneho informačného systému o pracovných príležitostiach.

1. Charakteristika problému

Neustále a prudko sa meniaci trh práce, vzrastajúca nerovnováha ponuky a dopytu po práci, ale tiež nedostatočná výkonnosť a kvalita služieb zamestnanosti vyžadujú ich zlepšenie. V rámci poskytovaných služieb najmä v oblasti sprostredkovania zamestnania a poradenských činností sú potrebné pružné informácie o trhu práce, skvalitnenie poradenských služieb zo strany NÚP a vybudovanie informačného systému o voľných pracovných miestach.

2. Cieľ opatrenia


Transformáciou verejno-právnych služieb zamestnanosti reprezentovaných NÚP napĺňať hlavné poslanie NÚP – prispievať k účinnejšiemu a efektívnejšiemu fungovaniu slovenského trhu práce poskytovaním vysoko výkonných a vysoko kvalitných služieb všetkým klientom (najmä nových služieb poradenstva a sprostredkovania), napomáhať dosahovaniu rovnováhy na trhu práce poskytovaním všetkých potrebných informácií o trhu práce, voľných pracovných miestach, meniacich sa tendenciách, aktívnym spôsobom napomáhať skvalitňovaniu pracovnej sily primeranou rekvalifikáciou, tvorbou pracovných príležitostí i prevenciou nezamestnanosti, vyvolávať spokojnosť a dôveru klientov neustálym dosahovaním vyššieho štandardu svojich služieb.

3. Cieľové skupiny

Zamestnanci NÚP, občania hľadajúci zamestnanie a zamestnávatelia.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· zaviesť efektívny a účinný systém riadenia založený na exaktnom monitorovaní a vyhodnocovaní výkonnosti, dosahujúc tak neustále zvyšovanie kvality a kvantity poskytovaných služieb,

· optimalizovať organizačné štruktúry na všetkých úrovniach a vo všetkých oblastiach činnosti NÚP zameraných na zvyšovanie váhy, významu a priestoru predovšetkým pri sprostredkovaní zamestnania a poradenstve,

· dosiahnuť podstatné zvýšenie výkonnosti, kvality a kvantity poskytovaných služieb všetkým klientom,

· zvýšiť potenciál ľudských zdrojov dbajúc na sústavný odborný rast, stimuláciu a stabilizáciu zamestnancov NÚP,

· transformovať informačný systém NÚP na moderný IS spĺňajúci štandardné potreby zamestnaneckých služieb,

· zefektívniť riadenie finančných tokov a zvýšiť kvalitu poskytovaných finančných služieb,

· zvýšiť účinnosť kontroly všetkých činností NÚP.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

· návrh na zmenu zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov s účinnosťou od roku 2002;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Budú podrobne kvantifikované NÚP každoročne v rámci návrhu rozpočtu NÚP na príslušný kalendárny rok v rámci štátneho rozpočtu na príslušný kalendárny rok.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	NÚP

	Spolupráca:
	MPSVR SR, AZZZ SR, KOZ SR


Termín: rok 2000  

Plnenie

1. Cieľ opatrenia prispel k postupu v úsilí zvyšovať kvalitu služieb poskytovaných Národným úradom práce.

2. Cieľové skupiny uvedené v bode 3 opatrenia sú postačujúce.

· V roku 2000 bol proces prechodu činnosti NÚP z doterajšieho modelu na model pro-klientsky orientovaný začatý schválením Stratégie rozvoja NÚP do roka 2002 v Predstavenstve NÚP. Realizácia prechodu spočíva vo vykonaní zmien v organizačnom usporiadaní, v procesoch riadenia výkonných orgánov NÚP a v rozvinutí projektovo orientovaného spôsobu riadenia.

V súvislosti so zvýšením výkonnosti a kvality sprostredkovania zamestnania a poradenstva bol rozpracovaný a schválený projekt Dynamizácia sprostredkovania zamestnania v podmienkach NÚP, orientovaný na posilnenie a zjednotenie postupov sprostredkovateľských a poradenských činností na OÚP pri práci s klientom. V rámci tohoto programu bol zároveň spracovaný systém štandardizácie práce s klientom v rámci poskytovaných služieb zamestnanosti, čím sa vytvorili základné predpoklady pre skvalitňovanie sprostredkovateľských činností. Pri práci s klientom systém rešpektuje aj rodový prístup.

· Transformácia verejno-právnych služieb zamestnanosti nebola v hodnotenom období plne zrealizovaná. Zrealizované boli len tie organizačné zmeny, ktoré umožňoval platný právny stav, zmeny na úseku sprostredkovania zamestnania a poradenstva a zmeny v informačnom systéme.

· Na oddeleniach servisov pracovného trhu boli vyčlenení referenti územnej mobility a evidencie zamestnávateľov a voľných pracovných miest. Tým sa do určitej miery zefektívnila a zintenzívnila činnosť v tejto oblasti.

Hlavnou úlohou pri poskytovaní kvalitných služieb klientovi – zamestnávateľovi je pomoc vo vyhľadávaní vhodných pracovníkov podľa jeho požiadaviek. Ako najefektívnejší sa javí spôsob vyhľadávania vhodných zamestnancov pre zamestnávateľa formou výberových konaní s predchádzajúcim výberom vhodných adeptov na hlásené pracovné miesto. Nie vo všetkých OÚP sa táto forma pomoci zamestnávateľom realizuje.

· V roku 2000 boli vyvinuté a do bežného používania zaradené dva odborné vzdelávacie kurzy: Efektívne sprostredkovanie a Efektívne vyhľadávanie voľných pracovných miest, čo prispelo k odbornému rastu zamestnancov NÚP prvého kontaktu.

· V záujme zvýšenia výkonnosti a efektívnosti sprostredkovateľských služieb prebiehajú aj zmeny v informačnom systéme na úseku práce s voľnými pracovnými miestami. V rámci NÚP je zabezpečené vzájomné komunikačné prepojenie všetkých krajských aj okresných úradov práce. Databázy voľných pracovných miest sú riešené decentralizovane na úrovni OÚP s možnosťou výmeny informácií medzi regiónmi. Na úrovni GR NÚP je k dispozícii centrálna databáza voľných pracovných miest a tých voľných pracovných miest, na ktorých zverejnenie na internete na www stránke NÚP dal zamestnávateľ súhlas.

· Ťažisko realizácie opatrenia je časovo položené do roku 2001, pričom bude spojené s inštitucionálnymi zmenami NÚP, so zvýšením efektívnosti v oblasti finančných tokov a so zvýšením účinnosti kontrolných činností aj vzhľadom na prechod kompetencií v oblasti kontroly pracovnoprávnych predpisov z Národného úradu práce n národný inšpektorát práce od 1. 7. 2001.

4. Návrh novely zákona č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti, ktorá bude obsahovať aj inštitucionálne zmeny v organizačnej výstavbe NÚP podľa Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 má byť predložená na rokovanie vlády SR v septembri t.r.

5. Financovanie zmeny činnosti sa bude zabezpečovať zčasti zo zdrojov štátneho rozpočtu,, kde je na rok 2001 vyčlenených 50 mil. Sk na program individualizácie služieb zamestnanosti a sčasti z vlastných zdrojov NÚP (tiež 50 mil. Sk).

Na program zvýšenia efektívnosti a kvality sprostredkovania zamestnania a poradenstva plánuje NÚP vynaložiť z vlastných zdrojov 400 mil. Sk.

6. Kvantifikácia vplyvu realizácie opatrenia na zníženie nezamestnanosti nie je zatiaľ vyhodnotiteľná.

7. Opatrenie je potrebné naďalej sledovať.

II. pilier – Rozvoj podnikania

Opatrenie č. 1


Podporovať tvorbu prostredia priaznivého pre podnikateľské iniciatívy, pre vstup zahraničných investícií, pre reštrukturalizáciu priemyslu a rozvoj regiónov.

1. Charakteristika problému


Systém priamej a nepriamej podpory podnikateľských aktivít je v súčasnosti nedostatočný nielen z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov, ale aj pre legislatívne obmedzenia. V regiónoch s vysokou mierou nezamestnanosti je potreba vstupu zahraničných investícií a väčšia podpora podnikateľskej iniciatívy.


Popri problémoch, ktoré sa vyskytujú všeobecne, sú v jednotlivých odvetviach národného hospodárstva identifikované aj špecifické problémy. Napríklad podnikanie v poľnohospodárstve má okrem nedostatku finančných prostriedkov na jeho podporu rad ďalších limitujúcich faktorov (cenová disparita medzi vstupmi a výstupmi, záporná výnosnosť kapitálu, klesajúca investičná aktivita, nefunkčnosť peňažno-tovarových tokov vyúsťujúca do platobnej neschopnosti a nízkej bonity klientov komerčných bánk pri poskytovaní úverov. Záťažou zostal starý blok úverov).


Napriek objektívnemu trendu znižovania zamestnanosti v prvovýrobe (technický pokrok, ekonomický a konkurenčný tlak na rast produktivity práce, limitované možnosti odbytu produkcie), existuje potreba zachovania poľnohospodárstva v nekonkurenčných podmienkach z hľadiska udržania osídlenia a ochrany krajiny. Významné je pôsobenie synergického efektu vytváraním pracovných príležitostí na ďalších úsekoch národného hospodárstva, ktoré sa bezprostredne viažu svojou činnosťou (výrobnou, obchodnou činnosťou, službami atď.) na poľnohospodársko-potravinársky komplex.


Problémy súvisiace s podporou tvorby priaznivého podnikateľského prostredia v rámci regionálneho rozvoja možno charakterizovať v súčasnom období predovšetkým z hľadiska

· priestorového usporiadania - nerovnomernou lokalizáciou výrobných a nevýrobných aktivít s ich výraznou koncentráciou na území Bratislavy, čo vytvára nižšiu úroveň podnikateľskej aktivity a zamestnanosti vo vidieckych okresoch,

· ekonomicko-sociálneho - znižovaním konkurencieschopnosti výrobkov priemyselných odvetví a poľnohospodárstva, ako aj ponuky atraktívnych pracovných príležitostí súvisiacich so vzdelanostnou a kvalifikačnou úrovňou obyvateľov, čo následne spôsobuje nezamestnanosť, resp. aj odliv kvalifikovanej pracovnej sily do zahraničia,

· finančno-legislatívneho - nedostatkom finančných zdrojov a legislatívnych opatrení ovplyvňujúcich priebeh štrukturálnej a výrobno-technologickej transformácie ťažiskových odvetí a prílevu informácií,

· informatiky a technickej podpory - relatívne slabým tokom a nekomplexnosťou informácií o podmienkach podnikania a lokalizácii investícií.

2. Cieľ opatrenia


Všeobecné zlepšenie podmienok a stimulov pre podnikanie, vytvorenie prostredia pre podnikateľské aktivity, ktoré by umožnili vytváranie efektívnych nových pracovných miest.

3. Cieľové skupiny

· domáci a zahraniční podnikatelia a investori

· organizácie podporujúce podnikateľské prostredie (Slovenská obchodná a priemyselná komora, Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu, Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania, Slovenská záručná a rozvojová banka a ďalšie)

· ekonomicky aktívne obyvateľstvo

4. Spôsob uplatnenia opatrenia


Rozpracovaním, konkretizáciou, doplnením, rozvinutím a realizáciou opatrení podporujúcich priamo zvyšovanie zamestnanosti a znižovanie nezamestnanosti, obsiahnutých najmä v

· Stratégii podpory vstupu zahraničných investícií do Slovenskej republiky a v Opatreniach na podporu významných zahraničných investícií; ide najmä o

· daňové a colné úľavy,

· zefektívnenie systému odvodov za odňatie poľnohospodárskej pôdy z pôdneho fondu a urýchlenie postupu pri majetkovom vysporiadaní,

· vybudovanie Slovenskej agentúry pre rozvoj investícií a obchodu ako subjektu kompetentného rokovať so zahraničnými investormi a subjektu zastupujúceho vo vzťahu k nim viaceré inštitúcie,

· uzákonenie príspevku na novovytvorené pracovné miesto zamestnávateľovi, ktorému boli priznané investičné stimuly,

· posúdenie návrhu zaviesť pre významných zahraničných investorov v SR povinnosť využívať dodávky od výrobcov zo SR v podiele 30 – 60 % na celkovom objeme dodávok, ktoré využívajú.

· Koncepcii reštrukturalizácie podnikovej a bankovej sféry; ide najmä o prijatie systémových opatrení zameraných na zastavenie šírenia platobnej neschopnosti podnikov, ktorá je jednou z príčin zastavenia činnosti podnikov a zániku pracovných miest.
Novelou zákona o konkurze a vyrovnaní sa vytvorili mechanizmy zamedzujúce pasívny prístup veriteľov k riešeniu úpadku dlžníka, podmienky pre pokračovanie v podnikaní úpadcu za podmienok výnosnosti tohto podnikania, t.j. bez fyzickej likvidácie úpadcu a zvýšenie  transparentnosti nákladov celého konkurzného konania, s účinnosťou od 1. 8. 2000, okrem čl. I, prvého bodu, ktorý nadobudne účinnosť 1. 2. 2001.

Transformácia bankovníctva bude dlhodobejším procesom, spojeným so zmenou vlastníckych vzťahov bánk, s rozvojom nových foriem bankových služieb, s racionálnym usporiadaním a posilnením konkurenčnej schopnosti jednotlivých bánk a celého finančného sektora. Ako prioritná úloha v sektore bankovníctva sa stanovila reštrukturalizácia úverového portfólia a privatizácia bánk so štátnou majetkovou účasťou. V tejto súvislosti sa predpokladá, že na Konsolidačnú banku Bratislava a špeciálnu agentúru (Slovenská konsolidačná, a.s.) budú z reštrukturalizovaných bánk presunuté zlé úvery vo výške 105 – 110 mld. Sk. Na základe tejto operácie garantovanej štátom bude očistené portfólio bánk a vytvoria sa podmienky pre finančné ozdravenie podnikov. Pri oddĺžení by sa mala uplatňovať kapitalizácia.

· finančnej politike; formy pôsobenia finančnej politiky na podporu adaptačnej a konkurenčnej schopnosti podnikateľskej sféry, jej štrukturálne zmeny a vzostup produktivity s pozitívnym dopadom na zamestnanosť možno rozdeliť na priame a nepriame.

K nepriamym formám pôsobenia finančnej politiky na podnikanie patrí predovšetkým jej príspevok ku stabilizácii a kultivácii podnikateľského prostredia. Prvým pozitívnym príspevkom finančnej politiky je jej vplyv na makroekonomickú stabilitu a na uvoľnenie priestoru na finančnom a úverovom trhu pre podnikateľský sektor. V roku 1999 priemerná úrokovú miera zo stavu úverov klesala, ku koncu roka dosiahla 13,52 %. Najväčší posun zaznamenala úroková miera z dlhodobých úverov, ktorá na konci roka poklesla na 10,97 %. Podobne aj legislatívne a inštitucionálne opatrenia v smere štandardizácie fungovania kapitálového trhu podporia vytváranie lepších podmienok pre získavanie rozvojových finančných zdrojov podnikateľskou sférou.

Na zvýšenie likvidity kapitálového trhu môžu prispieť aj novely zákonov o sociálnom poistení a zdravotnom poistení.

Štandardnou formou zlepšovania podnikateľského prostredia a zamestnanosti je aj štátna podpora rozvoja infraštruktúry. Vysoká miera angažovanosti štátu v tejto oblasti sa prejavuje najmä pri výstavbe diaľnic. V štátnom rozpočte na rok 2000 sa uvažuje pre infraštruktúrne projekty s objemom 1,3 mld. Sk. Transfer na financovanie budovania diaľnic z prevzatých nových vládnych úverov od OECF – Japonsko a EIB predstavuje 1,3 mld. Sk.

K priamym formám pôsobenia finančnej politiky na podporu podnikania patrí najmä dotačná politika a príspevky štátneho rozpočtu poskytnuté buď priamo na jednotlivé rozvojové programy alebo inštitúciám, pôsobiacim na podporu podnikania a rozvojových programov, najmä prostredníctvom Slovenskej záručnej a rozvojovej banky, Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania a Eximbanky.

K nástrojom, ktoré po roku 2000 môžu intenzívnejšie pôsobiť na podporu podnikania, patrí daňový systém. Už v roku 1999 vláda pristúpila k zásadnej prestavbe daňového systému (Zákon o daniach z príjmov č. 366/1999 Z. z.), ktorým sa znížila sadzba daní z príjmov právnických osôb zo 40 % na 29 % a upravili sa daňové pásma. Ďalšie zmeny v daňovom systéme budú zamerané na zjednodušenie správy a výberu daní, zjednodušenie daňovej legislatívy, vytvorenie priestoru na znižovanie daňových sadzieb, presun zdaňovania od príjmov ku spotrebe a majetku, rozšírenie okruhu drobných podnikateľov, ktorí majú možnosť platiť paušálnu daň a tým zvýšenie záujmu občanov o podnikanie, prehodnotenie systému odpisov.

Jednou z priorít finančnej a priemyselnej politiky SR je aj podpora malého a stredného podnikania (MSP). Vzhľadom na potrebu prechodu od kvantitatívneho rozvoja malého a stredného podnikania ku kvalitatívnemu treba okrem tradičných foriem podpory prostredníctvom úverov, záruk zárodkového kapitálu a ďalších postupne pripraviť nové rozvojové a podporné programy.

Systém štátnej podpory MSP sa v budúcich rokoch bude orientovať na rozšírenie produktov a služieb hlavne pri podpore vzniku a rozvoja MSP vo vybraných regiónoch, komunálnej sfére, bytovej výstavbe a cestovnom ruchu. Trend podpory MSP bude smerovať k poskytovaniu návratných podpôr, ktoré motivujú podnikateľské subjekty k ich racionálnejšiemu využívaniu a zároveň zabezpečujú trvalý obrat finančných prostriedkov.

Podpora MSP je aj jednou z priorít EÚ v podporných programoch zameraných na pomoc krajinám v prístupovom procese. Záujem SR využívať prostriedky EÚ vyžaduje vyčleňovať potrebné prostriedky na kofinancovanie podporných aktivít a súčasne zlepšovať mechanizmy efektívnej alokácie týchto zdrojov. V zmysle dokumentu Európskej komisie „Vademecum o koordinácii troch predvstupových nástrojov“ budú finančné prostriedky z troch fondov: PHARE 2000, SAPARD a ISPA, poskytovaní prijímateľskej krajine prostredníctvom Národného fondu. Národný fond bol zriadený na MF SR v zmysle uznesenia vlády SR č. 856 zo dňa 2. decembra 1998 a medzinárodnej zmluvy „Memorandum o porozumení o zriadení Národného fondu“, ktorá bola podpísaná medzi EK a vládou SR 10. decembra 1998.

Použitie finančných nástrojov na podporu podnikania či už v zúženom rámci stabilizačných cieľov verejných financií, alebo v postupne sa rozširujúcom priestore podpory hospodárskeho rastu bude prioritne smerovať do oblastí podporujúcich rast ,konkurencieschopnosti ekonomiky.

V rámci štátnej podpory exportu sa vytvára priestor aj pre MSP, ktorý má za cieľ umožniť slovenským exportérom vytvorenie rovnocenných podmienok so zahraničnou konkurenciou v súlade s medzinárodnými štandardmi. Ide predovšetkým o poisťovanie, výhodné exportné úverovanie, subvencovanie poľnohospodárskych produktov určených na vývoz, poskytovanie štátnych záruk na obchody s rizikovými teritóriami a podporovanie účasti podnikateľských subjektov na vypísaných zahraničných tendroch.

Financovanie podpory MSP zapadá do celkového kontextu štátnych rozpočtových výdavkov. Prostriedky ŠR na rozvoj MSP sa realizujú prostredníctvom Eximbanky, Agentúry pre priemyselný rozvoj a revitalizáciu, Slovenského poprivatizačného fondu, Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania a Slovenskej záručnej a rozvojovej banky.

Prioritou finančnej politiky v oblasti podpory zamestnanosti je aj vstup priamych zahraničných investícií (PZI). Tieto umožnia širšie využitie neúverových zdrojov na reštrukturalizáciu podnikov a tým prispejú k zníženiu dopytu po úveroch a poklesu ich ceny. Cieľom je zvýšiť prílev PZI do podnikateľskej sféry, najmä do regiónov, kde je vysoká miera nezamestnanosti, nízka podnikateľská aktivita a vysoká miera nevyužiteľnosti výrobných kapacít. K podpore vstupu PZI je vytváraný aj právny rámec formou uzatvárania bilaterálnych dohôd o podpore a ochrane investícií prioritne s krajinami potenciálnych strategických investorov.

V aktualizácii stratégie finančnej politiky sa uvažuje s cestovným ruchom ako ďalším prostriedkom na znižovanie nezamestnanosti v SR za predpokladu jeho dynamického rozvoja. Prínos cestovného ruchu pre príjmy štátnych a miestnych rozpočtov, ako aj pre oživenie aktivít v regiónoch by mohol byť vyšší, ak by sa podmienkam cestovného ruchu venovala komplexná a kvalifikovaná starostlivosť. Podporu rozvoja turistického ruchu je potrebné spojiť s podporou regionálneho rozvoja malého a stredného podnikania. Aj v tejto oblasti je schválené financovanie projektov z prostriedkov EÚ na podporu regionálneho rozvoja cestovného ruchu, na vyrovnanie miery nezamestnanosti v rámci regiónov a na podporu vidieka.

Štát bude podporovať tvorbu nových pracovných miest najmä v regiónoch s vysokou mierou nezamestnanosti, a to najmä vytvorením podmienok pre získanie zvýhodnených úverov živnostníkom a drobným podnikateľom.

· Koncepčných materiáloch regionálnej politiky so zabezpečením úzkeho prepojenia hospodárskej a regionálnej politiky a odvíjania regionálneho rozvoja od regionálneho plánovania; regionálna podpora podnikania sa zameria na rozvoj a zlepšenie hospodárskej štruktúry a vytváranie alebo prípadne stabilizáciu ohrozených pracovných miest v regiónoch so sústredenou podporou štátu. Podporne opatrenia v rámci podpory podnikania sa zamerajú predovšetkým na reštrukturalizáciu podnikovej sféry na dlhodobo perspektívne výrobné, priemyselné a stavebné kapacity, na otvorený informačný systém, na podporu vzniku rozvoja a rozšírenia podnikov, na podporu vzniku inštitúcií bezprostredne slúžiacich potrebám podnikateľov v jednotlivých regiónoch (regionálno-poradenské a inovačné centrá a akreditované regionálne rozvojové agentúry) a pod. Zvyšovanie zamestnanosti bude závisieť od makroekonomickej dynamiky, ako aj od odstraňovania rozdielov na regionálnych trhoch práce, zvyšovania priestorovej a kvalifikačnej mobility a od realizácie rozvojových koncepcií a programov jednotlivých regiónov.

Princípy riešenia zamestnanosti musia vychádzať z rovnocenného partnerstva všetkých zainteresovaných zložiek.

· Na úrovni krajov:

- rozpracovaním cieľových zámerov koncepcií hospodárskeho a sociálneho rozvoja krajov podľa okresov s prioritným dôrazom na rozvoj zamestnanosti,

- spracovaním regionálnych operačných programov s návrhom cieľov, stratégie rozvoja, priorít a opatrení potrebných na ich plnenie a následne spracovaním projektov predkladaných v rámci schváleného regionálneho operačného programu,

- propagáciou a prezentáciou kraja z hľadiska ekonomického, ľudského a polohového potenciálu v záujme podpory podnikateľskej iniciatívy a zamestnanosti.

Z vecného hľadiska je realizácia opatrenia zameraná predovšetkým na:

- aktualizáciu motivačných ponukových podmienok pre rozšírenie základne malého a stredného podnikania, vrátane tradičných remesiel, najmä vo vidieckom osídlení kraja prostredníctvom existujúcich výrobných priestorov a pozemkov na výstavbu,

- podporu vstupu zahraničných investorov s progresívnymi technológiami umožňujúcimi zvýšenie konkurencieschopnosti výrobkov a služieb v kraji, hlavne z hľadiska využívania VVZ a kvalifikovaného ľudského potenciálu,

- efektívnejšie a racionálnejšie využívať zariadenia technickej a sociálnej infraštruktúry s regionálnym a nadregionálnym významom a prospech podnikateľských aktivít,

- zintenzívnenie cezhraničnej spolupráce s Rakúskom, Maďarskom, Poľskom a Českou republikou v oblasti ľudského a ekonomického potenciálu,

- zvýšenie úrovne spolupráce a informácií v podnikateľskej iniciatíve na úrovni samosprávy a štátnej správy, podnikateľskej úrovni a nevládnych organizácií v rámci kraja a v styku so zahraničnými investormi,

- zabezpečenie monitoringu o stave a rozvoji ekonomických aktivít na území kraja,

- vytváranie koordinačných komisií v podnikaní v okresoch.

 Rozpracovaní princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky Slovenskej republiky (stratégia rozvoja slovenského priemyslu pre 21. storočie);

- priemyselnú politiku chápať ako politiku konkurencieschopnosti, ktorá je konzistentným programom odvetvovej reštrukturalizácie s cieľom zvýšenia výkonnosti ekonomiky, zvýšenia exportu, nižšej náročnosti na surovinové a energetické zdroje a vyššieho podielu pridanej hodnoty; v súvislosti s tým uvážiť prijatie opatrenia zameraného na štátnu finančnú podporu využívania domácich surovín,

- systém podpory investícií účelovo viazať na zlepšenie celkovej konkurencieschopnosti v oblasti výroby i služieb. 

 Koncepčných materiáloch rezortu pôdohospodárstva, najmä

- Koncepcia agrárnej a potravinovej politiky do roku 2005,

- Plán rozvoja vidieka s implementáciou programu SAPARD,

- Opatrenia ku každoročným tzv. Zeleným správam s dôrazom na rast konkurencieschopnosti domácej produkcie, rozvoj regiónov a udržanie zamestnanosti.

Na podporu zamestnanosti v rezorte pôdohospodárstva sú zamerané najmä tieto opatrenia:

- Systémom dotácií zo štátneho rozpočtu sa bude podporovať obhospodarovanie pôdy v poľnohospodársky znevýhodnených oblastiach (trvalé trávne porasty, chov zvierat pastevným spôsobom, kráv bez mliečnej produkcie, oviec, kôz), čo prispeje k udržaniu zamestnanosti v týchto regiónoch. Okrem toho sa v zmysle výnosu MP SR budú podporovať štrukturálne zmeny poľnohospodárstva, osobitné ekologické požiadavky v poľnohospodárskej výrobe, výskum a služby pre podnikateľov v poľnohospodárstve, čo umožní vytvoriť nové, resp. udržať existujúce pracovné miesta.

Prednostne sa riešia okresy s mierou nezamestnanosti nad 30 %.

- Prostriedkami štátnych fondov sa podporí nákup modernej techniky a technológie, rekonštrukcia objektov, výstavby viníc, chmeľníc a skleníkového hospodárstva (formou pôžičiek), zúrodnenie pôdy a zvýšenie jej produkčného potenciálu. Opatreniami na reguláciu trhu s poľnohospodárskymi komoditami sa prispeje k stabilite podnikateľského prostredia.

Ďalšie spôsoby uplatnenia opatrenia:

- zmena súčasného veľmi kritického stavu zabezpečovania zákonných úloh katastra nehnuteľností vytvorením orgánov špecializovanej štátnej správy.

Záujem o kataster nehnuteľností je prezentovaný aj podporou EÚ, ktorá sa dostáva prostredníctvom pomoci Phare. Vytvorením špecializovanej štátnej správy pre kataster nehnuteľností by bol jednoznačne transparentný tok financií, ktorý v súčasnosti nevyhovuje EÚ pre projekty Phare. Sektor katastra nehnuteľností bol preto zaradený medzi priority SR pre program Phare uznesením vlády SR č. 264/1999. Predpokladané zvýšenie úrovne kvalifikačnej štruktúry katastrálnych pracovísk vytvorí lepšie podmienky pre plnenie zákonných úloh katastra nehnuteľností a dá priestor na uplatnenie väčšieho počtu požadovaných odborníkov. Ďalej sa pracuje na spresnení právnej úpravy samosprávy Komory geodetov a kartografov.

- na základe vytvorenia regulačného fondu vybudovať nové kapacity na zber, úpravu a spracovanie odpadov, čím sa vytvoria nové pracovné príležitosti.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

- zákon č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov s účinnosťou od 1.  1. 2001,

- zákon SNR č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov s účinnosťou od 1. 1. 2001,

- zákon NR SR č. 162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon) v znení zákona NR SR č. 222/1996 Z. z. s účinnosťou od 1. 7. 2001,

- zákon o štátnej pomoci,

- zákon NR SR č. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii s účinnosťou od 1. 7. 2001,

- zákon NR SR č. 216/1995 Z. z. o Komore geodetov a kartografov s účinnosťou od 1. 7. 2001,

- exekučný poriadok s účinnosťou od 1. 1. 2001,

- zákon o potravinách, Potravinový kódex SR s účinnosťou od 1. 1. 2001,

- zákon č. 309/1993 Z. z. o spotrebnej dani z vína v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1. 3. 2001,

- dopracovanie vykonávacích vyhlášok k zákonu o veterinárnej starostlivosti s účinnosťou od 1. 7. 2001,

- zákon NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1. 1. 2002;

Požiadavky na vypracovanie nových právnych predpisov:

- návrh zákona pre finančný trh, ktorý predpokladá vznik Úradu pre finančný trh ako osobitnej regulačnej inštitúcii  v oblasti kapitálového trhu a komerčného poisťovníctva. So zriadením Úradu sa uvažuje v júli roku 2000 s účinnosťou od 1. 7. 2000,

- návrh zákona o Burze cenných papierov Bratislava (marec 2000), ktorý svojou problematikou patrí medzi prioritné oblasti aproximácie práva obsiahnuté v čl. 70 Európskej dohody o pridružení s účinnosťou od 1. 7. 2000,

- návrh zákona o poisťovníctve – rekodifikáciou zákona o poisťovníctve sa zabezpečí ďalšia liberalizácia (pohybu) kapitálu v poisťovníctve a zosúladia sa pravidlá pre investovanie rezerv, s účinnosťou od 1. 7. 2000,

- návrh zákon a o cenných papieroch (november 2000) – rekodifikáciou zákona o cenných papieroch sa vytvoria podmienky pre rozvoj kapitálového trhu v súlade s právom EÚ a požiadavkami na členstvo v OECD s účinnosťou od 1. 7. 2000,

- návrh zákona o regionálnom rozvoji s nadobudnutím účinnosti v roku 2000,

- návrh zákona o priemyselných parkoch s nadobudnutím účinnosti v roku 2001,

- návrh zákona o odpadoch s nadobudnutím účinnosti v priebehu roka 2001, časti upravujúce recyklačný fond v roku 2002;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

- na realizáciu Plánu rozvoja vidieka SR v rámci programu SAPARD v oblastiach vytvárajúcich nové pracovné príležitosti v období rokov 2000 – 2006 priemerne ročne zhruba 37,0 mil. Sk (v závislosti od aktuálneho kurzu koruny) ako podiel SR na spolufinancovaní rozvojových projektov v poľnohospodárstve a rozvoji vidieka

- účelovo viazať časť prostriedkov získaných z privatizácie na rozvojové programy vedúce k rastu zamestnanosti,

- v štátnom rozpočte na rok 2000 sú na podporu malého a stredného podnikania rozpočtované finančné prostriedky vo výške 533,5 mil. Sk, pričom sa počíta s realizáciou týchto programov:
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podporný úverový program,
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mikropôžičková schéma,
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poskytovanie poradenských služieb,
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program transferu technológií,
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program implementácie systémov riadenia kvality,
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monitoring a výskum v oblasti MSP,
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program vzdelávania a školení pre MSP,
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program vzdelávania a školení pre záujemcov o podnikanie.


Finančné prostriedky na podporu malého a stredného podnikania v ďalšom období budú podrobne každoročne stanovené v štátnom rozpočte na príslušný rok


V oblasti vodární a kanalizácií sa počíta s objemom prostriedkov na investičný rozvoj orientovaný na dokončenie rozostavaných stavieb, v sume 1 076 mil. Sk, čo umožní zabezpečiť zamestnanosť pre 2 320 osôb.


V oblasti vodných tokov po odpočítaní záväzkov vyplývajúcich zo splácania pôžičiek a úverov a prostriedkov na nákup strojov a zariadení nezahrnutých do rozpočtov stavieb od celkových zdrojov bude k dispozícii suma 774,4 mil. Sk na realizáciu rozostavaných a novozačínajúcich stavieb, čo umožní zabezpečiť zamestnanosť v oblasti investičného rozvoja v počte zhruba 1 670 osôb.


Ďalšie finančné požiadavky budú sformulované pri vypracovaní Národného plánu regionálneho rozvoja SR, v ekonomickom rozbore k navrhovaným zmenám právnych predpisov a každoročne pri vypracovaní návrhu štátneho rozpočtu SR.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MH SR

	Spolupráca:
	MVRR SR, MF SR, MŽP SR, MP SR, MV SR, ÚGKK SR, KÚ, OÚ, MS SR


Termín: od roku 2000

Plnenie

1. Opatrenie má dlhodobý charakter a pôsobenie vplyvu jeho realizácie sa v ekonomike SR prejaví postupne a v dlhšom časovom horizonte. Hospodárska politika sa sústreďuje na cieľavedomé posilňovanie takých faktorov, ktoré budú základom pre dlhodobé zvyšovanie konkurenčnej schopnosti slovenskej ekonomiky a vytváranie pracovných miest. V tejto súvislosti preto je a bude aj naďalej najdôležitejšou prioritou politika priaznivého podnikateľského prostredia a podpory zamestnanosti.

2. Opatrenie sa uplatňovalo k väčšine cieľových skupín uvedených v bode 3 opatrenia.

· Na plnenie predmetného opatrenia MH SR vypracovalo dokument Zlepšenie právneho, regulačného rámca na podporu podnikania a investícií, cieľovo zameraného na aplikáciu praxe vyspelých krajín na pomery SR tak, aby sa z hľadiska právneho, regulačného, daňového a colného stala atraktívnym miestom pre alokáciu súkromných investícií domáceho, ako aj zahraničného pôvodu. Prijaté opatrenia na zlepšenie právneho, regulačného a daňového rámca pre podnikanie a investície sú zamerané najmä na zjednodušenie a zrýchlenie procesu zakladania a registrácie podniku; urýchlenie vydávania víz a pracovných povolení pre zahraničných pracovníkov firiem pôsobiacich v SR; úpravu inštitútu záložného práva; zlepšenie ochrany menšinových akcionárov; zlepšenie činnosti katastrálnych úradov a rozhodcovských súdov; či odstránenie najzávažnejších deformácií daňového systému.

· Na základe odporúčania expertov Európskej komisie Ministerstvo hospodárstva SR v záujme zlepšovania a rozvoja podnikateľského prostredia vypracovalo Návrh zákona o investičných stimuloch a o zmene a doplnení niektorých zákonov. V súčasnosti sa do uvedeného návrhu zákona zapracovávajú závery medzirezortného pripomienkového konania. Značné úsilie vláda SR sústredila na zníženie sadzby dane z príjmu tak pre právnické osoby (zo 40 % na 29 %), ako aj pre fyzické osoby. V rámci Zákona o dani z príjmu bol okrem toho vytvorený legislatívny rámec pre vstup priamych zahraničných investícií zriadením tzv. daňového úveru pre nových investorov. Na podporu drobného podnikania a zjednodušenie správy daňovej sústavy bola zavedená paušálna daň z príjmov so sadzbou 2,0 % - 2,5 %. Za účelom stimulovania investícií od júla 2000 sú oslobodené dovozy strojov a zariadení od dovozných taríf.

· V zmysle zákona č. 193/2001 o podpore na zriadenie priemyselných parkov sa môže na úhradu odvodov za odňatie poľnohospodárskej pôdy z poľnohospodárskeho pôdneho fondu a odvodov za vyňatie lesných pozemkov z lesného pôdneho fondu poskytnúť dotácia do výšky 70 %.

· Na podporu vstupu zahraničných investícií do ekonomiky SR bola v roku 2000 zriadená Slovenská agentúra na podporu investícií a obchodu (SARIO), ktorej činnosť je zameraná na podporu exportu, podporu priamych zahraničných investícií, čiže plní úlohu komplexného investičného centra.

· Návrh novely zákona o zamestnanosti, ktorý je súčasťou návrhu zákona o investičných stimuloch, obsahuje dva nové nástroje na podporu prílevu zahraničných investícií, ktoré vytvoria nové pracovné miesta, a to príspevok na vytvorenie dohodnutého pracovného miesta zamestnávateľom, ktorému boli priznané investičné stimuly; jeho výška sa pohybuje od 30 tis. Sk do 160 tis. Sk v závislosti od miery evidovanej nezamestnanosti v okrese a príspevok na rekvalifikáciu zamestnancov zamestnávateľa, ktorému boli poskytnuté investičné stimuly. Návrh je po medzirezortnom pripomienkovom konaní.

· Povinnosť pre významných zahraničných investorov v SR využívať dodávky od slovenských výrobcov v podiele 30 % - 60 % na celkovom objeme dodávok, ktoré využívajú, ku dňu hodnotenia planenia tohto opatrenia nebola určená.

· Nastal postup v riešení problémov platobnej neschopnosti, medzipodnikovej zadĺženosti v kontexte vzťahov súvisiacich s vytváraním funkčného mechanizmu bankrotov; vo vytváraní motivačného prostredia na riešenie problému klasifikovaných úverov a ich portfólii; prepojením procesu reštrukturalizácie podnikov s reštrukturalizáciou bánk a ich privatizáciou. Výrazný postup za hodnotené obdobie bol dosiahnutý v reštrukturalizácii bankovej sféry.

· V auguste 2000 nadobudla účinnosť novela Zákona č. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnaní. Novela, okrem iného, posilňuje postavenie veriteľa v konkurznom konaní, mení režim dane z pridanej hodnoty po vyhlásení konkurzu a zavádza dvojmesačnú ochrannú lehotu pre dlžníka. Táto novela sekundárne novelizuje aj iné právne predpisy, ako sú Zákonník práce, Zákon o zamestnanosti, Zákon o dani z pridanej hodnoty a iné. Novelizáciou zákona sa sleduje vytvorenie funkčného mechanizmu bankrotov. Doterajšia úprava neumožňovala v rámci konkurzného konania reštrukturalizáciu tých podnikov, ktoré majú pre veriteľov väčšiu cenu ako funkčné jednotky než ako cena aktív v prípade likvidácie podniku. Náprava mechanizmu bankrotov obsahuje zvýšenie účinnosti samotného zákona o konkurze a vyrovnaní posilnením práv veriteľov (až po možnosť dosadenia vlastného manažmentu a zmeny vlastníckej štruktúry). Táto zmena bude doplnená odstránením bariér súvisiacich s implementáciou zákona (zlá infraštruktúra konkurzných súdov, konflikty s inými zákonmi a pod.) a absenciou motivácie (resp. existenciou demotivačných faktorov) veriteľov aj dlžníkov využívať inštitút konkurzu.

· Na podporu malého a stredného podnikania sa v roku 2000 a 2001 realizujú nasledovné programy:

· podporný úverový program

· mikropôžičková schéma

· poskytovanie poradenských služieb

· program transferu technológií

· program implementácie systémov riadenia kvality

· monitoring a výskum oblasti MSP

· program vzdelávania pre MSP

· Ročné zdroje na podporu priemyselných parkov predstavujú objem cca 500 mil. Sk.

· Ministerstvo hospodárstva SR vypracovalo v spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvom financií SR, Ministerstvom vnútra SR, Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR Opatrenia na odstránenie bariér brániacich zvýšeniu zamestnanosti v malom a strednom podnikaní. Cieľom predmetných opatrení je postupné odstraňovanie základných príčin nízkej schopnosti malých a stredných podnikov vytvárať nové pracovné príležitosti. Prostredníctvom Slovenskej záručnej a rozvojovej banky a Agentúry pre podporu malého a stredného podnikania sa spravujú viaceré štátne programy na podporu malého a stredného podnikania, ktorému sa pripisuje kľúčový význam z hľadiska ďalšieho rozvoja Slovenska.

· Koncepčné materiály regionálnej politiky, ktoré vypracováva Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, sú úzko prepojené s hospodárskou a regionálnou politikou a s odvíjaním regionálneho rozvoja od regionálneho plánovania. Regionálna podpora podnikania sa zameriava na rozvoj a zlepšenie hospodárskej štruktúry a vytváranie alebo prípadne stabilizáciu ohrozených pracovných miest v regiónoch so sústredenou podporou štátu.

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR realizuje Program štátnej pomoci na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti v zmysle Kritérií pre poskytovanie štátnej pomoci na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti. Účelom tohto programu je poskytnutie štátnej pomoci formou dotácie na hospodársky rozvoj pre štrukturálne postihnuté a ekonomicky slabé okresy s vysokou mierou nezamestnanosti v súlade s Integrovaným plánom regionálneho a sociálneho rozvoja Slovenskej republiky. Štátna pomoc sa poskytuje malým podnikateľom pri vzniku a rozvoji malých podnikov, zmene a rozširovaní podnikateľských aktivít malých podnikov, zvyšovaní objemu produkcie malých podnikov a zvyšovaní konkurencieschopnosti malých podnikov.

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR koordinovalo celý proces prípravy Národného plánu regionálneho rozvoja SR, ktorý poskytuje komplexný pohľad na súčasný stav hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska a jeho regiónov, na bariéry ďalšieho rozvoja i návrhy na ich prekonanie prostredníctvom stanovenia rozvojových priorít a stratégií. Určenie cieľov, priorít a voľba stratégií vychádza zo sektorových a regionálnych operačných programov.

Sektorové operačné programy boli vypracované pod vedením kompetentných ministerstiev a obsahujú komplexné riešenie regionálneho rozvoja z hľadiska jednotlivých sektorov – Ľudské zdroje, Priemysel, Doprava a telekomunikácie, Životné prostredie, Multifunkčné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, Rozvoj bývania a Cestovný ruch. Vo všetkých sektorových operačných programoch je spracovaná analýza súčasného stavu a možnosti rozvoja, strategické ciele, nástroje, finančné zabezpečenie a organizačné zabezpečenie.

· Regionálne operačné programy boli vypracované pod vedením jednotlivých krajských úradov a boli schválené regionálnymi riadiacimi a monitorovacími výbormi pre oblasti – Bratislavský kraj, Slovensko – juhozápad, Slovensko – severozápad a Slovensko východ. V nich sú uvedené hlavné ciele rozvoja regiónov, ich silné a slabé stránky, sociálno-ekonomické analýzy regiónu a identifikácia možností ich rozvoja, stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia na ich naplnenie.

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR zodpovedá za program PHARE v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti. Tieto projekty zahŕňajú nasledujúce aktivity: 

· rozvoj výrobného sektora, a to hlavne diverzifikáciou ekonomiky a rozvojom a modernizáciou jednotlivých odvetví,

· rozvoj ľudských zdrojov, a to hlavne rozvojom podnikateľských schopností, prispôsobovaním  skladby pracovnej sily novým podmienkam, zabezpečovaním rovnakých príležitostí žien a mužov, rekvalifikáciou a školeniami pracovníkov a podnikateľov,

· rozvoj podnikateľskej infraštruktúry a to hlavne budovaním priemyselných parkov, hospodárskych zón a podnikateľských inkubátorov.

Všetky tieto projekty majú za cieľ napomôcť regionálnemu rozvoju Slovenska a zmierneniu nezamestnanosti v najzaostalejších regiónoch.

V roku 2000 sa plnili projekty PHARE z Finančného memoranda 97, 98 a boli prijaté projekty Finančného memoranda 99; v rámci Národného programu PHARE na rok 2001 MPSVR SR ako sektorový koordinátor PHARE bude participovať s Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR na predkladaní ideových zámerov projektov regionálneho rozvoja a to najmä v oblasti podpory podnikania v cestovnom ruchu a rozvoja ľudských zdrojov. Pritom sa bude klásť dôraz na to, aby celý proces bol dostatočne informačne zabezpečovaný.

· Podľa Rozpracovania princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR, prijatého v októbri 1999, bolo hlavným cieľom priemyselnej politiky zabezpečiť tvorbu takého legislatívneho a ekonomického prostredia, ktoré umožní podnikom, aby sa samé dokázali reštrukturalizovať a dosiahnuť vyššiu konkurencieschopnosť, resp. aby ich trh k tomu donútil.

Ako tri základné body procesu boli stanovené:

· zníženie nadbytočných kapacít,

· presmerovanie výrobných faktorov do perspektívnych moderných odvetví,

· rast konkurencieschopnosti.

Za obdobie zhruba 1,5 roka od prijatia tohoto dokumentu bolo na Slovensku uskutočnených viacero pozitívnych opatrení na dosiahnutie želaného stavu. Prvou dôležitou vecou pre túto oblasť bolo prijatie novely zákona o konkurze a vyrovnaní, ktorá urýchľuje a zefektívňuje proces likvidácie neschopnej firmy, resp. jej časti a posilňuje finančnú disciplínu podnikov. Ďalej nasledovalo ozdravenie finančného sektora a tým uľahčenie prístupu podnikov k financiám. V tomto zmysle prebehlo očistenie najväčších bánk od problematických úverov a ich následná privatizácia, zatiaľ len Slovenskej sporiteľne, a.s. Pre rast účinnej konkurencie na Slovensku, ako aj pre transfer moderných technológií a napokon pre pokles nezamestnanosti boli vytvorené podmienky na podporu prílevu priamych zahraničných investícií aj vo forme podpory budovania priemyselných parkov, daňových úľav, colných zliav a príspevkov na vzdelávanie. Nárast objemu investícií je zrejmý a trend sa javí pozitívny aj v ďalších rokoch. Z hľadiska znižovania finančného zaťaženia podnikateľov bolo prijaté zníženie dane z príjmu právnických osôb, ale momentálne sa stále diskutuje o efektívnejšom daňovom systéme.

Prijaté opatrenia v súlade s ideou priemyselnej politiky sú: novela zákona o konkurze a vyrovnaní, zníženie dane z príjmu právnických osôb z 40% na 29%, podporné nástroje pre prílev priamych zahraničných investícií (Stratégia podpory vstupu priamych zahraničných investícií do Slovenskej ekonomiky, návrh zákona o investičných stimuloch, návrh zákona a o podpore budovania priemyselných parkov), liberalizácia cien a zriadenie Úradu pre reguláciu v sieťových odvetviach nadobudne účinnosť od 1. januára 2002.

Merateľné výsledky sa prejavili teda najmä v náraste objemu PZI a zvýšení ziskovosti podnikov z dôvodu lepšej finančnej disciplíny, vzrastajúcej konkurencii a vyššiemu dopytu v zahraničí.

· V súlade s koncepciou agrárnej a potravinovej politiky a opatreniami vyplývajúcimi zo Správy o poľnohospodárstve a potravinárstve (tzv. zelená správa) MP SR každoročne inovuje alebo vydáva nový výnos o podpore podnikania v poľnohospodárstve, v ktorom sa dotačná podpora orientuje predovšetkým na udržanie poľnohospodárstva a tým aj zamestnanosti v znevýhodnených oblastiach, diverzifikáciu výroby, zvyšovanie konkurencieschopnosti výroby, pestovanie plodín náročných na živú prácu, na rozvoj ľudských zdrojov.

· Systém dotácií zo štátneho rozpočtu v rezorte pôdohospodárstva bol uplatňovaný v nasledovných oblastiach:

· Dotačná podpora na vznik a činnosť odbytových organizácií výrobcov ovocia a zeleniny v prvom roku ich činnosti (40 % preukázaných nákladov na zabezpečenie začatia prevádzky). Poskytnutá podpora predstavovala zhruba 3,7 mil. Sk (5 odbytových organizácií). Pri vzniku takýchto činností sa zabezpečí nielen podpora odbytu výrobkov a predaj, ale zvýši sa aj zamestnanosť o zhruba 10 pracovníkov na jednu odbytovú organizáciu. V roku 2000 vo vzniknutých organizáciách sa zvýšila zamestnanosť o 12 osôb.

· Dotačná podpora investičnej činnosti pri rozostavanej výstavbe; dotácie na stavebné investície predstavovali zhruba 200 mil. Sk, pri priemernej dotačnej podpore 30 % preinvestovaných nákladov to predstavuje 660 mil. Sk stavebných prác, ktoré priniesli asi 440 pracovných miest.

· Opatrenia na urýchlenie likvidácie vetrovej kalamity do konca roka 2000 – zvýšenie zamestnanosti lesných robotníkov v ťažbovej a pestovnej činnosti (uhadzovanie haluziny) o zhruba 120 osôb nad rámec pôvodného plánu práce.

· Usmernenie na realizáciu verejno-prospešných prác v lesnom hospodárstve – sezónne zamestnanie bližšie neurčeného počtu občanov evidovaných na úradoch práce pri čistení bystrinných tokov, chodníkov a menej rizikových prácach v pestovnej činnosti. Vyššiemu využitiu tejto formy bránila skutočnosť, že novela zákona č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti neumožnila využiť prostriedky štátneho rozpočtu, vyčlenené na podporu verejno-prospešných prác v poľnohospodárstve a v lesníctve.

· Dotačná podpora lesníckej činnosti – poskytnuté dotácie vo výške 360 mil. Sk prispeli k zamestnávaniu 4 500 lesných robotníkov i žien v pestovnej činnosti, škôlkárskej činnosti a prácach celospoločenského významu.

· Opatrenie štátneho podniku Lesy SR v obchodnej politike – prednostne boli surovým drevom zásobovaní tuzemskí spracovatelia. Okrem toho pridružené drevárske výroby odštepných lesných závodov zvýšili výrobu a v tej súvislosti aj zamestnanosť o 45 osôb.

· Realizácia koncepcie vodohospodárskej politiky do roku 2005 – investičná výstavba verejných vodovodov a verejných kanalizácií priniesla v roku 2000 zamestnanie pre zhruba 1 500 osôb.

· Zabezpečenie finančného krytia projektu v Slovenskom vodohospodárskom podniku „Povodne na území Slovenska v rokoch 1997-1999, odstránenie následkov a preventívne opatrenia“ – vytvorenie pracovných príležitostí najmä v odbore stavebníctva v rozsahu 110 – 500 pracovných miest ročne.

· Aktivity Štátneho fondu ochrany a zveľaďovania poľnohospodárskeho pôdneho fondu – pri realizácii fondom podporovaných aktivít vzniká sezónna potreba práce (zavlažovanie, zúrodňovanie pôd, výroba humusových substrátov, protierózne opatrenia, údržba melioračných zariadení), čo priaznivo vplýva na udržanie pracovných miest.

· Podpora výstavby obecných vodovodov a kanalizácií zo Štátneho vodohospodárskeho fondu vo výške 584,2 mil. Sk priniesla zamestnanosť pre zhruba 1 100 osôb.

· Na podporu štrukturálnych zmien v poľnohospodárstve boli vyhlásené nasledovné rozvojové programy v rastlinnej výrobe, ktoré sú podporované v rámci dotačnej politiky Ministerstva pôdohospodárstva SR: rekonštrukcia 6,3 ha skleníkov – udržanie zamestnanosti 60 osôb, výsadba 20 ha špargle – 4 nové pracovné miesta, 200 sezónnych, výsadba 100 ha nových vinohradov, rekonštrukcia 300 ha starých – 50 nových pracovných miest, udržanie 100 pracovných miest, výsadba 67 ha chmeľníc – 22 pracovných miest.

Spolu je to 126 nových pracovných miest a udržanie 210 pracovných miest. Okrem toho uvedené výsadby prinášajú potrebu práce pri výrobe biologického materiálu a v ďalších rokoch 5 – 6 tisíc sezónnych pracovných miest pri zbere ovocia a hrozna.

· Orgány špecializovanej štátnej správy na úseku katastra nehnuteľností – katastrálne úrady a správy katastra boli zriadené novelou katastrálneho zákona, schválenou NR SR 18. 5. 2001 s účinnosťou od 1. 1. 2002.

· Projekt PHARE funguje od roku 1991. V sledovanom období je výsledkom projektu PHARE z roku 1998 pomoc vo výške 3,5 mil. EUR katastrálnym odborom okresných úradov a centrálnemu výpočtovému stredisku spočívajúca v programovom a technickom vybavení, v odbornom poradenstve v oblasti systémovej integrácie a vo vzdelávaní. Na vzdelávanie zamestnancov bolo použitých 0,5 mil. EUR a 3,0 mil. EUR na programové a technické vybavenie.

· Kvalifikačná štruktúra zamestnancov katastrálnych pracovísk sa postupne zvyšuje najmä v rámci projektov vzdelávania prostredníctvom zriadeného rezortného školiaceho strediska pri Výskumnom ústave geodézie a kartografie a v spolupráci s Inštitútom pre verejnú správu Ministerstva vnútra SR.

· Na spresnení právnej úpravy samosprávy Komory geodetov a kartografov Úradu geodézie, kartografie a katastra SR sa pracuje v rámci pripravovanej novelizácie zákona NR SR č. 216/1995 Z. z. o Komore geodetov a kartografov.

· Podmienky na tvorbu nového recyklačného fondu, ktorý začne mať vplyv na podporu zhodnocovania odpadov, kde sa očakáva vytvorenie nového počtu pracovných miest, boli vytvorené zákonom o odpadoch, ktorý nadobudne účinnosť 1. júlom 2001.

4. 

· Zákon č. 366/1999 Z. z. o dani z príjmov bol novelizovaný s účinnosťou od 1. 1. 2001.

· Zákon SNR č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a zmenách v sústave územných finančných orgánov nebol novelizovaný s účinnosťou od 1. 1. 2001; bol však novelizovaný zákonom č. 240/2000 s účinnosťou od 1. 8. 2000.

· Návrh na novelizáciu zákona NR SR č. 162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon) v znení zákona NR SR č. 222/1996 Z. z. bola schválená v Národnej rade SR dňa 18. 5. 2001 s účinnosťou od 1. 1. 2002.

· Dva návrhy novely zákona o štátnej pomoci sú v súčasnom období po medzirezortnom pripomienkovom konaní.

· Zákonom č. 239/2000 Z. z. bol s účinnosťou od 1. 8. 2000 novelizovaný zákon č. 180/1996 Z. z. Colný zákon.

· Novela zákona NR SR č. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii je zaradená do Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 medzi návrhmi zákonov, ktoré nadväzujú na prijatie rôznych právnych predpisov a budú zaradené do Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 v prípade ich schválenia. Novela tohto zákona nadväzuje na právny predpis o uznávaní dokladov o vzdelaní vydaných zahraničnými vysokými školami. Vzhľadom na to, že tento návrh právneho predpisu Ministerstvo školstva SR pripravuje, rovnako aj Úrad geodézie, kartografie a katastra SR pripravuje novelu zákona o geodézii a kartografii, ktorú plánuje v II. polroku zaslať na medzirezortné pripomienkové konanie.

· Novela zákona NR SR č. 216/1995 Z. z. o Komore geodetov a kartografov je zaradená do Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 medzi návrhmi zákonov, ktoré nadväzujú na prijatie rôznych právnych predpisov a budú zaradené do Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 v prípade ich schválenia. Novela tohto zákona nadväzuje na právny predpis o uznávaní dokladov o vzdelaní vydaných zahraničnými školami. Vzhľadom na to, že tento návrh právneho predpisu Ministerstvo školstva pripravuje, rovnako aj Úrad geodézie, kartografie a katastra SR pripravuje novelu zákona o geodézii a kartografii, ktorú plánuje v II. polroku zaslať na medzirezortné pripomienkové konanie.

· Zákon NR SR č. 233/1995 Z. z. o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti (Exekučný poriadok) a o zmene a doplnení ďalších predpisov s účinnosťou od 1. 1. 2001 nebol novelizovaný.

· Návrh novely zákona o potravinách, Potravinový kódex je predložený na rokovaní Legislatívnej rady vlády SR.

· Novela zákona č. 309/1993 Z. z. o spotrebnej dani z vína v znení neskorších predpisov je predložený na prerokovanie v Národnej rade SR.

· Vykonávacie vyhlášky k zákonu o veterinárnej starostlivosti boli vydané s účinnosťou od 1. 4. 2001.

· Návrh novely zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov, nadväzujúci na návrh zákona o investičných stimuloch, je po pripomienkovom konaní. Po pripomienkovom konaní je aj návrh novely zákona o zamestnanosti rozširujúci okruh zamestnávateľov na zamestnávanie dlhodobo nezamestnaných na dohodnutých verejnoprospešných pracovných miestach pre dlhodobo nezamestnaných; rozsiahlejšia novela zákona o zamestnanosti sa pripravuje na predloženie do vlády SR v septembri t.r.

· Zákon č. 331/2000, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 600/1992 Zb. o cenných papieroch v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1. 11. 2000.

Okrem uvedených novelizovaných právnych predpisov boli prijaté nasledovné nové právne predpisy:

· Zákon č. 329/2000 o Úrade pre finančný trh a o zmene a doplnení niektorých zákonov , čl. I, s platnosťou od 1. 11. 2000.

· Zákon č. 330/2000 o burze cenných papierov s účinnosťou od 1. 11. 2000.

· Zákon č. 329/2000 o Úrade pre finančný trh a o zmene a doplnení niektorých zákonov, čl. IV, ktorým sa dopĺňa zákon č. 24/1991 Zb. o poisťovniach v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1. 11. 2000.

· Zákon o odpadoch, ktorý nadobudne účinnosť 1. 7. 2001, NR SR schválila 15. 5. 2001. Zákonom bola schválená aj časť, ktorá sa dotýka recyklačného fondu a platenia príspevkov do tohto fondu s účinnosťou od 1. 1. 2002.

· Zákon č. 193/2001 o podpore na zriadenie priemyselných parkov nadobudol účinnosť 1. 6. 2001.

· Návrh zákona o podpore regionálneho rozvoja má byť podľa Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 predložený na rokovanie vlády SR v septembri t.r.

5. Zriadenie Fondu rozvoja vidieka (Memorandum o porozumení bolo podpísané medzi Delegáciou Európskej komisie v SR a MP SR 22. 6. 1999). Predmetom Memoranda je podpora vytvárania vhodných podmienok na stimulácia trvalo udržateľnej zamestnanosti a príjmov vidieckeho obyvateľstva. Realizácia projektov finančne podporených v roku 2000 v regiónoch Nové Zámky a Snina – Stropkov znamenala vytvorenie 112 nových pracovných miest a 21 udržanie pracovných miest. Vzhľadom na to, že agentúra na realizáciu programu SAPARD nebola doposiaľ akreditovaná, neboli ešte poskytnuté ani finančné prostriedky na realizáciu tohto programu. 
V štátnom rozpočte na rok 2000 boli na podporu malého a stredného podnikania rozpočtované finančné prostriedky v objeme 533,5 mil. Sk. Na projekty schválené v roku 2000 zamerané na rozvoj ľudských zdrojov na východnom Slovensku, na podporu malého a stredného podnikania a na rozvoj infraštruktúry malého a stredného podnikania v oblasti cestovného ruchu v roku 2000 podarilo získať zo zdrojov EÚ 10 MEUR. V štátnom rozpočte na rok 2001 je na podporu v tejto oblasti určených 50 mil. Sk a na program budovania priemyselných parkov a priemyselných zón 500 mil. Sk. Zo zdrojov európskych fondov je šanca získať v tomto roku na projekty budovania priemyselných parkov a infraštruktúry pre cestovný ruch.

V tejto etape prípravy návrhu Východísk štátneho rozpočtu na rok 2002 je stav vo vykrytí vládnych rezortných priorít v pôsobnosti Ministerstva hospodárstva SR nasledovný:

· Na podporu reštrukturalizácie podnikov z požadovaných 1 000 mil. Sk neboli pridelené žiadne finančné prostriedky.

· Na program podpory budovania priemyselných zón a priemyselných parkov z požadovaných 1 000 mil. Sk bolo pridelených 500 mil. Sk

· Na podporu priamych zahraničných investícií z požadovaných 330 mil. Sk bolo pridelených 280 mil. Sk; okrem toho pre túto oblasť sú rozpočtované zdroje PHARE v sume 219 mil. Sk.

· Na podporu rozvoja malého a stredného podnikania z požadovaných 335,6 mil. Sk je pridelených 280 mil. Sk; počíta sa okrem toho so zdrojmi EÚ v sume 114 mil. Sk a so 16 mil. Sk z iných zdrojov.

· Na podporu rozvoja cestovného ruchu z požadovaných 300 mil. Sk bolo pridelených 250 mil. Sk; so sumou 100 mil. Sk sa počíta zo zdrojov EÚ.

· Na podporu ochrany spotrebiteľa z požadovaných 98,4 mil. Sk bolo pridelených 80 mil. Sk a so sumou 30 mil. Sk sa počíta zo zdrojov EÚ.

· Na podporu výstavby obecných vodovodov a kanalizácií je na rok 2001 vyčlenených zo štátneho rozpočtu 584,2 mil. Sk; na rok 2002 Ministerstvo pôdohospodárstva SR požaduje zo štátneho rozpočtu 4 mld. Sk na ukončenie rozostavených stavieb vodární, kanalizácií, čističiek odpadových vôd a na program revitalizácie žiarskej kotliny.

6. Komplexným ukazovateľom, ktorý má zásadný vplyv na zamestnanosť je tempo rastu HDP. Za rok 2000 HDP vzrástol o 2,2 %, v IV. štvrťroku 2000 o 2,9 % a v I. štvrťroku 2001 o 3 %. Tento vývoj tempa rastu HDP sa prejavil v poklese počtu pracujúcich v hospodárstve SR za rok 2000 o 1,4 % (najmä vzhľadom na nižšie tempá rastu HDP v I. a II. štvrťroku 2000, čo spôsobilo výraznejší pokles počtu pracujúcich v hospodárstve SR v týchto štvrťrokoch). V I. štvrťroku 2001 počet pracujúcich v hospodárstve SR vzrástol o 1,3 % oproti rovnakému obdobiu minulého roku. Tento priaznivý obrat vo vývoji zamestnanosti je dôsledkom realizácie stabilizácie hospodárskej politiky a jej jednotlivých súčastí, uvedených aj v tomto opatrení. Okrem iného je to aj vplyv uplatňovanej finančnej politiky, ktorá vytvorila podmienky pre pokles priemernej úrokovej miery z čerpaných úverov v obchodných bankách pre podnikateľskú sféru z 11,07 % v novembri 2000 na 9,9 % v marci 2001.

K stabilizácii zamestnanosti v roku 2000 a v I. štvrťroku 2001 prispela aj štátna podpora rozvoja infraštruktúry. V štátnom rozpočte na rok 2000 bolo na tento účel vyčlenených 1,3 mld. Sk; v roku 2001 predstavuje transfer na činnosti súvisiace s výstavbou diaľnic, výstavbou a opravou ciest 4,7 mld. Sk.

Vyššie uvedené opatrenia a dotačná politika Ministerstva pôdohospodárstva SR predpokladá vytvorenie zhruba 16 tis. pracovných miest a udržanie do 1 000 pracovných miest.

7. Opatrenie je potrebné sledovať aj naďalej, navrhuje sa však určiť prioritné opatrenia v súlade so Zásadami zamestnanosti EK na roky 2001 a 2002.

II. pilier – Rozvoj podnikania

Opatrenie č. 2 

Realizovať program rozvoja priemyselných parkov a priemyselných zón ako predpoklad pre vznik podnikateľských aktivít a tým aj pracovných miest, v súlade s uznesením vlády SR č. 198/1999.

1. Charakteristika problému
Hospodárstvo SR poznačené štrukturálnymi deformáciami z minulých období spôsobuje, že podnikateľské prostredie nie je na zodpovedajúcej úrovni a nepôsobí stimulujúco na investície a podnikanie vôbec. Potenciálny investor zo zahraničia deklaruje záujem v SR podnikať, avšak svoj postup podmieňuje získaním špecifických výhod oproti ostatným účastníkom hospodárskej súťaže. Investori pri rozhodovaní o mieste podnikania uprednostňujú technickú a územnú pripravenosť obcí, miest a regiónov t.j. územie, ktoré má vybudovanú potrebnú infraštruktúru /kanalizácia, plyn, voda, elektrina/ a jasné vlastnícke vzťahy. Na takto pripravené územie môže potenciálny investor s čo najmenšou časovou stratou naviazať realizáciu svojich investícií. Skúsenosti z fungovania industriálnych zón v rôznych krajinách /Maďarsko, ČR, Írsko, Izrael, Taiwan.../ ukazujú, že pripravenosť takýchto zón je jedným z dôležitých kritérií pri rozhodovaní o umiestnení investícií a je následným výrazným rozvojovým impulzom pre ostatné časti regiónov.

Vo východnej Európe sú známe dva modely priemyselných zón:

1.
Poľský model - vychádza z filozofie uplatňovanej v krajinách juhovýchodnej Ázie, kde určitým vymedzeným hospodárskym celkom sú na základe špeciálnej legislatívnej úpravy priznané určité daňové, colné a iné zvýhodnenia oproti všeobecne platným právnym predpisom,

2.
Maďarský model - vymedzené hospodárske celky sa podporujú formou prípravy a budovania infraštruktúry, ich uprednostňovaním pri prístupe k štrukturálnym a regionálnym podporným fondom, alebo zvýhodňovaním na regionálnej úrovni na báze iniciatívy zdola, t.j. príslušného regiónu.

2. Cieľ opatrenia

Vybudovanie komplexného inštitucionálneho rámca, ktorý zabezpečí formou finančnej podpory prípravu územia ekonomicky slabých regiónov za účelom podpory investovania. Týmto sa zvýši investičná pripravenosť priemyselných parkov a priemyselných zón a vytvorí predpoklady  pre vstup zahraničných investorov ako aj rozvoj malého a stredného podnikania a následné  vytváranie pracovných miest najmä v okresoch s mierou nezamestnanosti vyššou ako je slovenský priemer.

3. Cieľové skupiny
Orgány samosprávy miest a obcí, zahraniční a domáci investori, inštitúcie, ktoré majú úlohu podporovať podnikateľské aktivity /AZZZ, SOPK, NÚP, banky/.
4. Spôsob uplatnenia opatrenia
-
určiť kompetencie orgánov, ktoré budú vytvárať podmienky pre zriaďovanie priemyselných parkov a priemyselných zón, ako aj zabezpečovať finančné zdroje na ich realizáciu;

· vytvárať  podmienky  pre  revitalizáciu  a  rehabilitáciu  existujúcich  výrobných priestorov,   ktoré sa následne ponúknu zahraničným investorom, čím sa usporí záber novej poľnohospodárskej pôdy, ako aj náklady na budúcu likvidáciu nevyhovujúcich objektov existujúcich vlastníkov, ktorí o objekty nemajú záujem alebo nemajú finančné možnosti, prípadne sa nevyrieši situácia konkurzom;  

-
jedným z najdôležitejších predpokladov realizácie rozvojových programov priemyselných zón a priemyselných parkov je stanovenie jasných stimulačných opatrení /v oblasti daní a príspevkov na novovytvorené pracovné miesta/ určených nielen pre zahraničných, ale aj pre domácich investorov, ktorí splnia stanovené kritéria, zamerané najmä na výšku investícií a mieru nezamestnanosti v regióne, kam investície smerujú. Investori by mali mať možnosť získať štatút strategického investora priamo zo zákona alebo na základe rozhodnutia vlády, po splnení určitých kritérií;

-   rozšíriť podporu vytvárania priemyselných zón aj na priestory a objekty likvidovaných priemyselných podnikov alebo podnikov v konkurze, v ktorých je rozhodujúcim veriteľom štát;

-
obce a mestá, ktoré sú vlastníkmi vhodných pozemkov, areálov, resp. nevyužitých objektov, by ich mali podľa možností poskytnúť pre budovanie priemyselných parkov a priemyselných zón. To umožní vytvárať základňu pre rozvoj špičkových technológií a zintenzívnenie obchodnej výmeny s priamym dopadom na možnosť využívania jestvujúcej vysokokvalifikovanej pracovnej sily;

-
selektívne vytipovať aj ďalšie oblasti /regionálne, odvetvovo/, na ktoré sa sústredí podpora a tie sa stanú hybnými pákami hospodárskeho rozvoja. MVRR SR predpokladá navrhnúť priemyselnú zónu z oblasti priemyslu stavebných látok.

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti
-
vypracovať a prijať zákon o priemyselných parkoch a priemyselných zónach s účinnosťou od roku 2001,

-
novelizovať právne predpisy v oblasti správy majetku obcí a miest a daňové predpisy s účinnosťou od roku 2001;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Potreba finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu na budovanie priemyselných parkov a priemyselných zón bude podrobne každoročne kvantifikovaná v návrhu štátneho rozpočtu v kapitole MH SR. Finančné prostriedky z predvstupových fondov EÚ budú uplatňované formou projektov. V budúcnosti  je predpoklad vytvorenia fondu pre rozvoj priemyselných zón.

7. Nositelia realizácie opatrenia
	Gestor:
	MH SR

	Spolupráca:
	MF SR, MVRR SR, MP SR, MPSVR SR, KÚ, OÚ, SOPK, AZZZ SR, orgány samosprávy miest a obcí.


Termín: od roku 2000

Plnenie 

1. Komplexný inštitucionálny rámec na prípravu  územia ekonomicky slabých regiónov za účelom podpory investovania v týchto regiónoch za hodnotené obdobie nebol vytvorený. Bolo vytvorených, resp. sa začali budovať priemyselné parky na základe iniciatív rôznych subjektov. Hlavnou príčinou je, že v hodnotenom období nebol účinný zákon o podpore na zriadenie priemyselných parkov. Tento zákon nadobudol účinnosť 1. júnom 2001. Umožňuje poskytnúť dotáciu obci na technickú vybavenosť územia a na inžinierske stavby nevyhnutné na zriadenie priemyselného parku do 70 % určených na tento účel, dotáciu na náhradu za vyvlastnenie, kúpu pozemkov a na úhradu nákladov na prevod alebo zámenu pozemkov určených na zriadenie priemyselného parku do 70 % ceny pozemku podľa Vyhlášky Ministerstva financií SR č. 465/1991 Zb. o cenách stavieb, pozemkov, trvalých porastov, úhradách na zriadenie práva osobného užívania pozemkov a náhradách za dočasné užívanie pozemkov v znení neskorších predpisov, alebo ak ide o nájom pozemkov, do 70 % dohodnutého nájomného podľa vyššie citovanej vyhlášky Ministerstva financií SR, za prvých 10 rokov ich nájmu a dotáciu na úhradu odvodov za odňatie poľnohospodárskej pôdy z poľnohospodárskeho pôdneho fondu a odvodov za vyňatie lesných pozemkov z lesného pôdneho fondu, do 70 % celkovej sumy týchto odvodov.

2. Cieľové skupiny uvedené v bode 3 tohto opatrenia je potrebné rozšíriť o Ministerstvo hospodárstva SR a o Slovenský pozemkový fond; ide o subjekty, ktoré majú určené kompetencie zákonom č. 193/2001 Z. z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov.

3. Zákon o podpore na zriadenie priemyselných parkov a doplnenie zákona NR SR č. 180/1995 Z. z. nadobudol účinnosť 1. júnom 2001. Priemyselné parky podľa tohto zákona nie sú rozvojovo uzavreté, spájajú počiatočné investície s vytváraním potenciálnych ekonomických možností, ktoré vyprodukuje samotný park z hľadiska komplementarity pôvodnej produkcie s novými podnikateľskými aktivitami. Týmto spôsobom vzniknú tzv. “industrial village”, tzn. priemyselné obce resp. mestá, čiže samostatné územné celky s komplexnou infraštruktúrou, produkčnou a obchodnou  zónou, priestorom na bývanie a voľný čas. Nájde tu uplatnenie  množstvo väčších či menších firiem, podmieňujúcich vytváranie nových pracovných príležitostí a odbyt pre značné objemy tovaru a služieb najmä domácej proveniencie. Zriaďovanie priemyselných parkov sa považuje za prioritu regionálnej politiky štátu. Podľa zákona o poskytnutí podpory bude rozhodovať MH SR spolu so Slovenským pozemkovým fondom. O túto formu podpory môžu žiadať výlučne obce, resp. mestá. Pri rozhodovaní o udeľovaní týchto podpôr budú mať prednosť obce, ktoré už získali konkrétnych investorov. Ministerstvo hospodárstva SR bude prihliadať pri rozhodovaní o poskytnutí tejto podpory na úroveň zamestnanosti v regióne, v ktorom má byť zriadený priemyselný park, na existujúcu výrobnú základňu a na priemyselnú a sociálnu štruktúru regiónu. Podpora sa poskytne formou dotácie zo štátneho rozpočtu transferom cez rozpočtovú kapitolu Ministerstvo hospodárstva SR len na v zákone vymedzené účely, ktorými sú: vybudovanie technickej vybavenosti územia priemyselného parku a inžinierskych stavieb nevyhnutných na zriadenie priemyselného parku; náhrada za vyvlastnenie pozemkov určených na zriadenie priemyselného parku; úhrada nákladov za prevod alebo nájom pozemkov určených na zriadenie priemyselného parku fyzickým osobám alebo právnickým osobám, vrátane úhrady za prevod alebo za nájom pozemkov, ktoré spravuje alebo s ktorými je oprávnený nakladať Slovenský pozemkový fond; úhrada odvodov za odňatie alebo vyňatie poľnohospodárskej pôdy alebo podpora zriadenia priemyselných parkov vyžaduje úzku spoluprácu miestnej samosprávy a štátnej správy na úseku regionálnej politiky.

4. Zákon o podpore na zriadenie priemyselných parkov bol schválený a účinnosť nadobudol 1. júnom 2001. Spolu s týmto zákonom bol novelizovaný aj zákon NR SR č. 180/1995 Z. z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov.

5. V štátnom rozpočte na rok 2001 je na program budovania priemyselných parkov a priemyselných zón pre MH SR a MVRR SR vyčlenených 500 mil. Sk. Návrh východísk štátneho rozpočtu na rok 2002 vyčlenil na tento účel pre MH SR 500 mil. Sk. MH SR požaduje v tejto etape ďalších 500 mil. Sk na priemyselné parky.

6. V súvislosti s týmto opatrením je v súčasnosti možné kvantifikovať iba predpokladaný počet novovytvorených pracovných miest. Budovanie priemyselného parku Záhorie v lokalite Pernek, Lozorno, Malacky je spojené s nasledovnými faktormi - voľným potenciálom pracovných síl v spádovej oblasti Bratislavského a Trnavského kraja a potenciálnou únosnosťou územia danej lokality pre priemyselnú výrobu. Zámer predpokladá postupné vytvorenie cca 18 000 pracovných miest. Tento počet korešponduje s potenciálom voľnej pracovnej sily za predpokladu, že požadovaná kvalifikácia pracovných síl bude v pomere 35:45:20 (VŠ:SŠ:R). Upozorňujeme na skutočnosť, že tento pomer sa môže v priebehu niekoľkých rokov meniť napr. v prospech absolventov vysokých škôl. Okruh možných investorov a investičných oblastí v tomto priemyselnom parku je nasledovný:

· high-tech: mikroelektronika, optoelektronika, mikroelektromechanika,

· informačné technológie, telekomunikácie,

· automatizácia, robotika, bioinžiniering,

· priemyselné výroby s vysokým podielom ľudskej práce s výnimkou ekologicky nepriaznivých výrob alebo výrob s veľkým objemom odpadu,

· investície do oblastí podporujúcich ekonomické odvetvia SR s rozhodujúcim podielom na exporte SR  /najmä automobilový priemysel a pod./,

· vývoj SW,

· výskumno-vývojová základňa s využitím vedeckého potenciálu SR.

Ďalší priemyselný park so zameraním na drevospracujúci priemysel by mal byť vybudovaný v Spišskej Novej Vsi. Jeho centrom by mal byť areál prosperujúcej nábytkárskej fabriky Nový domov Holding, ktorá má nevyužité priestorové kapacity. Uvedený priemyselný park vytvorí približne 800 pracovných miest. 

Podľa doterajších predpokladov priemyselné parky v SR do roku 2007 vytvoria približne 25 000 pracovných miest.

7. Opatrenie je potrebné aj naďalej sledovať. Navrhuje sa však zlúčiť opatrenia č. 1 a č. 2 do jedného opatrenia.

II. pilier – Rozvoj podnikania

Opatrenie č. 3

Vypracovať krajské (okresné) programy a projekty rozvoja zamestnanosti a iniciovať vytváranie inštitucionálnych a personálnych predpokladov na realizáciu prípravy a uplatňovania regionálnych a miestnych programov podpory vytvárania pracovných miest vrátane vytvárania pracovných miest v sociálnych službách (práce v rodinách, životnom prostredí, pri rekonštrukcii zanedbaných mestských štvrtí). 

1. Charakteristika problému 

Slovensko je charakteristické výraznou regionálnou rozmanitosťou. Rozdiely rozvojových predpokladov medzi jednotlivými regiónmi sú znásobené problémami spojenými s reštrukturalizáciou ekonomiky, čo sa prejavilo aj rastom miery nezamestnanosti. Tieto regionálne rozdiely súvisia s ekonomickou silou regiónov a majú tendenciu ešte viac sa prehlbovať. Najvyšší negatívny dopad sa prejavil v slabo infraštrukturálne vybavených vidieckych oblastiach. Najvyššia nezamestnanosť sa kumuluje do menších vidieckych sídel v infraštrukturálne poddimenzovaných regiónov. S rastom urbanizácie regiónov výrazne klesá i podiel dlhodobej nezamestnanosti. Okrem nedostatku finančných zdrojov a celkovej zlej hospodárskej situácie je jednou z príčin tohto stavu aj neexistencia inštitúcií a odborníkov na prispôsobovanie ponuky práce požiadavkám zamestnávateľov na kvalifikáciu ich budúcich zamestnancov. 

V súčasnosti sú v štádiu rozpracovania projekty v rámci „Programu cezhraničnej spolupráce“, ktoré sú zamerané na dobudovanie dopravnej infraštruktúry a rozvoj cestovného ruchu.

2. Cieľ opatrenia

Podporiť vytváranie nezávislých subjektov, ktorých činnosti budú zamerané na prípravu a realizáciu programov a projektov na podporu rozvoja regionálnej a miestnej zamestnanosti, na základe ktorých budú vytvorené pracovné miesta pre evidovaných nezamestnaných aj v sociálnych službách. Cieľom jednotlivých programov a projektov je posilniť vnútornú ekonomickú výkonnosť regiónov a tým zlepšiť predovšetkým životnú úroveň vidieckeho obyvateľstva prostredníctvom podpory a zvyšovania zamestnanosti a zvyšovania konkurencieschopnosti v malých a stredných podnikoch, zakladaním nových podnikov, rozvojom a obnovou remeselných živností a vidieckej turistiky v súlade s možnosťami a potrebami obyvateľov regiónov, hlavne tam, kde nie sú vytvorené BIC a RPIC.

3. Cieľové skupiny

Evidovaní nezamestnaní, začínajúci podnikatelia a ostatné podnikateľské subjekty, absolventi SOU, profesiové zväzy a združenia, nezávislé subjekty v oblasti ďalšieho vzdelávania, mimovládne organizácie.
4. Spôsob uplatnenia opatrenia

-     presadzovať dlhodobú koncepciu rozvoja regiónov hlavne v hospodárskej oblasti,

· vytvoriť systém regionálneho plánovania ako nástroj regionálnej politiky a zabezpečovania systematického regionálneho rozvoja v úzkej spojitosti s hospodárskou politikou, 

· presadzovať, aby všetky materiály, ktoré sa zaoberajú alebo riešia rozvoj regiónov    obsahovali opatrenia a kvantifikovali ich dopady na zamestnanosť a tvorbu pracovných miest,  
-
vytvoriť podmienky pre vznik nových a podporu existujúcich subjektov na realizáciu rekvalifikačných programov na zabezpečenie prepojenia medzi požiadavkami trhu práce na zamestnancov a ich kvalifikáciu a kvalifikačnou štruktúrou evidovaných nezamestnaných  a zamestnancov,

-
vypracovať pilotný projekt na vypracúvanie a realizáciu rekvalifikačných programov v tejto oblasti,

-
inštitucionálne a personálne predpoklady na realizáciu tohto opatrenia vytvoriť v pripravovaných právnych predpisoch o regionálnom rozvoji,

-
vypracovať a realizovať programy a projekty v spolupráci s regionálnymi orgánmi a združeniami v ohrozených regiónoch s dôrazom na charakter daného regiónu,

-
rozpracovať a realizovať Sektorové operačné  programy a Regionálne operačné programy,

-
realizovať „Program systémového usporiadania, rozmiestnenia a rozvoja remeselných živností v SR v krajoch, okresoch a obciach“ zameraný na rozvoj malého a stredného podnikania,  ktorý pod metodickým vedením MVRR SR vypracujú krajské a okresné úrady v spolupráci s ostatnými zainteresovanými subjektmi,

-     realizovať „Program rozvoja zamestnanosti prostredníctvom zveľaďovania živností“,

-  realizovať „Program rozvoja zamestnanosti v cestovnom ruchu“ a „Program rozvoja zamestnanosti rómskeho obyvateľstva“, 

-
vypracovať a realizovať programy a projekty v rámci Plánu rozvoja vidieka v oblasti diverzifikácie činností na vidieku - v poľnohospodárstve a lesnom hospodárstve, v oblasti agroturistiky a lesoturitiky,

-
ďalšie programy a konkrétne projekty navrhnú OÚ a KÚ v rámci svojich možností a špecifík daného regiónu.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

-
vypracovať a prijať zákon o regionálnom rozvoji a súvisiace právne predpisy s účinnosťou v roku 2000;

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Požiadavky na finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu budú uplatňované každoročne v rámci kapitoly MVRR SR a „Programu štátnej pomoci na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti“. Finančné prostriedky z programu PHARE 2000 a predvstupových fondov SAPARD a ISPA budú na tieto účely získavané formou projektov.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MVRR SR

	Spolupráca:
	MPSVR SR,  KÚ, OÚ, NÚP, Krajské živnostenské spoločenstvá, SŽZ, SŽK, SOPK, AZZZ SR,  ZMOS.


Termín: rok 2000

Plnenie

1.

· V roku 2000 všetky krajské úrady spracovali Regionálny operačný program (ROP) za svoj kraj, ktorý je súčasťou Národného plánu regionálneho rozvoja SR. Jednotlivé ROP schvaľovali príslušné Regionálne riadiace a monitorovacie výbory. Všetky ROP sú orientované na hospodársky rozvoj jednotlivých okresov a odvetví. Na základe analýzy sociálno-ekonomickej situácie v každom kraji bol definovaný hlavný cieľ rozvoja daného regiónu. 

Globálnym cieľom č. 1 ROP je tvorba efektívnych pracovných miest a zníženie nezamestnanosti. V ňom sú zahrnuté ďalšie špecifické ciele dotýkajúce sa tvorby efektívnych pracovných miest a stabilizácie trhu práce. na realizáciu týchto cieľov budú spracované krajské (okresné) programy a projekty zamestnanosti – prioritné projekty, ktorými bude možné uchádzať sa o prostriedky z predvstupových vstupov EÚ.

· Ďalšou prioritnou úlohou je dobudovanie chýbajúcej technickej infraštruktúry. Rozvojovými cieľmi a opatreniami je riešenie reštrukturalizácie priemyslu, rozvoj malého a stredného podnikania, modernizácia výroby v záujme zvýšenia konkurencieschopnosti a exportu, budovanie diaľničnej siete, rozvoj vzdelávania v súlade s požiadavkami trhu práce a trendmi EÚ, využitie domácich zdrojov a obnoviteľných zdrojov energie, zvýšenie efektívnosti poľnohospodárskej a lesnej výroby, odstránenie starých ekologických záťaží a zabezpečenie trvalej ochrany životného prostredia.
Úlohy na úseku regionálneho plánovania sa v hodnotenom období pri príprave uvedených dokumentov zabezpečovali v súlade s Koncepciou regionálnej politiky, Integrovaným plánom regionálneho a sociálneho rozvoja SR, so Zásadami regionálnej politiky SR, uznesením vlády SR č. 240/2001 bol do praxe uvedený dlho očakávaný základný dokument pre regionálny rozvoj Národný plán regionálneho rozvoja SR, od ktorého sa budú postupne odvíjať všetky uvedené aktivity v jednotlivých regiónoch.
MVRR SR všetky materiály na podporu a rozvoj regiónov tvorí s cieľom zamerať sa na prípravu a podporu realizácie programov a projektov na podporu rozvoja  regionálnej a miestnej zamestnanosti, podporu a posilnenie ekonomickej výkonnosti regiónov, zakladanie nových podnikov a zlepšenie životnej úrovne.
2. Cieľové skupiny uvedené v opatrení sú postačujúce.

3. 
· Presadzovanie dlhodobej koncepcie rozvoja regiónov hlavne v hospodárskej oblasti je zabezpečené Plánom regionálneho rozvoja a Zásadami regionálnej politiky.

· Plán regionálneho rozvoja je zároveň i základom pre vytvorenie systému regionálneho plánovania ako základného nástroja regionálnej politiky a predpokladu cieľa vedomého regionálneho rozvoja ako súčasti realizácie hospodárskej politiky.

· MVRR SR metodicky usmerňuje odbory regionálneho rozvoja podľa Zásad regionálnej politiky a v roku 2000 ich aktivity boli realizované na základe tohto metodického usmernenia. po prijatí Národného plánu regionálneho rozvoja SR a schválení zákona o podpore regionálneho rozvoja a ďalších súvisiacich zákonov, smerníc a pod. bude realizácia tohto opatrenia zabezpečovaná v súlade s uvedeným plánom a platnou legislatívou.

· Vo všetkých materiáloch, ktoré sa zaoberajú riešením rozvoja regiónov, MPSVR SR systematicky uplatňuje zásadnú požiadavku, aby obsahovali kvantifikáciu vplyvu opatrení v nich obsiahnutých na zamestnanosť.

· Systematický základ pre vytvorenie podmienok pre vznik nových a podporu existujúcich subjektov na realizáciu rekvalifikačných programov na zabezpečenie prepojenia medzi požiadavkami trhu práce na zamestnancov a ich kvalifikáciu a kvalifikačnou štruktúrou evidovaných nezamestnaných a zamestnancov je zabezpečený pilotným projektom v rámci programu PHARE, ktorý sa začal v tomto roku realizovať za spolupráce írskych expertov v troch okresoch banskobystrického kraja: Brezno, Revúca a Zvolen pod názvom „Akčné plány krajského/okresného rozvoja zamestnanosti vo vybraných okresoch“.

· Pripravovaný zákon o podpore regionálneho rozvoja rieši aj vytvorenie lepších inštitucionálnych a personálnych predpokladov na rozvoj regionálnych a miestnych programov podpory vytvárania pracovných miest.

· Regionálne programy podpory rozvoja, vrátane zamestnanosti sú vypracúvané v spolupráci s regionálnymi orgánmi a združeniami na báze partnerstva. Pri vypracovávaní týchto programov sa vychádzalo najmä z prírodného, ekonomického a demografického potenciálu okresov jednotlivých krajov a charakteru konkrétneho územia. Tieto programy a projekty sú zamerané na riešenie problémov -infraštruktúra, cestovný ruch, malé a stredné podnikanie, na podporu vytvárania nových pracovných miest, podporu a posilnenie ekonomickej výkonnosti regiónov, zakladanie nových podnikov a zlepšenie životnej úrovne. 

V tejto oblasti Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky realizuje Program štátnej pomoci na rozvoj okresov s  vysokou mierou nezamestnanosti v zmysle Kritérií pre poskytovanie štátnej pomoci na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti. Účelom tohto programu je poskytnutie štátnej pomoci formou dotácie na hospodársky rozvoj pre štrukturálne postihnuté a ekonomicky slabé okresy s vysokou mierou nezamestnanosti v súlade s Integrovaným plánom regionálneho a sociálneho rozvoja Slovenskej republiky. Štátna pomoc sa poskytuje malým podnikateľom pri vzniku a rozvoji malých podnikov, zmene a rozširovaní podnikateľských aktivít malých podnikov, zvyšovaní objemu produkcie malých podnikov a zvyšovaní konkurencieschopnosti malých podnikov.
· Odbory regionálneho rozvoja krajských úradov v spolupráci s okresnými úradmi a členmi odborných pracovných skupín v roku 2000 spracovali Regionálne operačné programy za jednotlivé kraje. V súčasnom období, po schválení Národného plánu regionálneho rozvoja SR, krajské úrady na báze partnerstva zabezpečujú propagáciu uvedených dokumentov za účelom zabezpečenia vypracovávania a predkladania projektov, ktoré budú v súlade s cieľmi EÚ a podmienkami pre poskytovanie prostriedkov z predvstupových fondov EÚ. Rovnaký postup sa uplatňuje i pri Sektorových operačných programoch, ktorých gestormi sú jednotlivé ministerstvá.
· Program systémového usporiadania, rozmiestnenia a rozvoja remeselných živností podľa krajov, okresov a obcí, ktorý  mali vypracovať krajské a okresné úrady v spolupráci s ostatnými zainteresovanými subjektami  nebol v r. 2000 v žiadnom kraji realizovaný. Na programe sa začalo pracovať v súlade s metodickým usmernením bývalého Úradu pre stratégiu rozvoja spoločnosti, vedy a techniky SR v rokoch 1997 – 1998. 

Východiskom bol vypracovaný podkladový materiál v tabuľkovej podobe pre všetky kraje, okresy, krajské a okresné mestá v SR. Tento materiál obsahoval ukazovatele pre 50 druhov vybraných remeselných živností s prepočtom na počet obyvateľov.

Na základe uvedenia pilotného projektu do praxe v okrese Malacky k dnešnému dňu v obciach tohto okresu bolo založených 22 nových živností. Podľa prepočtov je predpoklad na vytvorenie 183 nových živností v tomto okrese, čo predstavuje zhruba 300 pracovných miest.

Rozšírením a uplatnením projektu do ostatných okresov v  rokoch 2001 až 2002 v počiatočnej fáze je predpoklad vytvorenia cca 1400 nových živností s cca 3000 pracovnými miestami. K fungovaniu tohto programu je žiadúce zvážiť vytvorenie okresných živnostenských spoločenstiev.
Na realizáciu Programov rozvoja zamestnanosti prostredníctvom zveľaďovania živností Krajské živnostenské spoločenstvo v Bratislave uviedlo do praxe projekt “Vzorové dielne a technologické centrá pre učňov a živnostníkov”, ktorý sa experimentálne v roku 2000 overoval na strednom odbornom učilišti potravinárskom v Bratislave.

V novembri 2000 bol zriadený Inštitút pre rozvoj remesla pri Dome techniky, s r.o. v Bratislave so zameraním na kovospracujúce remeslá. Zároveň bol ustanovený prípravný výbor Cechu kovospracujúcich remesiel orientovaných na remeslá uvedené v smernici Európskeho spoločenstva 1999/42 ES. Cieľom je dosiahnuť európsky štandard v kvalite a produktivite práce a doplniť sieť živností, najmä kovospracujúcich, v mestách a obciach SR.

Krajské úrady a okresné úrady sa do tejto problematiky nechcú púšťať, pretože nie je k tomu vypracovaná žiadna metodika, stále nie je doriešené ani finančné zabezpečenie spracovania programu a následné projekty. Preto sa spolupráca so živnostenskými spoločenstvami rozbieha veľmi pomaly. Cítiť absenciu uplatnenia živností v praxi. Súvisí to s veľmi malými kompetenciami týchto spoločenstiev ako aj s tým, že nie sú personálne a materiálne podporované zo strany štátu. Spracovanie metodiky by mohlo byť užitočné aj pre vznik ďalších aktivít charakteru poskytovania rôznych služieb pre obyvateľstvo, napr. pomoc v rodinách, sociálne služby a pod., ktoré sa zatiaľ poskytujú len ojedinele a izolovane pre určitú klientelu.
· Pre zvýšenie zamestnanosti v cestovnom ruchu absentuje zákon o cestovnom ruchu, no napriek tomu sa KÚ a OÚ snažia vytvárať nové možnosti v rozvoji cestovného ruchu a agroturistiky. Na vidieku vznikajú nové reštauračné a stravovacie zariadenia, obchodné zariadenia, nové ubytovacie kapacity a športové zariadenia, ktoré viažu určitý počet pracovných miest.

· V zmysle uznesenia vlády SR č. 222/2000 bolo z kapitoly všeobecnej pokladničnej správy – Rezerva na riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny v SR uvoľnených napr.:

· pre Žilinský kraj na 5 projektov 900 tis. Sk,

· pre Banskobystrický kraj bolo podporených 15 projektov v celkovej sume 2 089 290,- Sk na podporu rómskych projektov, 

· OÚP v Komárne v letných mesiacoch zisťoval záujem zo strany dlhodobo evidovaných rómskych občanov vykonávať verejnoprospešné práce v pracovnom pomere. Z požadovaných 242 pracovných miest bolo doporučených 191 miest, v okrese Malacky boli vytvorené pre rómsku menšinu pracovné miesta v Plaveckom Štvrtku a Veľkých Levároch.

· Plán rozvoja vidieka SR bol schválený Európskou komisiou dňa 22. 10. 2000 a čerpanie finančných prostriedkov z programu SAPARD bolo podmienené jeho schválením. Preto nebolo možné úspešne predkladať projekty, ktoré by mohli čerpať financie z tohto programu. Finančné memorandum o čerpaní finančných prostriedkov v rámci programu SAPARD bolo podpísané, avšak agentúra, ktorá ich bude poskytovať, nebola ešte akreditovaná, preto nebolo možné prikročiť k realizácii uvedenej úlohy.

· Postupne sa vytvárajú podmienky v spolupráci s OÚ a OÚP pre vznik nových a podporu existujúcich subjektov na realizáciu rekvalifikačných programov na zabezpečenie prepojenia medzi požiadavkami na trhu práce na zamestnancov a ich kvalifikáciu a kvalifikačnou štruktúrou evidovaných nezamestnaných a zamestnancov.

V Žilinskom kraji sa napr. tvoria dve štúdie strategického rozvoja regiónu Orava, realizujú pilotný projekt “Krátkodobý program podpory nezamestnaných mladých ľudí”. Jeho cieľom je zintenzívniť a zefektívniť prácu s mladými ľuďmi počas ich evidencie na úrade práce a pomôcť im pri hľadaní možností uplatnenia sa na trhu práce.

Realizácii prípravy a uplatňovania regionálnych a miestnych programov rozvoja zamestnanosti by mali v regiónoch napomôcť práve akreditované Regionálne rozvojové agentúry, ktorých sieť sa postupne dobudováva a tiež vznik Implementačnej národnej agentúry.

4. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR pripravuje návrh zákona o podpore regionálneho rozvoja, ktorý ustanoví jednotný rámec dosiaľ fragmentárne poskytovanej podpory jednotlivým regiónom a upraví kompetencie orgánov štátnej správy a orgánov územnej samosprávy pri podpore regionálneho rozvoja. Zároveň zákon vytvára podmienky pre koordináciu a realizáciu opatrení na posilnenie hospodárskej a sociálnej súdržnosti. Legislatívna úprava bude založená na sústredení prostriedkov do problémových regiónov prostredníctvom viacročných programov, pričom dôraz bude postupne kladený na decentralizáciu v rozhodovaní a prijímaní zodpovednosti vrátane spolufinancovania a na spoluprácu jednotlivých subjektov, pôsobiacich v oblasti regionálneho rozvoja.

Legislatívna rada vlády SR odporučila zosúladiť prípravu tohto zákona so zákonmi, týkajúcimi sa reformy verejnej správy. Zákon o podpore regionálneho rozvoja má byť podľa Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2001 predložený na jej rokovanie v septembri t.r.

5. Zo štátneho rozpočtu na rok 2001 je na realizáciu Programu štátnej pomoci na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti určených 100 mil. Sk. Rovnaká suma je navrhnutá na rok 2002 v tejto etape prípravy „Návrhu východísk štátneho rozpočtu na rok 2002.

V roku 2003 sa predpokladá na tento Program potreba finančných prostriedkov tiež najmenej vo výške 100 mil. Sk.

6. Realizácia opatrenia doposiaľ len minimálne ovplyvnilo zamestnanosť. Na konci roku 2000 sa začal realizovať Program štátnej pomoci na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti, ktorý pomohol vytvoriť určitý počet pracovných miest. Program SAPARD je zatiaľ v štádiu prípravy. 

7. Pre budúce obdobie sa neodporúča opatrenie naďalej sledovať v pôvodnom znení. 

Úlohu je potrebné ďalej sledovať v súvislosti s realizáciou Regionálneho operačného programu a v rámci nej sledovať predovšetkým realizáciu globálneho cieľa a vplyvu realizácie jednotlivých opatrení na vytváranie pracovných miest. 

II. pilier – Rozvoj podnikania

Opatrenie č. 4

Vypracovať a realizovať program vytvárania pracovných príležitostí rozvojom súčasných družstiev a vytváraním nových družstiev, vrátane nových druhov a typov družstiev najmä v regiónoch s vysokou nezamestnanosťou.

1. Charakteristika problému 

Rozvoj družstevníctva prostredníctvom vytvárania nových typov družstiev môže byť prínosom pri riešení nezamestnanosti hlavne v problémových regiónoch ako aj vo vidieckych oblastiach, kde v súčasnosti je najmä pre vidiecke a poľnohospodárske obyvateľstvo problém zabezpečiť si životnú úroveň porovnateľnú z celoslovenským priemerom. V rámci transformačného procesu sa súčasne s rastom nezamestnanosti v Slovenskej republike znižoval aj celkový počet pracovníkov v jednotlivých existujúcich družstevných systémoch bytových, spotrebných, výrobných a poľnohospodárskych. V súčasnosti pracuje v družstevníctve v SR 104 500 pracovníkov, čo je 2,5 krát menej ako v roku 1992. Družstevná únia SR chce riešiť svojou aktívnou politikou zamestnanosti pracovné príležitosti bývalých, ale aj nových členov družstiev vytváraním nových typov družstiev. Postupne by to mali byť  družstvá sporiteľné a úverové, medicínske resp. zdravotnícke, starostlivosti o starých ľudí, družstevné jasle a materské škôlky, družstvá v cestovnom ruchu, kultúrne družstvá, ale aj družstvá živnostníkov na efektívne zabezpečovanie spoločných činností. Škála možností zakladania nových družstiev vo všetkých oblastiach spoločenského a ekonomického života je široká. 

2. Cieľ opatrenia

Zapojiť nezamestnaných a ostatných občanov do rozvoja nových typov družstiev a tým umožniť vytváranie nových pracovných príležitostí a rozvojových impulzov v jednotlivých regiónoch Slovenska. 

3. Cieľové skupiny

Evidovaní nezamestnaní a ostatní občania, občania so zdravotným postihnutím, podnikateľské subjekty a organizácie, mestá a obce.
4. Spôsob uplatnenia opatrenia

Vypracovať koncepciu a program rozvoja nových typov družstiev prostredníctvom družstevných rozvojových centier v jednotlivých regiónoch. Vychádzajúc z potrieb rozvoja regiónov a zahraničných skúseností hlavné oblasti činnosti družstevného rozvojového centra sú nasledovné:

-
podpora rozvoja družstiev prostredníctvom poskytovania informácií, poradenstva a organizovania školení družstevného manažmentu,

· podpora rozvoja nových typov družstiev (sociálne družstvá, zdravotnícke družstvá, družstvá zamerané na starostlivosť o deti, o starých ľudí, družstvá pre rozvoj turizmu a kultúry a pod.),

-
podpora propagácie družstevných myšlienok, princípov a príkladov v regióne,

-
podpora ekologických riešení v regióne,

-
podpora rozvoja úverových a sporiteľných družstiev v rámci platných legislatívnych podmienok,

-
pomoc pri vypracovávaní podnikateľských plánov družstiev,

-
pomoc v oblasti marketingu družstiev,

-
podpora a stimulácia spolupráce medzi družstvami.

Regionálne rady DÚ SR  v rámci svojich cieľov a úloh by mali  určovať náplň činnosti DRC.

Na dosiahnutie úspešnej prípravy, riešenia a realizácie projektu DRC je potrebná aktívna účasť regiónu. Pre riešenie pilotného projektu založenia DRC bol vybraný kraj Žilina, región Turiec. Vybrané boli aj ďalšie 2 kraje Trnava a Prešov. Cieľom je v nadväznosti na výsledky dosiahnuté pri realizácii pilotného projektu v kraji Žilina, postupne založiť DRC minimálne jedno v každom kraji SR. 

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

Na vytvorenie resp. obnovu systému úverových a sporiteľných družstiev na Slovensku je potrebné vypracovať samostatný zákon o úverových a sporiteľných družstvách s termínom účinnosti od roku 2002. Pre zakladanie ostatných typov družstiev postačuje súčasný Obchodný zákonník s termínom účinnosti v roku 2000. Zákon o regionálnom rozvoji SR s účinnosťou v roku 2001. Novelizácia zákona o konkurze a vyrovnaní s termínom účinnosti v roku 2001.
6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Podľa zahraničných a najmä švédskych skúseností v družstevných rozvojových centrách pracuje od 2 do 10 pracovníkov. Pre zabezpečenie fungovania DRC v našich podmienkach ako racionálne riešenie pre pilotný projekt je navrhnutý počet 3 pracovníkov: predseda DRC, vedúci pracovník špecialista, samostatný administratívno-organizačný pracovník. Pre založenie centra sú potrebné jednorazové náklady vo výške 680 000,-Sk a prevádzkové náklady na jeho ročnú prevádzku predstavujúce výšku 2 mil. Sk. Financovanie činnosti DRC sa bude postupne zabezpečovať z viacerých zdrojov:

-
z členských príspevkov členov,

-
o zdrojov DÚ SR,

-
zo zdrojov EÚ a ďalších medzinárodných organizácií,

-
zo zdrojov NÚP na podporu aktívnej politiky trhu práce,

-
z vlastných príjmov.
7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	Družstevná únia SR

	Spolupráca:
	MPSVR SR, MVRR SR, NÚP


Termín: rok 2000

Plnenie 

1. Zámer sa zatiaľ nachádza vo fáze pilotného overovania praktickej činnosti družstevných rozvojových centier. Podľa vypracovaného a predstavenstvom Družstevnej únie SR schváleného projektu vytvárania družstevných rozvojových centier (DRC) bolo zriadené také centrum v Martine. Ďalšie centrum sa javí aktuálne zriadenie ďalšieho centra v Trenčíne. Širšiemu zriaďovaniu DRC zatiaľ bráni dostatok zriaďovacích a prevádzkových zdrojov.

2. Cieľové skupiny uvedené v bode 3 opatrenia sa navrhuje ponechať i pre ďalšie obdobie.

3. Vypracovaním a schválením projektu a pilotným overovaním DRC sa vytvorili základné inštitucionálne a organizačné predpoklady na plnenie úlohy. Novoustanovené DRC v Martine pomohlo založiť prvé družstvo v rámci pilotného projektu. Vzhľadom na dosiahnutý stav je potrebné konštatovať, že spôsob uplatnenia opatrenia v rozsahu uvedenom v bode 4 opatrenia z vyššie uvedených dôvodov sa nerealizoval.

4. ústredie Družstevnej únie SR pripravuje návrh zákona o úverových a sporiteľňových družstvách. Ako vyplýva z textu opatrenia, na zakladanie DRC postačuje platný Obchodný zákonník. Podľa plánu legislatívnych úloh vlády má byť návrh zákona o podpore regionálneho rozvoja predložený na rokovanie vlády SR v septembri t.r. Novela zákona o konkurze a vyrovnaní nadobudla účinnosť v auguste 2000.

5. Pre rok 2001 predpokladá Družstevná únia potrebu finančných prostriedkov vo výške 5,9 mil. Sk, na rok 2002 8 mil. Sk. Tieto zdroje nie sú identifikované ani zabezpečené. Družstevná únia SR sa chce uchádzať o zdroje zo štátneho rozpočtu, rokuje aj s Národným úradom práce, kde bola podpora myšlienke družstevníctva vyjadrená, ale zatiaľ k dohode o poskytnutí finančných prostriedkov nedošlo.

6. Vplyv plnenia opatrenia na zamestnanosť nie je teraz vyhodnotiteľný.

7. Opatrenie je potrebné aj naďalej sledovať.

II. pilier – Rozvoj podnikania

Opatrenie č. 5
Zabezpečiť rozvoj kvalifikačnej prípravy pre poskytovanie poradenstva malým a stredným podnikateľom s  cieľom zvyšovať ich konkurencieschopnosť. Venovať osobitnú pozornosť znižovaniu nákladov a administratívnemu zaťaženiu podnikania v malých a stredných podnikoch, najmä pri zriaďovaní podniku a keď sa prijímajú noví zamestnanci; odstrániť prekážky v oblasti daňových podmienok a v sociálnom zabezpečení pre rozvoj samostatnej zárobkovej činnosti a pre zakladanie malých podnikov.

1. Charakteristika problému

Transformácia slovenského hospodárstva na trhovú ekonomiku priniesla so sebou výrazné zmeny v podnikovej sfére národného hospodárstva. Jednotlivé podniky sa transformovali na trhové subjekty a ich transformácia zahrnula okrem iného i zmeny vo vlastníckej a veľkostnej štruktúre. Malé a stredné podniky v trhových ekonomikách majú na celkovej zamestnanosti významný podiel. Podľa údajov Štatistického úradu SR pracovalo v malých podnikoch (t.j. v podnikoch do 20 zamestnancov vrátane živnostníkov) v roku 1999 priemerne 30,7 %  a v stredných podnikoch 36,5 % (t.j. v podnikoch do 500 zamestnancov) z celkového počtu zamestnaných v SR. Avšak veľký počet podnikateľov najmä z radov malých a stredných podnikov sa postupne dostávajú do problémov a to i z dôvodu, nedostatku informácií a znalostí o podnikaní. Tento faktor v značnej miere ovplyvňuje celkovú situáciu v oblasti rozvoja malého a stredného podnikania, a to najmä z hľadiska jeho finančných prínosov a zamestnanosti, napriek tomu, že v súčasnosti je na Slovensku vytvorený ucelený systém poskytovania kvalitných poradenských služieb pre malých, stredných a začínajúcich podnikateľov.


Počet malých a stredných podnikateľov – právnických osôb od roku 1998 postupne klesá, kedy ich počet bol už nižší v roku 1996. V roku 1999 bolo 55 996 podnikateľských subjektov v kategórii malých a stredných podnikov (t.j. s počtom zamestnancov do 449). V porovnaní s rokom 1998 sa ich počet znížil o 1 159. Príčina uvedeného trendu vo vývoji počtu malých a stredných podnikov od roku 1998 okrem iného je i súčasná úroveň daňového a odvodového zaťaženia malého a stredného podnikateľa, ako aj administratívne bariéry, ktoré sa najviac dotýkajú hlavne mikropodnikov (živnostníkov, maloroľníkov) a zahraničných investorov počas štartu, ale i realizácie ich podnikateľských aktivít v našom podnikateľskom prostredí.


Bariéry podnikania identifikované v podnikateľskom prostredí SR je možné rozdeliť do nasledovných hlavných skupín:

· legislatívne bariéry, 

· administratívne bariéry,

· bariéry v oblasti prístupu k finančným zdrojom,

· bariéry vyplývajúce z nedostatočného vedomostného potenciálu,

· ostatné bariéry podnikateľského prostredia.

2. Cieľ opatrenia

1. Pomáhať začínajúcim malým a stredným podnikateľom, ich manažérom a zamestnancom orientovať sa v oblasti podnikania a to najmä formou rozvoja ich kvalifikačnej prípravy s cieľom zvýšiť ich konkurencieschopnosť. Tým následne vytvoriť predpoklady pre zvyšovanie  zamestnanosti. Realizáciou tohto opatrenia prispieť k možnosti zamestnania uvoľnených osôb a evidovaných nezamestnaných predovšetkým v okresoch s vysokou mierou nezamestnanosti. Zabezpečiť finančne prijateľné informačné a poradenské služby na založenie a úspešné fungovanie podniku prostredníctvom odborných poradcov v rámci siete NARMPS /Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania/, RPIC /Regionálne poradenské a informačné centrá/, BIC /Podnikateľské a inovačné centrá/. 

2. Vytvoriť také podnikateľské prostredie, ktoré by bolo minimálne deformované štátnymi administratívnymi zásahmi. Odstránenie bariér podnikania bude zvyšovať konkurencieschopnosť domácich firiem na zahraničných trhoch a podnieti rozšírenie ich aktivít v domácom prostredí, čím sa zvýši zamestnanosť a hospodársky rast so všetkými pozitívnymi dôsledkami na hospodárske prostredie SR.

3. Zjednotiť procedurálne postupy pri investovaní do rozvoja malých a stredných podnikov, čo by malo výraznou mierou prispievať k reštrukturalizácii priemyslu a rozvoju regiónov najmä s vysokou mierou nezamestnanosti v dôsledku nedostatku pracovných príležitostí

3. Cieľové skupiny

· malí a strední podnikatelia

· občania začínajúci podnikať,

· záujemcovia o podnikanie v nových oblastiach,
· evidovaní nezamestnaní, ktorí chcú vykonávať samostatnú zárobkovú činnosť 

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

1. Podporovať a propagovať inštitúcie bezprostredne slúžiacie potrebám podnikateľov v jednotlivých regiónoch /NARMPS, RPIC, BIC, akreditované regionálne rozvojové agentúry/ t.j. inštitúcie, ktoré zabezpečujú potreby malých a stredných podnikateľov v oblasti informácií a poradenských služieb.

2. Zabezpečiť finančné zdroje na realizáciu nasledovných vzdelávacích programov:

· Program inštitucionálneho zabezpečenia podpory malých a stredných podnikateľov

· Program vzdelávania a školení pre malých a stredných podnikateľov

· Program stáleho poradenstva pre malých a stredných podnikateľov

3. Spolupracovať pri organizovaní odborných seminárov a obchodných výstav pre podnikateľov. Podieľať sa na realizácií komplexného vzdelávacieho a poradenského programu pre samozamestnávateľov, pre malé rodinné podniky, pre začínajúcich podnikateľov z radov nezamestnaných, ktorého realizáciu koordinuje združenie CEPAC Slovensko.

4. Realizovať vzdelávanie a poradenstvo pre malé a stredné podniky v etape prípravy a budovania systému kvality v súlade s medzinárodnými normami, ktorého účelom je zvýšenie kvality výrobkov a služieb v uvedenom sektore, a nárast počtu malých a stredných podnikov certifikovaných podľa noriem ISO 9000, VDA, BS, QS a ISO 14 000.

5. Zaradiť prípravu na podnikanie do vzdelávacieho systému, a to ako na všetkých typoch stredných a vysokých škôl,  tak i v systéme ďalšieho vzdelávania. Vo väčšej miere  prepojiť existujúce regionálne poradenské a informačné centrá  pre malé a stredné podnikanie so zamestnávateľskými  inštitúciami ako aj s úradmi práce a ďalšími  inštitúciami, ktoré sprostredkúvajú  zamestnanie.  Podporovať rozvoj ďalších vzdelávaco-poradenských centier, ktoré zabezpečia komplexnú prípravu na podnikanie.

6. Zmenami v oblasti legislatívnych predpisov pôsobiť na zjednodušenie celej administratívy povinnej pre malého a stredného podnikateľa a následne na to tieto predpisy postupne zavádzať do praxe. Priebežne vypracovávať prehľadné formuláre, ktoré by zjednodušili orientáciu v administratívnej povinnosti malých a stredných podnikateľov. Pôsobiť na skracovanie termínov pri vybavovaní administratívnych záležitostí. Rozširovaním počítačovej siete na jednotlivých úradoch slúžiacich malým a stredným podnikateľom, pôsobiť na zjednodušenie a sprehľadnenie komunikácie podnikateľ – administratíva (napr. uverejnením formulárov, nariadení a ostatných dokumentov prostredníctvom elektronických médií a umožnenie ich využívania k rýchlej komunikácii podnikateľa s administratívou).

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti

V školskej sústave vypracovať chýbajúce štandardy profesií a už vypracované dopracovať tak, aby v nich bola zahrnutá príprava na podnikanie. V rámci návrhu zákona o ďalšom vzdelávaní zaradiť prípravu na podnikanie do samostatnej kapitoly. 

Prispôsobenie jednotlivých právnych noriem, ktoré sa priamo či nepriamo dotýkajú rozvoja malého a stredného podnikania, potrebe odstránenia bariér podnikania.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Finančné zdroje, týkajúce sa systému riadenia kvality, ako aj vzdelávacích aktivít, budú zabezpečené formou projektov prostredníctvom fondu PHARE a PIU MH SR.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MH SR

	Spolupráca:
	MPSVR SR, MŠ SR, MF SR, MP SR, MDPT SR, MVRR SR, NÚP, NARMSP


Termín:  rok  2000

Plnenie

1. 

· Cieľ zvýšiť podnikateľské a manažérske schopnosti malých a stredných podnikateľov bol realizovaný Národnou agentúrou rozvoja malého a stredného podnikania prostredníctvom programov zameraných na  poskytovanie poradenských služieb a organizáciu školení a seminárov pre MSP ako systému podpory malého a stredného podnikania v Slovenskej republike.

Na regionálnej úrovni boli programy implementované prostredníctvom inštitucionálnej podpornej siete 12 regionálnych poradenských a informačných centier (RPIC) a 5 podnikateľských a inovačných centier (BIC), ktoré  poskytovali záujemcom o podnikanie a existujúcim malým a stredným podnikateľom komplexný poradenský a informačný servis v oblastiach súvisiacich s podnikaním.

· Za sledované obdobie nebolo možné pristúpiť k dôslednej realizácii odstránenia bariér brániacich rozvoju malého a stredného podnikania a k zjednoteniu procedurálnych postupov pri investovaní do rozvoja MSP v plnom rozsahu, nakoľko MH SR mapovalo koncom roka 2000 a v prvých mesiacoch roka 2001 situáciu v podnikateľskom prostredí. Výsledkom tejto analýzy je koncepčný materiál s identifikovaním všetkých bariér brániacich rozvoju MSP, ktorý bude predložený na rokovanie vlády SR v júni 2001. Po  prerokovaní tohto materiálu vládou SR môže následne dôjsť k realizácii konkrétnych krokov. 

Rozvoj malého a stredného podnikania sa v roku 2000 realizoval formou priamej a nepriamej pomoci prostredníctvom zákona č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci, kde sú okrem iného určené podmienky na poskytnutie štátnej pomoci malým a stredným podnikateľom. Evidenciu štátnej pomoci, posudzovanie, hodnotenie, schvaľovanie a kontrolu štátnej pomoci zabezpečuje Úrad pre štátnu pomoc. 

Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu (SARIO) eviduje v súčasnosti viac ako 70 investičných projektov. Rozpracovaných je viac ako 20 projektov s plánovanou výškou   investícií  takmer 200 mil. EUR a plánovaným počtom nových pracovných miest 8 000; stagnujúcich je takmer 30 projektov s plánovanou výškou investícií takmer 60 mil. EÚR a plánovaným počtom zamestnancov 1 200. Projekty sú väčšinou vo fáze porovnávania investičných podmienok s okolitými štátmi. V prípade joint-ventures pokračuje vyhľadávanie ďalších partnerov pre spoluprácu.

2. Opatrenie sa uplatňovalo v rámci cieľových skupín stanovených v bode 3 a nie je potreba zmeny v tejto oblasti.

· NARMSP v rámci programu PHARE vybudovala podpornú sieť 12 regionálnych poradenských a informačných centier (RPIC) a 5 podnikateľských a inovačných centier (BIC). V priebehu roka RPIC a BIC zorganizovali 6 školení, ktoré boli plne alebo čiastočne financované zo ŠR v rámci podporných programov vzdelávania a školení pre MSP, začínajúcich podnikateľov a záujemcov o podnikanie. Školenia a semináre boli obsahovo zamerané na podporu rozvoja MSP, tvorbu podnikateľského plánu a prípravu na podnikanie pre rôzne sociálne skupiny (nezamestnaných, mladých, ženy). Na školeniach sa zúčastnilo celkovo 126 záujemcov. 

Teritoriálne pokrytie jednotlivých krajov SR podpornou sieťou nie je rovnomerné, napr. v Košickom kraji pripadá na jedno centrum viac ako 10 000 podnikateľských subjektov a v Žilinskom kraji až 43 000. Z týchto dôvodov je dôležité venovať pozornosť rozšíreniu siete aj v krajoch s vysokou mierou nezamestnanosti. V záujme tohto bol vypracovaný návrh projektu v rámci programu PHARE 2000, podľa ktorého sa rozšíri sieť v prioritnom regióne NUTS II Slovensko – východ o celkovo 9 poradenských centier v okresoch s vysokou mierou nezamestnanosti.

Sieť RPIC/BIC je potrebne finančné zabezpečiť aj vo sfére pokrytia prevádzkových nákladov, ako aj finančného príspevku na plat aspoň jedného konzultanta, ktorý by poskytoval 100 % dotované informačné konzultácie o prebehajúcich programoch a projektoch PHARE i  štátnej pomoci pre záujemcov o podnikanie (vrátané o záujemcov o podnikanie z radov nezamestnaných), ako aj existujúcim podnikateľom. Pracovník by mohol zabezpečovať styk s podnikmi pre získavanie informácii o výsledkoch poradenských aktivít (v oblasti tvorby nových miest, nových podnikov, udržaných pracovných miest atd., styk s bankami  pre realizáciu aj  úverových programov bežiacich  mimo schém NARMSP. NARMSP ma vypracovanú podrobnú analýzu činnosti siete RPIC/BIC aj s praktickým návrhom finančného zabezpečenia uvedených aktivít.

· Podpora poradenstva a vzdelávania zo zdrojov štátneho rozpočtu sa realizovala v roku 1999 prostredníctvom nasledujúcich štátnych programov, ktoré pomáhali vytvárať zamestnanosť v roku 2000:

· Program inštitucionálneho zabezpečenia podpory MSP (od októbra 2000 je program premenovaný na Program poradenstva pre MSP), vyčerpaných 3 453 tis. Sk. Zdroj: štátny rozpočet 99

· Program vzdelávania školení pre MSP, vyčerpaných 157 tis. Sk. Zdroj štátny rozpočet 99.

· Program vzdelania a školení pre vybrané skupiny záujemcov o podnikanie, vyčerpaných 983 tis. Sk. Zdroj: štátny rozpočet 99.

Finančné prostriedky na realizáciu programu poradenstva financovaného zo štátneho rozpočtu SR boli uvoľnené  v decembri 1999.

Na rok 2000 boli zo štátneho rozpočtu 2000 na programy vytvárajúce zamestnanosť vyčlenené nasledujúce prostriedky:

· Program poradenstva pre MSP - 5 000 tis. Sk., ktoré neboli nevyčerpané do konca roku 2000.

Na všetky uvedené projekty bolo doteraz zo zdrojov PHARE vyčerpaných 97 806 EUR, t.j. v prepočte k 31. 12. 2000 cca 4 303 tis. Sk (dobeh - posledný rok Finančného memoranda 97). Z tejto sumy 35 tis. EUR (1 539,9 tis. Sk) bolo vyčerpaných na program CEPAC – osobitný program na riešenie zamestnanosti určený pre vybrané skupiny, t.j. absolventov, nezamestnaných a pod.

Okrem uvedených programov má na vytváranie zamestnanosti vplyv aj Program mikropôžičiek (9 000 tis. Sk zo štátneho rozpočtu 1999, vyčerpané až v roku 2001) a Podporný úverový program (zdroje: 200 000 tis. Sk zo štátneho rozpočtu 2000, 200 000 tis.  Sk z PHARE 97, 200 000 tis. Sk komerčné banky (zatiaľ nevyčerpané).

V rámci podporného programu financovaného zo štátneho rozpočtu SR, sieť RPIC a BIC v roku 2000 poskytla viac ako 1 587 informatívnych a 2 755 odborných konzultácií začínajúcim podnikateľom, záujemcom o podnikanie aj z radov nezamestnaných a existujúcim podnikateľom. Z celkového počtu 10 824 informatívnych a odborných konzultácií poskytnutých v roku 2000, 42 % konzultácií bolo dotovaných zo štátneho podporného programu. S príspevkom zo štátneho rozpočtu centrá vypracovali 132 (28 %) a posúdili 173 (45 %) podnikateľských plánov.

MH SR vyhlásilo v roku 2000 na pomoc rozvoja malého a stredného podnikania 

Program podpory rozvoja elektronického obchodu, 

Program podpory účasti na medzinárodných výstavách,

Program podpory marketingových informácií.

Priznanie jednorazového, nenávratného finančného príspevku schvaľuje Riadiaci a kontrolný výbor zložený zo zástupcov Úradu vlády SR, Ministerstva hospodárstva SR, Ministerstva financií SR, Fondu národného majetku a Slovenskej agentúry pre rozvoj investícií a obchodu. O rozhodnutí Výboru informuje SARIO písomne žiadateľa a oznámi výšku príspevku Úradu pre štátnu pomoc. 

Príjemcami podpory sú malí a strední podnikatelia - fyzické alebo právnické osoby, ktorí sú registrovaní na území Slovenskej republiky v zmysle Obchodného zákonníka a spĺňajú kritériá podľa § 10, ods.1, písm. a), b), c) zákona č.231/1999 Z. z o štátnej pomoci.

Ministerstvo pôdohospodárstva SR pri realizácii koncepcie poradenstva v roku 2000 pripravilo 288 poradcov. Ich príprava prebiehala kontinuálne aj v roku 2001.

· V rámci Programu podpory účasti na medzinárodných výstavách sa poskytuje malým a stredným podnikateľom, ktorí sú registrovaní na území Slovenskej republiky v zmysle Obchodného zákonníka a spĺňajú kritériá podľa § 10, ods.1, písm. a), b), c) zákona NR SR č. 231/1999 Z. z o štátnej pomoci nenávratný finančný príspevok  na čiastočnú  úhradu nákladov spojených s ich účasťou na medzinárodných výstavách, ktoré sú zaradené do zoznamu oficiálnych akcií SR. Účelom je podpora obchodnej konfrontácie produkcie podnikateľov na zahraničných trhoch, zistenie vlastnej konkurenčnej sily a vhodnosti prezentácie pre dosiahnutie strategického cieľa na danom trhu. Podmienkou vyplatenia finančného príspevku je splnenie základných podmienok stanovených vo vyhlásenom Programe, ktorých kontrolou je poverený zástupca SARIO. Vykonávateľ programu refunduje náklady žiadateľovi po predložení originálnych účtovných dokladov do výšky schválenej Komisiou. Vykonávateľ programu si vyhradzuje právo v odôvodnených prípadoch finančný príspevok skrátiť alebo zrušiť, v prípade už vyplatenej sumy požadovať jej vrátenie. 

Združenie CEPAC Slovensko je Centrum pre patronát a dlhodobú starostlivosť o začínajúcich podnikateľov a v hodnotenom období prispievalo k rozvoju malého a stredného podnikania na Slovensku formou Komplexného vzdelávaco-poradenského programu, ktorý je určený hlavne pre nezamestnaných. Má právny štatút združenia neziskového typu. Zakladajúcimi členmi združenia sú Národný úrad práce, NARMSP a CEPAC Soissons (Francúzsko) – neziskové združenie zamerané na vzdelávanie nezamestnaných.

· V roku 2000 rozšírila NARMSP spektrum podporných programov pre MSP o nový grantový program implementácie systémov riadenia kvality - KVALITA, ktorý bol financovaný zo štátneho rozpočtu SR. Cieľom programu je posilnenie konkurencieschopnosti sektora MSP zvyšovaním kvality výrobkov a služieb a nárast počtu MSP certifikovaných podľa noriem ISO 9000.

Z celkového počtu 14 žiadostí podaných podnikmi Komisia pre prideľovanie grantov kladne rozhodla o pridelení 4 grantov na poradenstvo a vzdelávanie a 5 grantov na certifikačný proces v prípade 7 podnikov. Celkovo sa o granty uchádzalo 9 podnikov. V 1. polroku 2000 boli realizované granty na poradenstvo a vzdelávanie a  granty na certifikačný proces.

· V rámci Komplexného vzdelávacieho a poradenského programu v roku 1999 - 2000 RPIC a BIC v spolupráci so združením CEPAC Slovensko pripravili viac ako 37 kurzov pre nezamestnaných, ktorí majú záujem a schopnosti založiť si vlastný podnik. Program absolvovalo celkovo 550 nezamestnaných. V tom istom období založili absolventi programu 206 nových podnikov. 

V období rokov 1995 - 2000 absolvovalo program celkovo 2 089 nezamestnaných v 147 kurzoch. Bolo založených 961 nových podnikov. V rámci nových podnikov bolo vytvorených 326 pracovných miest. Nové zamestnanie si našlo 385 absolventov programu. 

Program bol financovaný zo zdrojov zakladajúcich členov, pričom zdroje poskytnuté Národným úradom práce tvorili 87,8 %. 

· V rámci zaradenia prípravy na podnikanie do vzdelávacieho systému zaviedlo MŠ SR vo vyučovaní voliteľný  vyučovací predmet „Cvičenia vo fiktívnej firme“ a predmet „Cvičná firma“, ktorých cieľom je simulácia firemného života a nácvik zručností potrebných pri zakladaní a riadení malých a stredných podnikov. Napriek tomu možno konštatovať, že  primárne vzdelanie a základná príprava na povolanie je stále nedostatočná. Nie je rozvinutá spolupráca medzi školami a praxou. Aktívna účasť profesijných stavovských organizácií pri teoretickej a praktickej príprave študentov a žiakov chýba. V oblasti celoživotného vzdelávania taktiež nie sú stanovené jasné ciele – zohľadňujúce neustále dopĺňanie teoretických a praktických vedomostí zamestnávateľov i zamestnancov. Učebné osnovy a smerovanie vzdelávacieho systému v SR je potrebné zosúladiť s požiadavkami EÚ. Dôležitým prvkom v tejto súvislosti je zvyšovanie odbornej spôsobilosti pedagogických pracovníkov, najmä v oblasti narastajúceho významu informačných a komunikačných technológií, ktorých zvládnutie je pre uplatnenie sa na trhu práce nevyhnutné. Prístup k informáciám, odborné poradenské služby a efektívne školiace programy sú jediným nástrojom na prekonávanie bariér najmä v oblasti rozvíjajúceho sa malého a stredného podnikania. 

Na zasadnutí odbornej komisie pre prípravu mládeže na povolanie v rezorte dopravy, pôšt a telekomunikácií SR v apríli 2000 v zmysle uznesenia vlády SR č. 1110/1999 MDPT SR prehodnotilo učebné a študijné odbory v rámci svojho rezortu a uskutočnil sa výber takých odborov, do ktorých by sa dali zapracovať informácie o podnikateľskej činnosti. Základné pedagogické dokumenty boli zaslané na schválenie MŠ SR. Následne od školského roku 2000/2001 boli doplnené učebné osnovy o základné informácie o podnikateľskej činnosti. Ďalšou iniciatívou v tejto oblasti bol semináre zamerané na získanie základných informácii z oblasti malého a stredného podnikania pre vybraných pedagogických pracovníkov SOU rezortu MDPT SR konaného v novembri 2000.

Nie je ešte vytvorený systém permanentnej spolupráce medzi regionálnymi poradenskými a informačnými centrami pre MSP, zamestnávateľmi, úradmi práce a ďalšími subjektami, ktoré sprostredkúvajú zamestnanie pre tých, ktorým bolo poskytnuté poradenstvo u zamestnávateľov, pre ktorých sú vhodnými zamestnancami.

V súčasnosti sú podané na schválenie na MDPT SR 3 podnikateľské projekty, ktoré sú v súlade s vyhláseným programom pre malých a stredných podnikateľov v oblasti kombinovanej dopravy  vyhláseného  uznesením vlády SR č. 166/1993 ku koncepcii dopravy. Program je určený na podporu investičných, modernizačných a inovačných projektov. V rámci tohto programu sa vytvára možnosť získať finančné prostriedky pre podnikanie od Slovenskej záručnej banky s garanciou štátu.

· V záujme zlepšenia podnikateľského prostredia boli zapracované v návrhu novely Zákonníka práce aj ustanovenia, ktoré vytvoria predpoklady pre zjednodušenia administratívy pre malých a stredných podnikateľov, napr. ustanovenie o možnosti opakovaného uzatvárania pracovného pomeru na dobu určitú u malých zamestnávateľov  aj bez vecného dôvodu. Nepodarilo sa podstatne skrátiť termíny vybavovania administratívnych záležitostí a zjednodušiť a komunikáciu podnikateľ – administratíva, ani vytvoriť príslušné medzičlánky, ktoré by túto komunikáciu sprostredkovali a organizovali.

3. Vzhľadom na, to že jednotlivé zamestnávateľské zväzy nepredložili MH SR návrhy na nové profesie, ktoré by súviseli s podnikaním, MŠ SR nemohlo vypracovať požadované doplnenie štandardov profesii. Ministerstvo hospodárstva SR pripravuje na júnové rokovanie vlády SR Analýzu stavu podnikateľského prostredia, ktorá bude obsahovať návrh opatrení na odstránenie bariér brániacich zvýšeniu zamestnanosti v malom a strednom podnikaní. Po jej prerokovaní vo vláde môže dôjsť následne ku konkrétnym legislatívnym zmenám. 

MŠ SR vypracovalo novelu zákona č. 386/1998 Z. z. o ďalšom vzdelávaní a o zmene zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 70/1997 Z. z., ktorá je v mesiaci júni na medzirezortnom pripomienkovom konaní.  Táto novela upresňuje postup pri akreditácii ďalšieho vzdelávania a bližšie špecifikuje zdroje financovania ďalšieho vzdelávania. Príprava na podnikanie nie je zaradená do samostatnej kapitoly nakoľko zákon č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní definuje  obsah ďalšieho vzdelávania, vzdelávacie inštitúcie a naznačuje zdroje financovania ďalšieho vzdelávania. MŠ SR v podmienkach akreditácie posudzuje obsah vzdelávania a môže ho podporovať (napr. oblasť podnikania), ale ďalšie vzdelávanie  priamo neusmerňuje.

4. Požiadavky na finančné zabezpečenie rozpracovaných priorít a vybudovanie Centra pre výskum prostredia MSP sú každoročne upresňované a predkladané vláde a parlamentu. V štátnom rozpočte na rok 2000 bolo vyčlenených na schválené štátne programy 225 mil. Sk.

Pri špecifikovaní zdrojov z programu PHARE sa na roky 2000 - 2002 vychádza z disponibilných zdrojov zostatku COP 97 a COP 99 (SME) a v prípade schválenia projektu “Centrum pre výskum prostredia MSP” z COP 2000.

	PRIVATE
Štátne podporné programy
	Finančné potreby v mil.Sk

	
	2000
	2001
	2002

	
	ŠR
	PHARE
	ŠR
	PHARE
	ŠR
	PHARE

	Podporný úverový program
	200
	200
	*
	*
	*
	*

	Mikropôžičková schéma
	9
	30
	30
	26
	30
	20

	Poradenské služby
	5
	9
	8
	9
	8
	9

	Program transferu technológií
	5
	-
	10
	-
	10
	-

	Program implementácie

systému riadenia kvality
	5
	-
	5
	-
	5
	-

	Seed Capital - rizikový kapitál
	-
	42
	40
	-
	40
	-

	Prostriedky na inštitucionálne zabezpečenie 

	Centrum pre výskum prostredia MSP
	-
	12,6**
	8,4**
	25,2**
	4,2**
	12,6**



_______________

* vzhľadom na akumulovaný kapitál sa v rokoch 2001 - 2002 bude tento program realizovať z revolvingu.
** údaje sú aktuálne len v prípade zaradenia vybudovania Centra do COP 2000 

Napriek tomu, že „Program vzdelávania, školení a poradenstva pre vybrané skupiny záujemcov o podnikanie“ (zamestnancov, nezamestnaných a absolventov) je schválený na roky 2000 – 2005, tento program v súčasnosti finančne zabezpečený nie je. V rámci štátneho rozpočtu na rok 2001 pre „Program poradenstva pre MSP“ je vyčlenených 6 mil. Sk. V súvislosti s uvedeným NARMSP požiadala MH SR o presun zostatku finančných prostriedkov z programu poradenstva pre MSP z roku 2000 v objeme 2,577 mil. Sk a 1,500 mil. Sk na rok 2001 (spolu 4,077 mil. Sk) do „Programu vzdelávania, školení a poradenstva pre vybrané skupiny...“, pretože o tento program je mimoriadny záujem. Avšak návrh NARMSP nebol schválený.

Požiadavka zo zdrojov ŠR na realizáciu opatrenia za rezort MH SR na rok  2002 je 57 000 tis. Sk a jedná sa o prostriedky vyčlenené v rámci rozpočtového limitu rezortu na realizáciu opatrenia.

5. Aktivity regionálnych poradenských a informačných centier (RPIC) a podnikateľských inovačných centier (BIC) za obdobie január – december 2000:

Celkový počet informačných konzultácií 1 648 (824 hod); Celkový počet odborných konzultácií 3 461 (9 653 hod.);  Celkový počet konzultácií pre záujemcov o podnikanie 2 700 (3 705,5 hod.); Celkový počet konzultácií pre podnikateľov 2 409 (6 771,5 hod.); 

Celkovo sa na poradenstve zúčastnilo 887 osôb; vzniklo 155 nových podnikov; novovytvorených pracovných miest bolo 2 242; udržiavaných pracovných miest celkom bolo 6 426.

6. Vzhľadom na to, že začínajúce malé a stredné podniky vytvárajú značný priestor pre tvorbu nových pracovných príležitostí odporúčame  naďalej podporovať oblasť malého a stredného podnikania prostredníctvom uvedeného opatrenia v stanovenom rozsahu, s tým, že MH SR navrhuje pre ďalšie obdobie opatrenie rozdeliť na dve samostatné opatrenia:

a) Zabezpečiť rozvoj kvalifikačnej prípravy pre poskytovanie poradenstva malým a stredným podnikateľom s cieľom zvyšovať ich konkurencieschopnosť. 

b) Znižovanie nákladov a administratívneho zaťaženia podnikania v malých a stredných podnikoch, najmä pri zriaďovaní podniku a keď sa prijímajú noví zamestnanci odstrániť prekážky v sociálnom zabezpečení pre rozvoj samostatnej zárobkovej činnosti a pre zakladanie malých podnikov.

II. pilier – Rozvoj podnikania

Opatrenie č. 6 

V súlade s úlohou B.2. z uznesenia vlády SR č. 43 zo 14. januára 1997 k návrhu realizačného projektu Koncepcie ceny práce aktualizovať návrh na vytvorenie poradného orgánu pri RHSD SR na zabezpečenie niektorých opatrení vyplývajúcich z Koncepcie ceny práce, schválenej uznesením vlády SR č. 705 z 22. októbra 1996 a tento predložiť na rokovanie RHSD SR.

1. Charakteristika problému

Predmetné opatrenie bolo zapracované do „Koncepcie politiky zamestnanosti do roku 2002“ v súlade s uznesením vlády SR č. 43 zo 14. januára 1997, ktoré vláda prijala k návrhu realizačného projektu Koncepcie ceny práce. Poradný orgán pri RHSD SR bude navrhovať koncepčné riešenia týkajúce sa niektorých významných úloh z oblasti pracovných príjmov v podnikateľskej sfére, najmä odporúčania pre medziročné prírastky miezd rešpektujúce očakávaný vývoj ekonomiky. Zastúpenie v poradnom orgáne by mali mať vybrané ústredné orgány štátnej správy, Konfederácia odborových zväzov SR, Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR, Ústav slovenskej a svetovej ekonomiky SAV, Prognostický ústav SAV, Ekonomická univerzita a Výskumný ústav práce, sociálnych vecí a rodiny. 

2. Cieľ opatrenia

Poradný orgán bude pomocným orgánom RHSD SR pri riešení problematiky primeraného vývoja miezd vo vzťahu k vývoju ekonomiky, ktoré sú ovplyvniteľné jednak vládou ale aj jej sociálnymi  partnermi v rámci uplatňovania princípu kolektívneho vyjednávania o mzdách, alebo ktoré sa dotýkajú minimálnych pracovných príjmov, ktorých poskytovanie garantuje štát, resp. vláda po prerokovaní so sociálnymi partnermi na pôde RHSD SR.

3. Cieľové skupiny

RHSD SR, KOZ SR, AZZZ SR, jednotlivé odborové zväzy a vybrané ústredné orgány štátnej správy.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

Na základe obnoveného návrhu MPSVR SR RHSD SR vymenuje členov poradného orgánu a zaháji sa vlastná činnosť poradného orgánu. Pôvodný návrh sa nerealizoval, vzhľadom na prerušenie činnosti RHSD SR, z čoho vyplýva aj posun termínu realizácie opatrenia. 

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov s termínom ich účinnosti

Uplatnenie opatrenia nebude vyžadovať zmenu právnych predpisov.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Realizácia opatrenia si nevyžiada osobné finančné náklady.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	KOZ SR, AZZZ SR


Termín: november 2000 
Plnenie

1. Opatrenie možno považovať v zásade za splnené. Rada hospodárskej a sociálnej dohody SR schválila návrh Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR na zloženie poradného orgánu Rady pre oblasť pracovných príjmov, ako aj návrh jeho štatútu, ktorý bol následne upravený podľa pripomienok sociálnych partnerov uplatnených pri schvaľovaní uvedeného návrhu. Vzhľadom na uvedené nie je potrebná zmena cieľa opatrenia.

2. Opatrenie má aj naďalej uplatnenie voči cieľovým skupinám, najmä voči tým, ktorých zástupcovia sú členmi uvedeného poradného orgánu. Zastúpenie členov poradného orgánu je tripartitné. Aj z tohto dôvodu nie je potrebné a ani žiaduce jeho zloženie a tým aj cieľové skupiny meniť.

3. Vychádzajúc z hodnotenia v bode 1 treba uviesť, že RHSD SR pri schvaľovaní návrhu MPSVR SR dospela k záveru, že úvodné rokovanie poradného orgánu zvolá MPSVR SR. Možno očakávať, že toto rokovanie sa uskutoční v dohľadnom čase, najneskôr do 30. septembra 2001.

4. Ako už bolo uvedené vo vlastnom opatrení, jeho uplatnenie nevyžadovalo zmenu právnych predpisov.

5. Ohľadne finančných nákladov aj naďalej platí, že realizácia opatrenia si tieto nevyžiada, s výnimkou administratívnych nákladov na činnosť sekretariátu poradného orgánu na MPSVR SR.

6. Už v tejto fáze realizácie opatrenia možno usúdiť, že nebude mať priamy vplyv na rast zamestnanosti, resp. na zníženie nezamestnanosti. Opatrenie možno chápať ako určitý príspevok na zvýšenie záujmu zamestnať sa, pokiaľ výsledky činnosti poradného orgánu ovplyvnia proces zreálňovania a zároveň zvyšovania dynamiky prírastkov pracovných príjmov. 

7. Z hodnotenia uvedeného v bode 3 vyplýva, že sledovanie opatrenia by sa mohlo ukončiť najneskôr do konca roku 2001.

II. pilier – Rozvoj podnikania

Opatrenie č. 7

Výrazne posilniť výkon kontroly „nelegálnej práce“.

1. Charakteristika problému

V rámci Slovenskej republiky sa vyskytuje fenomén zamestnávania občanov bez uzatvorenia dokladu o existencii pracovnoprávneho vzťahu. Zo strany zamestnávateľov dochádza k zneužívaniu situácie,  že  dopyt pracovnej sily je neúmerne nižší ako ponuka. 

2. Cieľ opatrenia

Eliminovať uvedený jav, zamedziť neoprávnenému podnikaniu a legalizovať pracovnoprávny vzťah. Venovať pozornosť prevencii, vyhľadávaniu a identifikácii „nelegálnej práce“.  
3. Cieľové skupiny

· fyzické osoby a právnické osoby, ktoré zamestnávajú občanov bez dokladu o pracovnoprávnom vzťahu, resp. občanov iného štátu bez povolenia OÚP na zamestnávanie,

· občania, ktorí vykonávajú prácu pre zamestnávateľa bez dokladu o pracovnoprávnom vzťahu, resp. občanov iného štátu bez povolenia OÚP na zamestnanie,

· podnikateľské subjekty, ktoré podnikajú nad rámec živnostenského oprávnenia, alebo bez živnostenského oprávnenia

· fyzické osoby zúčastnené na výkone práce bez dokladu o pracovnoprávnom vzťahu, ktoré poberajú podporu v nezamestnanosti alebo dávku sociálnej pomoci, hoci majú príjem.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

Výkon spoločných kontrolných akcií orgánov zainteresovaných na eliminovaní uvedeného javu (Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky,  Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky, Ministerstvo financií Slovenskej republiky, Národný úrad práce, Sociálna poisťovňa a Národný inšpektorát práce.

5. Požiadavka na zmeny právnych predpisov

Nie je potrebná zmena právnych predpisov.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Potrebné finančné prostriedky bude kvantifikovať každoročne v rozpočte NÚP a v prípade potreby v rozpočtových kapitolách orgánov spolupracujúcich na realizácii tohto opatrenia v rámci návrhu rozpočtu na príslušný rok.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	NÚP

	Spolupráca:
	MPSVR SR, MV SR, MF SR, ZMOS, KÚ, OÚ


Termín: úloha trvalá

Plnenie

1. Jedným z nástrojov  na dosiahnutie eliminovania zamestnávanie občanov, ktorí nemajú pracovnoprávny vzťah uzatvorený v písomnej forme je kontrolná činnosť. V snahe   využiť maximálne možnosti, ktoré  umožňujú  všeobecne záväzné právne predpisy bola dňa 12. 4. 2000 podpísaná Dohoda o spolupráci a koordinácii pri výkone kontroly nelegálnej práce (ďalej len „Dohoda“). Účastníkmi tejto Dohody boli: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo vnútra SR, Národný úrad práce, Sociálna poisťovňa a Úrad bezpečnosti práce SR. Z podnetu Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny  SR bol podpísaný dňa 4.6.2001  Dodatok č. 1 k citovanej Dohode, ktorý rozširuje subjekty, ktoré sa podieľajú na odhaľovaní nelegálnej práce o Ministerstvo zdravotníctva SR a zdravotné poisťovne. Rozšírenie tejto Dohody o uvedené subjekty je zároveň jedným z opatrení, ktoré prijala vlády SR uznesením č. 366/2001. 

V súlade s pokynom Ministerstva vnútra Slovenskej republiky si živnostenské úrady program kontrol prispôsobovali podľa požiadaviek  subjektov uvedených v  Dohode. Živnostenské úrady sa zameriavali najmä na odhaľovanie osôb neoprávnene podnikajúcich a na to, či  má zodpovedný zástupca uzatvorený pracovnoprávny vzťah s podnikateľom (§ 11 zák. č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (Živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov). V prípade nedodržiavania ustanovení citovaného zákona ukladali podnikateľom pokuty. Z dôvodu zistenia nelegálneho podnikania v hodnotenom období subjektom oprávneným prevádzkovať živnosť nebolo zrušené živnostenské oprávnenie, dostatočnou sankciou bola pokuta.  

Výsledky kontrol dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti daní  neboli predložené. 

Pri zistení zamestnávania občana, ktorý je vedený v evidencii nezamestnaných, časť zamestnávateľov legalizovala pracovný pomer s občanom. 

Živnostenské úrady od novembra 2000 mali za úlohu zvýšiť počet kontrol zameraných na odhaľovanie nelegálnej práce o 10%. V oblasti prevencie, vyhľadávaní a identifikácii nelegálnej práce bola v rámci „Hlavnej úlohy NÚP na rok 2001“, schválenej Predstavenstvom NÚP, zapracovaná úloha zvýšiť počet kontrol, a to operatívnym nasadzovaním do výkonu kontrolných akcií  zamestnancov z úsekov kontroly a  sťažností.  Rozsah preventívnych opatrení na zamedzenie nelegálnej práce z úseku daní nebol predložený.

2. Cieľové skupiny uvedené v opatrení č. 7 sú postačujúce.

3. Dohoda podľa bodu 1 podlieha pravidelnému hodnoteniu. O problematike nelegálnej práce, na základe poznatkov zúčastnených subjektov, ktoré sa podieľajú na jej odhaľovaní boli na rokovaní vlády SR prijaté tieto uznesenia č. 805/2000, z 9. 10. 2000, ktoré ukladalo v bode C.16 predložiť na rokovanie vlády SR návrh opatrení zameraných na vyhľadávanie a potieranie nelegálnej práce, vrátane vyhodnotenia doterajšieho postupu, s termínom do 30. 11. 2000. Na základe materiálu, ktorý bol plnením tohto uznesenia bolo prijaté uznesenie vlády SR č. 366/2001 z  25. 4. 2001. 

Od novembra 2000 do 31. 3. 2001 bolo skontrolovaných 10 325 subjektov, u ktorých bolo zistených 208 nelegálne zamestnaných osôb, 56 neoprávnene podnikalo. Z celkového počtu 10 325 vykonaných kontrol bolo 708 spoločných, na ktorých sa zúčastnili všetky subjekty Dohody uvedenej v bode 1. V sledovanom období boli kontrolovaným subjektom uložené pokuty vo výške 2 681 300 Sk za porušenie všeobecne záväzných  právnych predpisov.

4. V období od novembra 2000 do 31. 3. 2001 nebola vykonaná zmena príslušných právnych predpisov. 

5. Finančné prostriedky na zabezpečenie plnenia opatrenia každý účastník Dohody uvedenej v bode 1 zabezpečoval v rámci svojho rozpočtu, nakoľko ide o plnenie úloh, ktoré vyplývajú zo zákona SNR č. 347/1991 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR v znení neskorších predpisov a nesledujú sa osobitne.

V prípade Národného úradu práce a Sociálnej poisťovne boli finančné prostriedky na výkon kontroly nelegálnej práce súčasťou ich výdavkov na činnosť.

6. Jednoznačná kvantifikácia vplyvu opatrenia na zamestnanosť nie je možná. V súvislosti s výkonom kontrolných akcií zameraných na nelegálnu prácu sa odhaduje legalizácia pracovnoprávneho vzťahu v rozsahu 10 – 15 % z kontrolovaných osôb.

7. Opatrenie je potrebné sledovať a realizovať aj naďalej tak, aby sa vytvoril systém kontroly nelegálnej práce u všetkých účastníkov Dohody, vrátane zapojenia sociálnych partnerov do kontrolnej činnosti v tejto oblasti. 

II. pilier – Rozvoj podnikania

Opatrenie č. 8


Sledovať, aby zámery makroekonomického rozvoja zohľadňovali vplyv opatrení hospodárskej politiky na zamestnanosť, monitorovať tieto opatrenia a analyzovať ich dopad na vývoj dopytu na trhu práce. Využívať pritom informácie, poznatky a postupy uplatňované v štátoch Európskej únie. 

1. Charakteristika problému 


Rast hrubého domáceho produktu v SR v rokoch 1994 až doteraz bol sprevádzaný relatívne vysokou mierou nezamestnanosti a nízkymi tempami rastu zamestnanosti, pričom od roku 1997 bol zaznamenaný pokles zamestnanosti. To znamená, že opatrenia hospodárskej politiky nezohľadňovali dostatočne potrebu riešenia zamestnanosti a nezamestnanosti. 

2. Cieľ opatrenia


Dosiahnuť ekonomický rozvoj spojený so zabezpečením zamestnania pre všetkých, ktorí chcú a môžu pracovať.

3. Cieľové skupiny

Zamestnávatelia, ekonomicky aktívne obyvateľstvo.   

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· realizáciou úlohy B.1. v uznesení vlády SR č. 100/2000, podľa ktorej obligatórnou súčasťou všetkých vecných a legislatívnych návrhov predkladaných na rokovanie vlády SR má byť vyhodnotenie ich dopadu na zamestnanosť a na tvorbu pracovných miest,

· analýzami vývoja makroekonomických ukazovateľov a ich vplyvu na zamestnanosť a nezamestnanosť a navrhovaním opatrení na zlepšenie stavu.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti


Nie je potrebná zmena právnych predpisov. 
6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia


Náklady na analýzy podľa bodu 4 budú špecifikované v rozpočte VÚPSVR a SAV na príslušný rok.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	NÚP, VÚPSVR, SAV, MH SR, MŠ SR, MF SR, MP SR, MDPT SR, MVRR SR


Termín: priebežne

Plnenie

1. Makroekonomické ukazovatele rozvoja národného hospodárstva majú rozhodujúci vplyv na zamestnanosť v SR. V dôsledku zlepšenia týchto ukazovateľov nastal postup v zamestnanosti i vo vývoji nezamestnanosti, avšak k výraznému obratu nedošlo. V oblasti zamestnanosti je tento proces spojený so snahou  optimalizovať počty zamestnancov v jednotlivých podnikoch v naväznosti na ekonomickú výkonnosť a prevádzkovú potrebu v nich.  Kým však neskončí tento proces, je potrebné počítať s negatívnym dopadom na rozsah zamestnanosti. 

2. Cieľové skupiny sú postačujúce i pre ďalšie obdobie

· Z priebežného, vyhodnotenia plnenia uznesenia vlády SR č. 100/2000 vyplýva, že pri transformácii a reštrukturalizácii podnikov sa postupuje tak,  aby to malo čo najmenší dopad na znižovanie zamestnanosti, resp. na zvyšovanie nezamestnanosti v jednotlivých regiónoch SR, t.j. ak vzniká potreba uvoľňovania zamestnancov, v prvom rade sa uvoľňujú zamestnanci v dôchodkovom veku a ostatní zamestnanci  sa priebežne  rekvalifikujú na nové činnosti.

· MPSVR SR priebežne vyhodnocuje stav a vývoj na trhu práce a nadväzne na to navrhuje príslušné opatrenia. Na informáciu uvádzame niektoré zásadné materiály zaoberajúce sa analýzou makroekonomického vývoja a iných činiteľov na zamestnanosť a nezamestnanosť a obsahujúce opatrenia na zlepšenie stavu:

· Na základe uznesenia Národnej rady SR č. 1145 z novembra 2000 bol v decembri 2000 predložený na rokovanie NR SR materiál Správa o plnení úloh Programového vyhlásenia vlády SR v oblasti politiky zamestnanosti.

· Na Medzirezortnej komisii na riešenie problémov nezamestnanosti bol vo februári 2001 prerokovaný materiál Prognóza vývoja zamestnanosti a nezamestnanosti do roku 2006, ktorého obsahom bola analýza jednotlivých faktorov,  ktoré budú mať dominantný vplyv na vývoj na trhu práce v období 2001 – 2006, vrátane makroekonomických ukazovateľov. Materiál bol vypracovaný MPSVR SR v spolupráci Ústavom Slovenskej a Svetovej Ekonomiky SAV.

· V  roku  2001 MPSVR SR vypracovalo materiál Správa o stave zamestnanosti v SR, ktorého súčasťou boli i Návrhy doplňujúcich opatrení na zníženie nezamestnanosti v roku 2001. Tento materiál bol v marci 2001 predložený na rokovanie Hospodárskej rady vlády SR a v apríli 2001 na rokovanie Rady hospodárskej a sociálnej dohody SR a na rokovanie vlády SR.  

· V marci 2001 bol predmetom rokovania porady vedenia MPSVR SR materiál Návrh Priorít politiky trhu práce na rok 2001. Priority politiky trhu práce na rok 2001 boli následne ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny SR vyhlásené a poskytnuté všetkým ekonomickým rezortom a ďalším inštitúciám na využitie, prostredníctvom NÚP všetkým okresným úradom práce na realizáciu.

· V marci 2001 bol vo vláde SR prerokovaný materiál Opatrenia na riešenie problémov nezamestnanosti.
· V apríli 2001 bol predmetom rokovania vlády SR materiál Analýza príčin vývoja nezamestnanosti a návrh opatrení na jej zníženie.
· V apríli 2001 bol predmetom rokovania vlády SR materiál Návrh opatrení na vyhľadávanie a potieranie nelegálnej práce, vrátane vyhodnotenia doterajšieho postupu.
· V máji 2001 bol vo vláde prerokovaný materiál Plán národného rozvoja.

· Je pripravený prvý pracovný návrh materiálu Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti Slovenskej republiky, ktorý je predložený na medzirezortné pripomienkové konanie. Tento materiál bol 19. júna 2001 prerokovaný v Predsedníctve RHSD a zároveň je predložený na rokovanie RHSD, Porady ekonomických ministrov a vlády SR.   

· Sociálnu situáciu obyvateľstva i vo väzbe na makroekonomický vývoj MPSVR SR analyzuje a predkladá na rokovanie vlády SR polročne a navrhuje vláde opatrenia na zlepšenie stavu.

3. V súvislosti s realizáciou tohto opatrenia nebola navrhovaná zmena právnych predpisov.

4. V súvislosti s realizáciou uvedeného opatrenia boli v roku 2000 z rozpočtu MPSVR SR čerpané finančné prostriedky vo výške 50 tis. Sk. V rámci výskumných úloh  VÚPSVR na rok 2001 sa neuvažuje so žiadnou analýzou, ktorá by súvisela s realizáciou uvedeného opatrenia  V rámci návrhu štátneho rozpočtu na rok 2002 MPSVR SR ani ostatné rezorty na realizáciu uvedeného opatrenia neuplatnili žiadnu finančnú požiadavku  .

5. Vplyv realizácie uvedeného opatrenia na zamestnanosť sa prejaví v dlhodobejšom časovom horizonte. 

6. Opatrenie navrhujeme sledovať naďalej.

III. pilier – Podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov

Opatrenie č. 1

Vytvárať podmienky pre uplatňovanie moderných foriem organizácie práce a pružných foriem pracovného času umožňujúce vyššiu prispôsobivosť potrieb zamestnávateľov a zamestnancov. Postupne vytvárať podmienky pre skracovanie pracovného času a pre rozširovanie práce na skrátený pracovný úväzok. Pružnými formami organizácie práce znižovať nadčasovú prácu. Podporovať územnú mobilitu za prácou.

1. Charakteristika problému


Dĺžka pracovného času týždenného, resp. ročného v SR je porovnateľná s krajinami Európskej únie. Situácia je však odlišná v oblasti používania flexibilných foriem organizácie pracovného času ako je práca na čiastočný pracovný úväzok, zdieľanie pracovného miesta viacerými zamestnancami, ako aj ”požičiavanie zamestnancov”, t.j. dočasné pridelenie zamestnancov na výkon práce k inému zamestnávateľovi. Na druhej strane sa zvyšuje rozsah nadčasovej práce. Nie sú vytvorené ekonomické podmienky pre postupné znižovanie pracovnej doby bez zreteľného dopadu na životnú úroveň zamestnancov. Slabým článkom trhu práce je nízky stupeň mobility pracovnej sily meraný odchádzkou do zamestnania a rozsahom vnútorného sťahovania (zmenou trvalého bydliska). Saldo medziokresnej a medzikrajovej odchádzky do zamestnania má klesajúcu tendenciu. 

2. Cieľ opatrenia


Vytvoriť podmienky, aby zamestnávatelia a zamestnanci mohli po vzájomnej dohode pružne prispôsobovať organizáciu práce a pracovnú dobu vzájomným potrebám s cieľom lepšie reagovať na konkurenciu. Rozšíriť ponuku pracovných miest, predovšetkým pracovných miest na skrátený pracovný úväzok ako potencionálny zdroj nových pracovných miest, odstrániť znevýhodňovanie zamestnancov, ktorým z rôznych dôvodov nevyhovuje práca na plný pracovný úväzok. Vytvoriť makroekonomické podmienky pre postupné znižovanie rozsahu pracovnej doby a znižovanie nadčasovej práce a tým vytvoriť priestor pre vytváranie nových pracovných miest. Uplatňovať politiku účinnej podpory územnej mobility za zamestnaním.

3. Cieľové skupiny


Všetci zamestnávatelia, zamestnanci a evidovaní nezamestnaní.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· Zintenzívniť spoluprácu so sociálnymi partnermi na príslušných úrovniach v kolektívnom vyjednávaní pri uzatváraní dohôd o zavádzaní nových foriem práce s cieľom znížiť rozsah nadčasovej práce a nahradiť ho pružnými formami práce /prácou na čiastočný úväzok, podielovou prácou t.j. zdieľanie pracovného miesta viacerými zamestnancami/, ako aj  riešením deficitu dlhodobej neprítomnosti stálych zamestnancov a nárazovej potreby väčšieho počtu pracovníkov prepožičiavaním zamestnancov a súčasne zvýšiť ochranu osôb, ktoré budú  touto formou zamestnané. 

· Využiť skúsenosti,  prijaté závery a odporúčania nadácie START z projektu: Pomoc mladým ľuďom pri získavaní zamestnania cestou zdieľania jedného pracovného miesta dvoma osobami. Realizácia projektu sa uskutočňuje od 1. 1. 2000 do 31. 10. 2000. 

· Poskytovať adresné príspevky ku mzde pri odchádzke za prácou a pri sťahovaní za prácou.

· Sfunkčniť trh s bytmi.

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti


Nie je potrebná zmena právnych predpisov.

6. Požiadavky na finančné prostriedky

Žiadne.

7. Nositeľ realizácie projektu

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	MVRR SR, AZZZ SR, KOZ SR


Termín: od roku  2001

Plnenie

1. Reforma pracovného práva vyústila do prípravy návrhu nového Zákonníka práce, zákona o štátnej službe a zákona o verejnej službe. Prijatím týchto zákonov, ktoré sú v súčasnosti predmetom rokovania Národnej rady SR, dôjde k vyčleneniu právnej úpravy štátnozamestnaneckých, verejnoprávnych vzťahov do zákona o štátnej službe. Zákonník práce sa bude vzťahovať na pracovnoprávne vzťahy zamestnancov v podnikateľskej sfére, ktoré majú zmluvnoprávny charakter. 

Makroekonomické podmienky pre postupné znižovanie rozsahu pracovného času a zmierňovanie nadčasovej práce ako nástroj na vytváranie nových pracovných miest sú vytvorené. Zákonník práce dáva zamestnávateľom možnosť vyjednávať so zástupcami zamestnancov o skrátení týždenného pracovného času, v podnikateľskej sfére vrátane vyjednávania o úrovni náhrady mzdy pri skrátení pracovného času.

Nový Zákonník práce by mal zodpovedať podmienkam trhového hospodárstva. Presadzovanie princípov slobody, zmluvnosti, demokratizácie v pracovnoprávnych vzťahoch vedie k ich diferenciácii. Vytvárajú sa podmienky pre rozlišovanie pracovných vzťahov v závislosti od charakteru zamestnávateľských subjektov a príslušného odvetvia, kogentné normy sa nahrádzajú dispozitívnymi.

Pre uplatnenie moderných foriem organizácie práce a pružných foriem pracovného času sa vytvorili podmienky v novom Zákonníku práce. Flexibilitu pracovnoprávnych vzťahov v novom Zákonníku práce umožnia podľa potrieb zamestnávateľa a zamestnanca ustanovenia o pracovnom pomere na čiastočný úväzok, o pracovnom pomere dohodnutom na určitú dobu a o pracovnom pomere s domáckym zamestnancom. Nové formy (pružné) práce nie sú do dnešnej doby zakotvené v kolektívnych zmluvách. 

V hodnotenom období nastal postup v uplatňovaní politiky podpory územnej mobility za zamestnaním. 

Podpora výstavby bytov a realizácia opatrení na vytvorenie a zlepšenie podmienok pre výstavbu bytov smerovali k postupnému vytvoreniu trhu s bytmi Nakoľko AZZZ SR a ani KOZ SR nepredložili vyhodnotenie uplatňovania uvedeného opatrenia, nie je možné v dostatočnej miere zhodnotiť ich prínos pri presadzovaní moderných foriem organizácie práce na príslušných úrovniach.  Pri uplatňovaní uvedeného opatrenia je potrebné zintenzívniť spoluprácu sociálnych partnerov so zamestnávateľmi.

2. Opatrenie bolo uplatňované na širší okruh cieľových skupín, najmä v súvislosti s podporou trhu s bytmi, a tým aj podpory územnej mobility pracovnej sily. Napriek tomu z pohľadu realizácie uvedeného opatrenia v ďalšom období nenavrhujeme  rozšírenie cieľových skupín. 

· Ustanovenie priaznivejších pracovných podmienok zamestnávania, úprava vzťahov medzi zamestnávateľmi a zamestnancami, úprava vzťahov medzi zamestnávateľmi a ich organizáciami a zástupcami zamestnancov bude po schválení nového Zákonníka práce predmetom kolektívneho vyjednávania.

Moderné formy organizácie práce a pružné formy pracovného času (práce na čiastočný úväzok, delené pracovné miesto, práca doma) sa v kolektívnom vyjednávaní uplatňuje vo veľmi obmedzenom rozsahu. Spravidla sa vyjednáva iba skrátenie týždenného pracovného času alebo pracovné voľno, v podnikateľského sfére vrátane náhrady mzdy za vyjednané pracovné voľno.

· Prínosom pre realizáciu uvedeného opatrenia malo byť aj využitie skúseností z projektu  Nadácie START, ktorý mal byť zameraný na experimentálne overenie záujmu zamestnávateľov i zamestnancov o využívanie jedného pracovného miesta viacerými zamestnancami. Malo ísť o implementáciu opatrenia  používaného napr. v Anglicku, Francúzsku a v iných krajinách. Projekt, ktorého sa malo zúčastniť 50 mladých ľudí (spravidla absolventov stredných a vysokých škôl)  a ktorého zámerom bolo, aby títo mladí ľudia nezačínali svoju pracovnú kariéru nezamestnanosťou, bol personálne i organizačne pripravený na realizáciu so začiatkom v roku 1998. Na podporu realizácie projektu požiadala nadácia o grant z prostriedkov PHARE. Pretože grant jej nebol poskytnutý, projekt sa nerealizoval.

· Systém poskytovania adresných príspevkov ku mzde pri odchádzke za prácou a pri sťahovaní za prácou sa v hodnotenom období nezaviedol.

· V záujme sfunkčnenia trhu s bytmi boli od roku 2000 prijaté nasledovné opatrenia:

a) Bol vytvorený systém poskytovania výhodných úverov na výstavbu nájomných bytov. Ide o úver s lehotou splatnosti do 30 rokov s úrokovou sadzbou 4,4 % a výška úveru na jeden byt môže dosiahnuť až 600 000 Sk. V rámci tohto systému môže ísť o výstavbu nájomných bytov realizovanú v rámci dvoch programov, a to „Programu nájomných bytov“ a „Programu mobility“. Byty získané touto výstavbou musia byť minimálne po dobu 30 rokov využívané na nájomné bývanie. V prípade, že bude žiadateľom o podporu právnická osoba – podnikateľ zapísaný v obchodnom registri, ktorý minimálne 50 % bytov bude prenajímať svojím zamestnancom, môže byť zaradený do „Programu mobility“. Oba tieto programy vytvárajú podmienky pre rozvoj mobility pracovnej sily. Rozdiel je iba v tom, či tento rozvoj je v iniciatíve zamestnávateľa alebo inej právnickej osoby. Prijatím týchto programov sa určili priority na vyčleňovanie prostriedkov zo Štátneho fondu rozvoja bývania do tejto oblasti. V roku 2000 využilo túto možnosť 25 subjektov a požiadalo o podporu vo výške 192 mil. Sk. Do konca roku 2000 bola žiadateľom priznaná podpora vo výške 156 mil. Sk.

b) V roku 2000 bola podľa Smernice MVRR SR č. 8/1999, ktorou sa určujú pravidlá na poskytovanie dotácií na výstavbu obecných nájomných bytov priznaná dotácia vo výške 360 mil. Sk, čím sa podporila výstavba cca 1 250 nájomných bytov.

c) Pre sfunkčnenie trhu s bytmi sa postupne zabezpečujú podmienky vytváraním transparentného trhového prostredia,  najmä systematickou dereguláciou nájomného za byty. Od 1. februára 2001 sa uskutočnila úprava nájomného za byty.  Ďalšie úpravy nájomného v existujúcich obecných bytoch sa budú uskutočňovať každoročne až do dosiahnutia nákladového nájomného. Odstránenie cenových deformácií vytvorí vhodné ekonomické prostredie pre sfunkčnenie trhu s bytmi.

d) K dôslednejšiemu uplatneniu tohto opatrenia by  prispela aktívnejšia účasť AZZZ SR a KOZ SR pri jeho realizácii. 

3. Na realizáciu opatrenia nebola potrebná zmena právnych predpisov.

4. V štátnom rozpočte na rok 2000 boli pre uvedenú špecifickú oblasť schválené prostriedky vo výške 150 mil. Sk a v rámci Štátneho fondu rozvoja bývania 211 mil. Sk. Ďalšie zdroje boli poskytnuté z mimorozpočtových zdrojov. Špecifiká použitia finančných prostriedkov v roku 2000 na realizáciu predmetného čiastkového cieľa sú uvedené v rámci vyhodnotenia v bode 3. Z uvedeného vyhodnotenia vyplýva, že na tento čiastkový účel bola celkom poskytnutá podpora vo výške 516 mil. Sk.

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR má v štátnom rozpočte na rok 2001 schválenú globálnu čiastku na programy rozvoja bývania vo výške 2 470 mil. Sk a do  Štátneho fondu bývania 2 700 mil. Sk. V rámci týchto prostriedkov sú zabezpečené prostriedky aj na realizáciu predmetného čiastkového cieľa.

5. Na základe spracovaných analýz investovaním 1 mil. Sk na výstavbu bytov sa vytvoria pracovné príležitosti v stavebníctve pre 1,8 zamestnanca a priemysle pre 1,35 zamestnanca, čo celkom reprezentuje 3,15 zamestnancov. 

Z hľadiska využívania moderných foriem zamestnania, nie je možné vzhľadom na dlhodobý charakter uvedeného opatrenia zhodnotiť intenzitu uplatňovania uvedeného opatrenia s pohľadu prínosu na vývoj zamestnanosti. Štatistické údaje (z VZPS) ukazujú, že zatiaľ nedochádza k zvyšovaniu podielu pracujúcich na skrátený úväzok a v roku 2000 tento podiel predstavoval 1,9 %

6. Odporúčame, aby sa uvedené opatrenie naďalej sledovalo, nakoľko môže pri dlhodobejšom pôsobení viesť k výraznejšej eliminácii nezamestnanosti v SR. Súčasne navrhujeme opätovne sa pokúsiť zrealizovať projekt podobný vyššie spomenutému projektu nadácie START, ktorý sa v dôsledku nedostatku finančných zdrojov nemohol uskutočniť. Využívanie jedného pracovného miesta viacerými pracovníkmi, ktoré je bežné v mnohých krajinách, by mohlo pomôcť pri vytváraní pracovných miest, a tým znížiť nezamestnanosť

Navrhujeme,  aby sa v rámci uvedeného opatrenia sledovalo:

· zo strany KOZ SR a AZZZ  SR počet uzavretých kolektívnych zmlúv, v ktorých sa uplatňovalo zavádzanie nových foriem práce,

· zo strany KOZ SR a AZZZ SR počet uzavretých kolektívnych zmlúv, v ktorých sa znížila pracovná doba nad rámec ustanovenia Zákonníka práce,

· zo strany ŠÚ SR počet pracujúcich na skrátený úväzok, využívanie 1 pracovného miesta viacerými zamestnancami, rozsah „prepožičiavania pracovníkov“ (napríklad z dôvodu  dočasného deficitu zamestnancov),

· zo strany ŠÚ SR a NÚP rozsah nadčasovej práce u jednotlivých zamestnancov počet nových bytov podľa jednotlivých regiónov resp. prírastky bytov podľa jednotlivých regiónov,

· u zamestnávateľov počet vytvorených ubytovacích kapacít jednotlivými zamestnávateľmi (môže ísť o rezortné zisťovanie MVRR SR alebo ŠÚ SR).

III. pilier – Podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov
Opatrenie č. 2


Vypracovať Národný program zvyšovania produktivity, vrátane dobudovania Slovenského centra produktivity a vrátane vypracovania štúdie o vplyve technického a technologického rozvoja na zamestnanosť.

1. Charakteristika problému


Napriek skutočnosti, že makroekonomické ukazovatele hovoria o dobrých výsledkoch slovenskej ekonomiky, situácia vo väčšine výrobných podnikov nie je dobrá. Výhody „lacnej pracovnej sily“ prestávajú byť komparatívnymi výhodami. Náklady na slovenské výrobky a služby dosahujú úroveň porovnateľnú s nákladmi na výrobky a služby v rámci EÚ. Štatistické údaje naznačujú, že úroveň produktivity na Slovensku dosahuje len 1/10 úrovne produktivity dosahovanej v najvyspelejších krajinách EÚ, pretože sa Slovensko nachádza v procese prechodu na trhovú ekonomiku. Aj napriek veľmi lacnej pracovnej sile dosahujú naše výrobky porovnateľné, ba v niektorých prípadoch dokonca aj vyššie náklady, ako u konkurentov z priemyselne vyspelých krajín. Príčinou tejto situácie je obrovské zaostávanie v produktivite práce, čo je spojené často so zaostalým technickým a technologickým vybavením výrobcov. Preto je nevyhnutné zahájiť prípravu a realizáciu účinného programu na dlhodobé zvyšovanie produktivity na Slovensku. Zároveň sa musíme pripraviť na riešenie problémov vplyvu technického a technologického rozvoja na zamestnanosť.


Na Slovensku bolo v roku 1998 zriadené Slovenské centrum produktivity z iniciatívy Žilinskej univerzity. Toto centrum v súčasnom období realizuje školenia a tréningy i projekty zlepšovania produktivity v priemyselných organizáciách. Tieto aktivity však nie sú dostatočné na to, aby toto centrum bolo považované za národnú inštitúciu. Musí sa stať inštitúciou, ktorá bude koordinovať národné hnutie na zlepšovanie produktivity a konkurenčnej schopnosti.


Do vypracovania štúdie o vplyve technického a technologického rozvoja na zamestnanosť v nastávajúcom období je potrebné zapojiť výskumné pracoviská, najmä Prognostický ústav SAV.

2. Cieľ opatrenia

· urýchlene a cieľavedomo zvýšiť produktivitu slovenskej ekonomiky, aby dosiahla väčšiu konkurenčnú schopnosť pri vstupe do EÚ,

· prostredníctvom produktivity vytvárať nové pracovné miesta a zvyšovať zamestnanosť  v SR,

· poznať možnosti vývoja zamestnanosti v podmienkach rýchleho technického a technologického rozvoja; 

3. Cieľové skupiny


Zamestnávatelia, zamestnanci.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· vypracovať Národný program zvyšovania produktivity,

· prerokovať Národný program zvyšovania produktivity vo vláde SR a zabezpečiť jeho realizáciu,

· rozvinúť, spropagovať a osvojiť si tento program všetkými sociálnymi partnermi,

· rozšíriť činnosť a fungovanie Slovenského centra produktivity zriadením regionálnych centier SLCP,

· zriadiť detašované pracoviská SLCP na riešenie aktuálnych úloh a konkrétnych projektov v oblasti zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti,

· podporiť zavádzanie moderných technológií,

· transferovať výsledky vedy, výskumu a vývoja do praxe,

· zvýhodniť dovoz moderných technológií,

· podporiť schopnosť firiem vytvárať kapitálové zdroje na modernizáciu výroby,

· iniciovať vypracovanie štúdie o vplyve technického a technologického rozvoja na zamestnanosť;

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti


V prípade potreby budú určené neskôr.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Celková suma
nákladov na Národný program produktivity činí 1 151 000 EUR, čo je v prepočte 47 672 118 Sk, z toho čiastka hradená zo štátneho rozpočtu SR tvorí ¼, t.j. 11 918 029 Sk. Ostatné náklady budú hradené zo zdrojov ILO a PHARE. 

Náklady na vypracovanie štúdie o vplyve technického a technologického rozvoja na zamestnanosť budú kvantifikované v rámci prípravy rozpočtu Prognostického ústavu SAV a rozpočtovej kapitoly MPSVR SR.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR, VÚPSVR SR, PÚ SAV

	Spolupráca:
	AZZZ SR, KOZ SR, MH SR, SLCP, Žilinská univerzita


Termín: rok 2000 – 2002 

Plnenie

1.

· Produktivita práce v roku 2000 počítaná z HDP na  zamestnanca v hospodárstve v bežných cenách vzrástla oproti roku 1999 indexom 1,094. Produktivita práce v stálych cenách v rovnakom období vzrástla indexom 1,028. Zamestnanosť v hospodárstve v roku 2000 oproti roku 1999 však poklesla (index 99,4). Z uvedeného možno konštatovať, že produktivita práce v hospodárstve rástla, pričom tento rast bol zabezpečovaný znižovaním zamestnanosti. 

· Poznanie vývoja zamestnanosti sa zabezpečí vypracovaním štúdie o vplyve technického a technologického rozvoja na zamestnanosť v podmienkach rýchleho technického a technologického rozvoja.

2. Cieľové skupiny sú postačujúce.

3. 

· Je vypracovaný návrh Národného programu zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky, ktorý rozpracováva opatrenia na zvyšovanie produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky do roku 2006 v oblastiach hospodárskeho rastu krajiny, kvality a inovácií, rastu zamestnanosti a rozvoja ľudských zdrojov, ochrany práce a životného prostredia, sociálneho partnerstva, osvety a zvyšovania povedomia produktivity (piliere A až E). Plnenie opatrení, ktoré sú v jednotlivých pilieroch, sa bude realizovať prostredníctvom  projektov.

· Národný program zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky bude predložený na rokovanie vlády SR najneskôr do konca roka 2001.

· Uznesenie vlády SR, prijaté k tomuto programu po schválení návrhu Národného programu zvyšovania produktivity zabezpečí:

· realizáciu opatrení Národného programu zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky prostredníctvom ministrov a vedúcich ostatných ústredných orgánov štátnej správy,

· spoluprácu na realizácii tohto programu AZZZ  SR, KOZ SR, Ekonomickej univerzity Bratislava, Technickej univerzity Bratislava,  Žilinskej univerzity, Technickej univerzity  Košice a  Slovenského centra produktivity.

· Slovenské centrum produktivity (SLCP) bolo v roku 1999 prijaté za riadneho člena EANPC (European Association of National Produktivity Centres). Z jeho doterajších aktivít možno spomenúť napr. zorganizovanie II. a III. Národného fóra produktivity za účasti zahraničných expertov pre oblasť produktivity, nadväzovanie kontaktov so všetkými národnými centrami produktivity v Európe ako aj v USA, v Ázii a v Afrike, zahájenie spolupráce s Írskym a Fínskym centrom produktivity,  príprava a vypracovanie projektu zahájenia spolupráce s ILO (International Labour Office), vydávanie časopisu Produktivita, spracovanie návrhu Národného programu zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti SR. Ďalšie predpokladané aktivity sú uvedené v jednotlivých projektoch Národného programu zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti SR.

· V súčasnosti pracujú  na riešení aktuálnych úloh a konkrétnych projektoch v oblasti zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti dve detešované pracoviská SLCP, a to v Nových Zámkoch a v Bratislave.

· Podporovať zavádzanie moderných technológií sa doteraz  realizovalo prostredníctvom osvety a sprostredkovaním informácií, ktoré sú a budú dostupné od domácich a zahraničných expertov prostredníctvom časopisu Produktivita, organizovaním konferencií, seminárov (zorganizovanie monotematického seminára “Produktivita - súčasť výzvy 21. storočia“ a  tripartitného seminára „Dôležitosť produktivity a sociálne partnerstvo“  vo februári 2001) a prostredníctvom internetu.

· SLCP zahájilo projekty zamerané na zvyšovanie produktivity a konkurenčnej schopnosti v slovenskom priemysle, v súčasnosti realizuje tri misie zahraničných expertov vo vybraných slovenských priemyselných organizáciách, zahájilo dlhodobú spoluprácu s Japonskom (prijatie japonského experta z JPC s cieľom uskutočnenia projektu technickej kooperácie na zvýšenia konkurenčnej schopnosti a produktivity) a zahájilo dlhodobú spoluprácu s WIFI Wien v oblasti metód zvyšovania produktivity  s cieľom transferovať výsledky vedy, výskumu a vývoja do praxe.

· Zvýhodňovanie dovozu moderných technológií sa zatiaľ nerealizuje, ale počíta sa s presunutím tejto úlohy na realizáciu Národného programu zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti SR.

· SLCP realizuje pre výrobné organizácie projekty, ktoré  sú zamerané na odstraňovanie plytvania vo výrobných procesoch a lepšie zhodnocovanie existujúcich zdrojov. Riešenie projektov prináša zvýšenú komplexnú produktivitu firiem, nie iba ich parciálnych zložiek, čo vytvára predpoklady pre to, aby firma znižovala svoje výrobné náklady a získavala konkurenčnú výhodu na trhu.

· „Štúdia o vplyve technického a technologického rozvoja na zamestnanosť v SR“  sa skladá z 2 etáp. 

· etapa – Niektoré problémy vplyvu technického a technologického rozvoja na zamestnanosť  bude vypracovaná do konca júna 2001,

· etapa – Niektoré problémy vplyvu technického a technologického rozvoja na zamestnanosť v SR  bude vypracovaná v priebehu roka 2002.

4.   Zmena právnych predpisov doteraz nebola potrebná.

5. Činnosť SLCP za rok 2000 a 2001 bola zabezpečovaná zo strany SLCP vlastnými aktivitami a príspevkami členov SLCP. Okrem toho v roku 2000 bola z prostriedkov MPSVR SR poskytnutá SLCP čiastka 479 tis. Sk.  Do konca marca  2001 MPSVR SR neposkytlo SLCP  žiadne finančné prostriedky. Kvantifikácia finančných prostriedkov zo ŠR na realizáciu Národného programu zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky  sa odhaduje v roku 2001 v čiastke 1 600 tis. Sk, v roku 2002  v čiastke 35 500 tis. Sk a na rok 2003 v čiastke  33 350 tis. Sk. 

6. Doteraz sa realizácia opatrenia na rast zamestnanosti  v sledovanom období neprejavila. Národný program zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky začne ovplyvňovať rast zamestnanosti cieľových skupín realizovaním jednotlivých opatrení uvedených v tomto programe. Z tohto dôvodu nie je možné  túto kvantifikáciu uskutočniť v  súčasnosti.

7. Opatrenie je potrebné sledovať aj naďalej najmä vo vzťahu k realizácii Národného programu zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky a dobudovania SLCP. V  priebehu rokov 2002 - 2003 zabezpečiť realizáciu národného programu a v roku 2002 vypracovanie II. etapy štúdie – Niektoré problémy vplyvu technického a technologického rozvoja na zamestnanosť v SR. Od roku 2002 medzi spolupracujúce organizácie na realizácii opatrenia zahrnúť Ekonomickú univerzitu a Technickú univerzitu.
IV. pilier – Posilnenie politík rovnakých príležitostí

Opatrenie č. 1


Zabezpečiť zvýšené uplatňovanie právnych a inštitucionálnych nástrojov a mechanizmov na odstránenie prejavov diskriminácie.

1. Charakteristika problému


Rozlišovanie občanov na základe určitých kritérií a pôvodu, a to napr. rasového pôvodu, farby pleti, pohlavia, veku, politických názorov, etnického pôvodu a zdravotného stavu má za následok oslabenie rovnosti príležitostí získať zamestnanie alebo nerovnaké zaobchádzanie v zamestnaní. Ústava SR, Zákonník práce a zákon o zamestnanosti vytvára právny rámec rovnakého zaobchádzania pre všetkých občanov.


V praxi najmä neochota zamestnávateľov prijímať uvedené skupiny do zamestnania ich znevýhodňuje oproti ostatným občanom, predovšetkým z dôvodu, že niektorí nemajú pracovné návyky a osobnú zodpovednosť za vykonanú prácu, často potrebujú získať pracovné návyky, pretože boli dlhodobo mimo pracovného procesu, napr. z dôvodu materskej dovolenky, starostlivosti o deti alebo o blízku bezvládnu osobu alebo sú bez kvalifikácie zodpovedajúcej potrebám trhu práce, resp. nemajú dosiahnutú prax v príslušnom odbore a tiež potrebujú sa adaptovať (najmä utečenci a migranti) na nové prostredie a nielen pracovné.


Uvedené dôvody sú obmedzujúcim faktorom plného a adekvátneho využitia týchto skupín na trhu práce a nie je vytvorený mechanizmus, aby sa tieto osoby mohli brániť.

2. Cieľ opatrenia


Vytvoriť nástroje zabraňujúce diskriminačným praktikám a podporujúce rovnaké príležitosti pre všetkých občanov na trhu práce a nástroje, ktoré uľahčujú prístup k zamestnaniu.

3. Cieľové skupiny

· z hľadiska diskriminácie (Rómovia, utečenci, migranti, občania so ZPS, ženy, matky s nezaopatrenými deťmi,...),

· z hľadiska sťažených podmienok na trhu práce (prvovstupujúci na trh práce, mladiství, ženy po materskej dovolenke, mladí bez praxe, dlhodobo nezamestnaní, občania starší ako 50 rokov veku,...);

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

· zabezpečiť zvyšovanie právneho vedomia tolerancie a vedomia pluralitnej spoločnosti SR, najmä mimovládnymi organizáciami,

· zabezpečiť vzdelávanie zamestnancov Národného úradu práce v oblasti rovnakého prístupu k evidovanému nezamestnanému, najmä tých, ktorí poskytujú nezamestnaným sprostredkovateľské a poradenské služby a tiež vyškoliť tento personál na zabezpečenie prístupu zraniteľných skupín na trhu práce (utečenci, Rómovia, migranti a iné) k zamestnaniu,

· vytvoriť špeciálne programy na odstránenie bariér vstupu na trh práce, napr. jazykové kurzy pre utečencov, migrujúce osoby a negramotných Rómov, kvalifikačné kurzy a tiež rekvalifikačné kurzy,

· monitorovať profesie vhodné pre rizikových účastníkov na trhu práce,

· v zamestnávateľských organizáciách, vrátane zamestnávateľov súkromnej sféry zaviesť do organizačných a riadiacich noriem a kolektívnych zmlúv explicitné opatrenia týkajúce sa prístupu k zamestnaniu rovnako pre všetkých zamestnancov,

· zintenzívniť kontrolu dodržiavania právnych predpisov v oblasti zamestnanosti a pracovnoprávnych vzťahov v oblasti rovnosti prístupu k zamestnaniu a v oblasti rovnakého uplatnenia v zamestnaní;

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti


Nie je potrebná zmena právnych predpisov.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia


Požiadavky na financovanie realizácie spôsobu uplatnenia tohto opatrenia budú kvantifikované každoročne v rámci návrhu štátneho rozpočtu na príslušný rok v rozpočtovej kapitole MPSVR SR, MŠ SR, v rámci rozpočtu NÚP, v rámci projektov zameraných na uplatňovanie rovnosti príležitosti na trhu práce zo zdrojov PHARE a Rady Európy.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	MŠ SR, MV SR, NÚP, AZZZ SR, KOZ SR, Splnomocnenec vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny, mimovládne organizácie


Termín: úloha trvalá

Plnenie

1. Základné práva a slobody bez ohľadu na pohlavie, farbu pleti, jazyk, náboženstvo a vieru, politické a iné presvedčenie, národnostný alebo sociálny pôvod, menšinu alebo etnickú skupinu, rodinu alebo iné postavenie zaručuje článok 12 Ústavy SR. Zákonník práce, novelizovaný v roku 1999, zaviedol princíp rovnosti príležitostí v oblasti zamestnanosti. Zákonník práce, okrem iného, stanovuje rovnakú odmenu za rovnakú prácu. Legislatíva zakazuje nepriamu diskrimináciu v prípadoch rovnosti príležitostí, kladie bremeno dokazovania na zamestnávateľa, zaručuje rovnaké zaobchádzanie v prípade práce na čiastočný úväzok. Zákon o zamestnanosti zakazuje diskriminačné inzerovanie voľných pracovných miest. Ďalšie nástroje zabraňujúce diskriminácii a podporujúce rovnaké zaobchádzanie a rovnaký prístup k zamestnaniu k 31. 3. 2001 neboli vytvorené.

2. Nástroje uvedené v bode 1 boli uplatňované voči všetkým cieľovým skupinám uvedeným v bode 3 opatrenia. Tieto cieľové skupiny považujeme za dostatočné i pri ďalšom uplatňovaní opatrenia.

3. Spôsob uplatnenia opatrenia v hodnotenom časovom horizonte bol dodržaný. Išlo najmä o tieto konkrétne aktivity:

· Sekretariát splnomocnenca vlády SR na riešenie problémov rómskej menšiny v hodnotenom období vykonal 2 prednášky pre 80 účastníkov – zástupcov štátnej správy, ktoré sa týkali problematiky tolerancie vo vzťahu k Rómom.

· Na podporu zvýšeného uplatňovania rovnosti príležitostí žien a mužov sa od začiatku roku 2001 realizuje v časopise Práca a sociálna politika Anketa o podmienkach práce žien a mužov a o uplatňovaní rovnosti ich príležitostí v prístupe k zamestnaniu a v zamestnaní a nadväzne prebieha širšia odborná diskusia k tejto problematike.

· Národný úrad práce v období od novembra 2000 do 31. 3. 2001 uskutočnil 62 rekvalifikačných kurzov, ktoré, okrem iného, boli zamerané aj na problematiku rovnakých príležitostí a rovnakého prístupu ku všetkým klientom úradov práce, najmä v oblasti ich prístupu k zručnostiam, sociálno-psychologických aspektov stavu zamestnanosti a hľadania si zamestnania, rovnakého prístupu k sprostredkovaniu zamestnania pre všetky skupiny nezamestnaných. Zúčastnilo sa ich 658 zamestnancov úradov práce, najmä tých, ktorí pracujú v prvom kontakte s nezamestnanými.

· V rámci vytvárania vhodných podmienok pre vstup utečencov na trh práce sa v utečeneckých táboroch pravidelne týždenne (2 x 2 hodiny) konali kurzy slovenského jazyka, ktorých sa k 31. 3. 2001 zúčastnilo 483 žiadateľov o azyl. V hodnotenom období sa 5-krát uskutočnili informačné stretnutia s 225 žiadateľmi o azyl, v rámci ktorých boli sociálnymi pracovníkmi uskutočňované individuálne pohovory s utečencami o možnosti ich uplatnenia sa na trhu práce.

· V spolupráci s mimovládnymi organizáciami boli v utečeneckých táboroch organizované pre utečencov rekvalifikačné kurzy. Kurzu výpočtovej techniky sa v priebehu mesiacov november – december 2000 zúčastnilo 24 cudzincov s priznaným postavením utečenca, kurz šitia a pletenia absolvovalo 75 žien, 4 účastníci autoškoly a 2 zváračský kurz.

· K 31. 3. 2001 boli pripravené tieto projekty:

· projekt Metodiky výcviku slovenského jazyka pre deti rómskych a migrujúcich osôb a pre triedy rómskych detí,

· projekt pre mladých ľudí s neukončeným základným vzdelaním na podporu ich lepšieho uplatnenia sa na trhu práce, projekt vypracovalo Ministerstvo školstva SR,

· projekt Vzdelávanie detí migrujúcich rodičov – žiadateľov o priznanie postavenia utečenca a utečencov v SR (s jeho experimentálnym overovaním sa počíta v roku 2001), vypracovaný Migračným úradom SR a Štátnym pedagogickým ústavom v Bratislave,

· projekt polytechnickej výučby pre utečencov v rámci Zmluvy o spolupráci medzi Migračným úradom SR a Zastupiteľským úradom Vysokého komisára OSN na Slovensku.

· V rámci politiky trhu práce sa venovala zvýšená starostlivosť o pracovné uplatnenie občanov, ktorí majú sťažené podmienky na trhu práce. Pre dlhodobo nezamestnaných v hodnotenom období pokračovala realizácia programu verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných. Ku koncu marca 2001 bolo vytvorených 4 766 pracovných miest pre túto skupinu občanov, z nich prevažne pre občanov s nízkou kvalifikáciou, resp. bez kvalifikácie, najmä Rómov.

· V hodnotenom období nebol vykonaný monitoring profesií vhodných pre rizikových účastníkov na trhu práce.

· V kolektívnych zmluvách zamestnávatelia nemajú zavedené pre všetky uvedené cieľové skupiny osobitné opatrenia zamerané na rovnosť príležitostí. Prevažná väčšina zamestnávateľov v kolektívnych zmluvách rieši špecifické podmienky práce tehotných žien a matiek s nezaopatrenými deťmi.

· V podmienkach Národného úradu práce za účelom zabezpečenia plnenia predmetného opatrenia bola stanovená úloha 10 %-ného navýšenia počtu vykonaných kontrolných akcií v roku 2001 oproti výsledkom dosiahnutým v roku 2000 zameraných na dodržiavanie právnych predpisov o zamestnanosti a pracovnoprávnych predpisov v oblasti rovnosti prístupu k zamestnaniu a rovnakého uplatnenia v zamestnaní.

Išlo najmä o kontroly dodržiavania ustanovení zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti súvisiacich s povinnosťami zamestnávateľa, a to pri zamestnávaní občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím, pri zamestnávaní cudzincov v SR a pri zverejňovaní ponúk voľných pracovných miest. V rámci dodržiavania Zákonníka práce išlo o kontroly dodržiavania ustanovení súvisiacich s pracovnými podmienkami žien a mladistvých. Ďalej išlo o kontroly dodržiavania ustanovenia § 14 zákona č. 1/1992 Zb. o mzde, odmene za pracovnú pohotovosť a priemernom zárobku, teda o kontrolu dodržiavania povinnosti zamestnávateľa, u ktorého nie je odmeňovanie zamestnancov dohodnuté v kolektívnej zmluve, poskytnúť zamestnancovi mzdu najmenej vo výške minimálnej mzdovej tarify zodpovedajúcej príslušnej tarifnej triede podľa miery zložitosti, zodpovednosti a namáhavosti práce vykonávanej zamestnancom.

Výkonné orgány Národný úrad práce realizovali v I. štvrťroku 2001 spolu 2 755 kontrol, čo v porovnaní s adekvátnym obdobím roku 2000 pokrýva plánované 10 %-né navýšenie.

4. V návrhu nového Zákonníka práce sú navrhnuté špecifické opatrenia, ktoré posilnia presadzovanie rovnosti príležitostí v zamestnaní, napr. § 13 Zákaz diskriminácie.

5. V roku 2000 neboli použité na financovanie realizácie opatrenia žiadne finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu, v roku 2001 bola vyčlenená v rámci rozpočtových kapitol MPSVR SR, MŠ SR a MV SR suma 65 tis. Sk a zo zdrojov zahraničnej pomoci suma 1 000 tis. Sk. Pre rok 2002 je navrhnuté vyčlenenie finančných prostriedkov v rámci rozpočtových kapitol ministerstiev zodpovedných za realizáciu tohto opatrenia v sume 2 435 tis. Sk a zo zdrojov zahraničnej pomoci v sume 1 250 tis. Sk. Pre rok 2003 je v rámci rozpočtových kapitol uvedených rezortov navrhnutá potreba finančných prostriedkov v sume 2 490 tis. Sk

6. Realizácia opatrenia nemala priamy vplyv na rast zamestnanosti. Prispela však k lepšej orientácii na trhu práce skupín občanov ohrozených diskrimináciou.

7. Uvedené opatrenie je potrebné sledovať aj naďalej, najmä pokiaľ ide o vytvorenie ďalších právnych a inštitucionálnych nástrojov a mechanizmov na odstránenie prejavov diskriminácie.

IV. pilier – Posilnenie politík rovnakých príležitostí
Opatrenie č. 2

Monitorovať stav uplatňovania práva na zamestnanie podľa skupín občanov ohrozených diskrimináciou. Nadväzne na zistené výsledky iniciovať zlepšenie stavu.

1. Charakteristika problému

Za diskrimináciu podľa Listiny základných práv a slobôd možno považovať rôzne formy obmedzovania práv niektorých skupín obyvateľov na trhu práce. Identifikáciu a analýzu týchto skupín nezamestnaných občanov je možné vykonať iba na základe monitoringu, pretože sa štatisticky nesledujú. 

2. Cieľ opatrenia

Monitorovať stav uplatňovania práva na zamestnanie podľa skupín občanov ohrozených diskrimináciou okresoch SR. Nadväzne na zistené výsledky iniciovať zlepšenie stavu.

3. Cieľové skupiny

· z hľadiska diskriminácie (Rómovia, utečenci, migranti, občania so ZPS, ženy, matky s nezaopatrenými deťmi,...),

· z hľadiska sťažených podmienok na trhu práce (prvovstupujúci na trh práce, mladiství, ženy po materskej dovolenke, mladí bez praxe, dlhodobo nezamestnaní, občania starší ako 50 rokov veku,...);

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

Vo vybraných okresoch SR realizovať monitoring zameraný na identifikáciu občanov a sociálnych skupín, u ktorých pri uplatňovaní práva na zamestnanie zaručeného Ústavou SR sa dá predpokladať, že môže dôjsť k diskriminácii a analýza výsledkov tohto monitoringu. Prostredníctvom monitoringu zistiť aj možnú diskrimináciu zo strany zamestnávateľov a klasifikovať existujúce formy a prejavy diskriminácie z ich strany. Sledovať skúsenosti ohrozených skupín, príp. zistiť ďalšie potenciálne skupiny diskriminovaných občanov a prostredníctvom získaných informácií použiť všetky dostupné opatrenia na odstránenie tohto nežiaduceho stavu.

Na úseku sociálnej prevencie pri práci s klientami viesť rozhovory so zameraním na monitorovanie priamej a nepriamej diskriminácie

· ako je im dané najavo, že o nich neprejavujú zamestnávatelia záujem,

· skúsenosti s hľadaním zamestnania,

· u ktorých zamestnávateľov majú pri hľadaní zamestnania pocit diskriminácie a dôvod diskriminácie. 

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

Nie je potrebná zmena právnych predpisov.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Budú špecifikované na základe prípravy a zabezpečenia monitoringu.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	NÚP, AZZZ SR, KOZ SR, KÚ, OÚ, mimovládne organizácie


Termín: úloha trvalá

Plnenie

1. Monitorovanie uplatňovania práva na zamestnanie so zameraním na prekážky pri hľadaní zamestnania k 31. 3. 2001 vykonali 3 krajské úrady a 6 okresných úradov pri komunikácii s občanmi z cieľových skupín, ktorým poskytovali sociálne služby, čo je nedostatočné.

Od januára 2001 sa pripravuje metodika monitorovania a obsahové zameranie dotazníkov osobitného monitoringu v okresoch, zameraného na zistenie diskriminačných prejavov v prístupe k zamestnaniu a v zamestnaní, ktorý sa má vykonať v roku 2002.

2. Opatrenie bolo uplatňované na menší počet cieľových skupín oproti určeným cieľovým skupinám v tomto opatrení, čo je v súlade s postupom v rámci EÚ, kde sa preferuje najmä sledovanie občanov podľa pohlavia, veku, etnického pôvodu (najmä Rómov) a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou.

3. Monitoring vo vybraných okresoch v rozsahu určenom v bode 1 opatrenia nebol uskutočnený.

Na úseku sociálnej prevencie pri práci s klientmi krajské úrady a okresné úrady vykonali monitorovanie priamej a nepriamej diskriminácie v zamestnaní, z čoho vyplynulo, že:

· zamestnávatelia odôvodňujú neprijatie občanov z cieľových skupín do zamestnania najmä nedostatkom voľných pracovných miest,

· pri hľadaní zamestnania mali najväčšie problémy presadiť sa na trhu práce

· občania starší ako 50 rokov veku,

· matky s nezaopatrenými deťmi,

· občania s nízkym vzdelaním (najmä Rómovia),

· občania z cieľových skupín pociťujú diskrimináciu pri hľadaní zamestnania najmä zo strany súkromných podnikateľov.

4. Zmena právnych predpisov na realizáciu tohto opatrenia nebola a ani v ďalšom období nie je potrebná.

5. Na zabezpečenie plnenia opatrenia v roku 2000 neboli použité prostriedky z rozpočtovej kapitoly MPSVR SR. Ani pre rok 2001 neboli vyčlenené finančné prostriedky na realizáciu tohto opatrenia v rámci rozpočtovej kapitoly MPSVR SR. Pre rok 2002 je navrhnuté vyčlenenie finančných prostriedkov v rámci rozpočtovej kapitoly MPSVR SR v sume 375 tis. Sk a pre rok 2003 v sume 390 tis. Sk

6. Predmetné opatrenie nemalo priamy vplyv na zamestnanosť.

7. Uvedené opatrenie je potrebné sledovať aj naďalej. Na jeho realizáciu v roku 2002, a to najmä vykonať monitorovanie identifikácie foriem diskriminácie v prístupe k zamestnaniu a v zamestnaní skupín občanov patriacich ku skupinám najviac ohrozených diskrimináciou (muži, ženy, mladí, starší ako 50 rokov veku, Rómovia, občania so zmenenou pracovnou schopnosťou).

IV. pilier – Posilnenie politík rovnakých príležitostí 

Opatrenie č. 3


Postupne vyrovnávať rozdiely v zastúpení mužov a žien v jednotlivých sektoroch hospodárstva a v jednotlivých povolaniach a profesiách. Rozširovať možnosti pracovného uplatnenia žien vo vedúcich funkciách.

1. Charakteristika problému


Ako vyplýva z Článku III a VII Základných zásad Zákonníka práce, fyzické osoby majú právo na prácu a slobodnú voľbu zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti nezamestnanosti bez akýchkoľvek obmedzení a diskriminácie podľa pohlavia. Ženy majú právo na rovnaké postavenie v práci ako muži, t.j. aj na pracovné uplatnenie vo vedúcich funkciách. Toto právo sa však v praxi nie vždy uplatňuje.


Pri výkone niektorých profesií alebo v činnostiach niektorých ekonomických sektorov ženy alebo muži výrazne prevažujú. Niektoré odvetvia hospodárstva sú výrazne prefeminizované. Zamestnávania vykonávané tradične ženami vykazujú nízku spoločenskú prestíž, čo vedie k nižšiemu pracovnému uspokojeniu žien a k nižšej pracovnej motivácií. Naviac sú typicky ženské profesie spravidla horšie odmeňované.


Ženy sú vo vedúcich funkciách menej zastúpené než muži, aj keď dosahujú vyššiu úroveň vzdelania. Zastúpenie žien na všetkých úrovniach rozhodovacieho procesu je nedostatočné. Potenciál ich vzdelania zostáva nevyužitý. Ženy musia spravidla vyvinúť viac úsilia ako muži, aby boli ustanovené do vedúcej funkcie.

2. Cieľ opatrenia


Odstrániť neopodstatnené rozdiely medzi počtom mužov a žien v jednotlivých profesiách. Vytvoriť vhodné podmienky pre uplatnenie žien v odvetviach, kde tradične dominujú muži. Ženám umožniť získanie kvalifikácie, resp. rekvalifikácie v povolaniach tradičných pre mužov. Zviditeľniť nedostatočné zastúpenie žien vo vedúcich funkciách.  Zvýšiť podiel žien vo vedúcich funkciách. Zvýšiť účasť žien na rozhodovaní na všetkých úrovniach hierarchickej štruktúry. 

3. Cieľové skupiny


Ženy a muži zamestnaní v profesiách a sektoroch vyznačujúcich sa najvyššími neopodstatnenými rozdielmi v ich zastúpení. Ženy s predpokladmi na výkon vedúcich funkcií. Dievčatá a chlapci v čase rozhodovania o príprave na budúce povolanie, ženy a muži v pracovnom procese, nezamestnaní.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia


V procese realizácie a aktualizácie Národného akčného plánu pre ženy v SR, najmä

· zvyšovať úroveň povedomia o postavení žien v spoločnosti, prekonávaním tradičných postojov voči ženám, pre ktoré je charakteristické odsúvanie žien výlučne do oblasti starostlivosti o rodinu, 

· dôsledne viesť štatistiky v jednotlivých sektoroch hospodárstva, v rámci nich na všetkých úrovniach hierarchickej štruktúry v členení na mužov a ženy, 

· zlepšiť poradenstvo pre voľbu povolania, 

· doplniť vzdelávanie manažérov o rodovú problematiku, 

· podporiť programy s cieľom získania a prípravy žien na vedúce pozície.

5. Požiadavky na zmenu právnych predpisov a termín ich účinnosti


Nie je potrebná zmena právnych predpisov.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia


Budú podrobne kvantifikované každoročne pri navrhovaní výdavkov rozpočtových kapitol štátneho rozpočtu rezortov. Časť opatrení bude financovaná v rámci bežného rozpočtu realizátorov a nevyžiada si vyčlenenie osobitných finančných prostriedkov.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	všetky ministerstvá a ústredné orgány štátnej správy, AZZZ SR, KOZ SR, KVPŽ SR, mimovládne organizácie


Termín: úloha trvalá

Plnenie

· Doposiaľ sa nepodarilo odstrániť neopodstatnené rozdiely medzi počtom mužov a žien v jednotlivých profesiách, a v zastúpení žien vo vedúcich  funkciách.  

· Na základe analýzy štruktúry zamestnanosti podľa pohlavia a podľa kvalifikácie v SR je možno konštatovať, že naďalej je výrazný rozdiel v podiele zamestnanosti žien podľa jednotlivých odvetví. Tieto rozdiely sú však spôsobené najmä charakterom jednotlivých odvetví, resp. možnosťami zamestnania žien v niektorých profesiách vzhľadom na ich fyzickú náročnosť. 

· Čo sa týka uplatnenia žien vo vedúcich funkciách, je na základe vyhodnotenia  z jednotlivých rezortov  možné konštatovať, že  vedúce funkcie sa obsadzujú výberovým a konkurzným konaním s vyrovnaným zastúpením mužov a žien vo výberových konkurzných komisiách. Tým sa vytvára predpoklad pre zabezpečenie objektívnosti posudzovania jednotlivých uchádzačov z hľadiska pohlavia. Pri výbere sa posudzuje predovšetkým odborná a psychická spôsobilosť na výkon vedúcej funkcie a nie pohlavie. 

· V záujme dosiahnutia čiastkových cieľov tohto opatrenia bol vládou SR schválený materiál  Koncepcia rovnosti príležitostí žien a mužov, kde sú v rámci súhrnu Opatrení a odporúčaní na realizáciu koncepcie rovnosti príležitostí stanovené opatrenia, ktoré by mali viesť k odstráneniu týchto rozdielov. 


V súčasnosti sa v spolupráci so zodpovednými partnermi za realizáciu opatrení a odporúčaní Koncepcie rovnosti príležitostí  žien a mužov pripravuje k tomuto opatreniu realizačný projekt. Jednotlivé rezorty analyzujú  zastúpenie  žien vo vedúcich funkciách a  rozpracúvajú možnosti zvýšenia ich zastúpenia vo vedúcich funkciách v rámci svojej pôsobnosti. Po predložení a zapracovaní podkladov z jednotlivých rezortov bude navrhnutý projekt  na realizáciu opatrenia, ktoré  sa bude každoročne vyhodnocovať.

1. Cieľové skupiny uvedené v bode 3 opatrenia sú postačujúce aj pre ďalšie obdobie.

2. Realizácia tohto opatrenia je zabezpečená aj prostredníctvom Národného akčného plánu pre ženy v Slovenskej republike a opatrení z Koncepcie rovnosti príležitostí žien a mužov.

· V záujme zvyšovania povedomia o postavení žien v spoločnosti  a prekonávania tradičných postojov voči ženám bolo zorganizovaných viacero seminárov a workshopov na tému rovnosť príležitostí. 

· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR prostredníctvom výkazníctva vykonávaného ŠÚ SR a rezortných štatistických zisťovaní permanentne sleduje štruktúru zamestnanosti v jednotlivých odvetviach podľa pohlavia. Za účelom realizácie uvedeného opatrenia, ako aj v súvislosti s plnením opatrení,  ktoré sú obsiahnuté v Národnom akčnom pláne pre ženy v Slovenskej republike, si jednotlivé ministerstvá v rámci svojej pôsobnosti dôsledne vedú štatistiku o postavení žien v zamestnaní. Napriek tomu , doposiaľ nie je v dostatočnej miere vedená rodová štatistika vo všetkých oblastiach. 

· V systéme výchovného poradenstva na školách a taktiež v systéme poradenstva na OÚP sa zabezpečuje poradenstvo v oblasti voľby povolania pre mužov aj pre ženy v plnom rozsahu podľa zručnosti, vedomostí a schopností klientov. Z prostriedkov PHARE pre školy bol podporený projekt Cesta k povolaniu. Uvažuje sa o zavedení predmetu Voľba povolania do školských osnov základných škôl a predmetu Otázky samozamestnávania do osnov stredných škôl.

Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania realizuje štátny podporný program vzdelávania, školení a poradenstva pre vybrané skupiny záujemcov o podnikanie (schválený vládou SR v septembri 2000), Regionálne poradenské a informačné centrum Martin vypracovalo Projekt vzdelávania nezamestnaných žien. Za obdobie 11/99 –12/2000 sa uskutočnilo 6 kurzov „Podnikanie pre ženy“. Kurz bol určený pre nezamestnané ženy, ktoré sa rozhodli riešiť si svoju situáciu založením si vlastného podniku. Absolventky pilotného programu dosiahli 70 % úspešnosť – založili si vlastné firmy. 


   
Občianske združenie Profesionálne ženy založilo: Demokratický inštitút profesionálnych žien. Je to nezávislá inštitúcia, ktorej cieľom je poskytovať komplexnú manažérsku prípravu prostredníctvom tréningov, kurzov a seminárov zameraných na získavanie vedomostí a zručností napomáhajúcich výraznejšej a aktívnejšej participácii žien na rozhodujúcich postoch občianskej a demokratickej spoločnosti.

Demokratický inštitút žien v spolupráci s občianskym združením Profesionálne ženy a s MPSVR SR zorganizoval v roku 2000 kurz Manažérske zručnosti ženy v politike a kurz Manažérske zručnosti ženy v podnikaní. Cieľom kurzu bolo získať základné poznatky a vedomosti, ako i praktické návyky pre samostatné začatie podnikania i pre už fungujúce podnikanie a prehĺbenie prehľadu o účinných metódach podnikania.

Centrum pre analýzu sociálnej politiky S.P.A.C.E. v spolupráci MPSVR SR a s Medzinárodným strediskom pre štúdium rodiny zorganizovalo seminár Ženy v politike. Seminár analyzoval postavenie žien v spoločnosti, osobitne zmeny po roku 1989 a možnosti zosúladenia politickej angažovanosti a rodiny u žien a filozofiu rovnosti príležitostí v Slovenskej republike. Publikáciu zo seminára „Ženy v politike“ finančne podporilo MPSVR SR. Závery seminára organizátori a účastníci využijú aj pre programy na podporu zvýšenia podielu žien vo vedúcich funkciách (pozíciách).

3. Na realizáciu opatrenia sa neuvažovala zmena právnych predpisov. 

4. V roku 2000 a 2001 bola realizácia uvedeného opatrenia financovaná v rámci bežného rozpočtu jednotlivých rezortov. V rámci kontraktu MPSVR SR a VÚPSVR na rok 2001 na riešenie výskumných úloh sa plánuje výskumná úloha pod názvom „Rovnosť príležitostí v praxi odmeňovanie mužov a žien“, na ktorú sa plánuje vyčerpať 291 080 Sk. Na realizáciu uvedeného opatrenia sa v rámci pripravovaného návrhu štátneho rozpočtu na rok 2002 zo strany MPSVR SR uplatnila finančná požiadavka, ktorá je zahrnutá v návrhu požiadaviek na finančné zabezpečenie opatrení č. 1 – 5 zo IV. piliera NPZ. Celková požiadavka na finančné zabezpečenie uvedených opatrení predstavuje sumu 150 tis. Sk.

5. Vzhľadom na to, že predmetné opatrenie má dlhodobý charakter a jeho účinok sa prejaví postupne v dlhšom časovom horizonte, nie je ešte možné jednoznačne kvantifikovať vplyv realizácie tohto opatrenia za hodnotené obdobie na rozsah zamestnanosti v SR. Podľa štatistických údajov z VZPS sa v roku 2000 medziročne znížil počet pracujúcich žien o 1,4 %, pričom pokles zamestnanosti u žien bol nižší ako u mužov (2,3 %). 

6. Opatrenie sa navrhuje sledovať aj naďalej.

IV. pilier – Posilnenie politík rovnakých príležitostí
Opatrenie č. 4


Prispievať k odstraňovaniu rozdielov v odmeňovaní mužov a žien, najmä dôslednou kontrolou dodržiavania ústavného princípu rovnosti v odmeňovaní bez ohľadu na pohlavie.

1. Charakteristika problému


Zásada rovnakej odmeny za rovnakú prácu pre mužov a ženy vychádza z Článku IV Základných zásad Zákonníka práce, v ktorej je ustanovené, že zamestnanci majú právo na odmenu za vykonanú prácu podľa jej množstva, akosti a spoločenského významu. Zásada je priamo aplikovateľná i vo vzťahu medzi súkromnými osobami - zamestnávateľom a zamestnancom.


Ak by došlo pri konkrétnom hodnotení práce vykonávanej zamestnancami rôzneho pohlavia v tej istej organizácii k diskriminácii v odmeňovaní, môže si zamestnanec v zmysle § 207 Zákonníka práce uplatniť svoje nároky z pracovnoprávneho vzťahu súdnou cestou.


Z hľadiska číselného vyjadrenia rozdielov v úrovni priemerných miezd (platov) mužov a žien možno vychádzať z údajov z rezortného štatistického zisťovania v rámci Informačného systému o cene práce. Podľa údajov zo zisťovania o priemerných zárobkoch za III. štvrťrok 1999 priemerný zárobok žien v tomto období predstavoval 75,2 % zárobku muža. Vychádzajúc z ďalších údajov z uvedeného zisťovania možno konštatovať, že rozhodujúcimi príčinami týchto rozdielov je pracovné zaraďovanie žien na nižšie kvalifikované a tým aj nižšie odmeňované práce sčasti opodstatnené kvôli prirodzeným, napr. fyziologickým rozdielom medzi ženami a mužmi, ako aj všeobecne nižšou kvalifikačnou úrovňou žien - zamestnankýň.


Sčasti je tento rozdiel zapríčinený diskrimináciou podľa pohlavia.

2. Cieľ opatrenia


Odstránenie tých rozdielov v odmeňovaní za prácu, ktoré sú dôsledkom diskriminácie na základe pohlaví.

3. Cieľové skupiny


Ženy a muži v pracovnoprávnom vzťahu.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia


Systematické sledovanie stavu v odmeňovaní mužov a žien. Vytváranie postupov zisťovania dôvodov rozdielov v odmeňovaní mužov a žien, posilnenie kontrolných a súdnych mechanizmov pôsobiacich na ich odstraňovanie a predchádzanie im. Zvýšenie informovanosti žien o možnosti podania návrhu na súdne konanie vo veci diskriminácie v oblasti odmeňovania. Začlenenie do ďalšieho vzdelávania sudcov rodovú problematiku.


Z hľadiska inštitucionálneho je možné na účel kontroly dodržiavania princípu rovnosti v odmeňovaní mužov a žien využiť inšpekciu práce, kde v súlade s § 2 ods. 1 písm. a), bod 3) zákona o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov, sa výkon inšpekcie práce vzťahuje aj na mzdové predpisy a ich dodržiavanie. V rámci mzdových predpisov je potom možné kontrolovať aj dodržiavanie princípov v rovnosti odmeňovania.


Z hľadiska účasti MPSVR SR na zabezpečovaní kontroly dodržiavania uvedeného princípu prostredníctvom výkonu inšpekcie práce pôjde najmä o

· metodické usmerňovanie inšpekcie práce pri výkone kontroly dodržiavania mzdových predpisov, vrátane dodržiavania princípu rovnosti v odmeňovaní mužov a žien pri výkone rovnakej práce 

· účasť na výchove a odbornom vzdelávaní inšpektorov práce v oblasti mzdových predpisov.

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti


Nie je potrebná zmena právnych predpisov

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia


Náklady na riešenie výskumnej úlohy zameranej na vytvorenie postupov na zisťovanie dôvodov rozdielov v odmeňovaní a na aplikáciu týchto postupov – budú podrobne kvantifikované pri tvorbe rozpočtu VÚPSVR.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR

	Spolupráca:
	VÚPSVR, Trexima, s.r.o., AZZZ SR, KOZ SR


Termín: úloha trvalá

Plnenie

1. V realizácii cieľa uvedeného v bode 2 tohto opatrenia nastal postup za hodnotené obdobie. Pre ďalšie obdobie sa z nižšie uvedených dôvodov navrhuje zmena cieľa  opatrenia s jeho nasledovným  znením: „Identifikácia   a  zníženie  rozdielov  v  odmeňovaní  mužov a žien za rovnakú prácu alebo za prácu rovnakej hodnoty“.

2. Cieľové skupiny vychádzajúc z cieľa opatrenia netreba meniť. 

3. S realizáciou opatrenia sa započalo v roku 2001. Vo vládnych návrhoch zákonov (Zákonník práce, zákon o štátnej službe a zákon o verejnej službe) sú ustanovenia, ktoré v súlade s medzinárodnými dokumentmi vymedzujú právo zamestnancov bez rozdielu pohlavia na rovnakú odmenu za rovnakú prácu. Po schválení uvedených zákonov v NR SR bude možné v rámci ďalšieho vzdelávania inšpektorov práce zahrnúť do neho aj problematiku dodržiavania princípu rovnosti v odmeňovaní mužov a žien pri výkone rovnakej práce vrátane usmernenia inšpektorov ohľadne výkonu dozoru v tejto oblasti.

Okrem toho sa overili možné prístupy k vypracovaniu metodiky rovnosti v odmeňovaní mužov a žien za výkon rovnakej práce na báze zisťovania o priemerných zárobkoch v rámci Informačného systému o cene práce. Tieto prístupy budú konfrontované v rámci očakávanej realizácie osobitného projektu pomoci TAIEX, ako aj v rámci spolupráce s francúzskym štatistickým úradom INSEE.

Spôsob uplatnenia opatrenia  treba spresniť nadväzne na navrhovanú zmenu cieľa a to nasledovne: slová „odmeňovanie mužov a žien“ doplniť slovami „za rovnakú prácu alebo za prácu rovnakej hodnoty“. Rozšírenie ďalšieho vzdelávania sudcov o rodovú problematiku nie je v kompetencii nositeľov realizácie opatrenia a preto spôsob jeho uplatnenia treba zúžiť alebo rozšíriť o príslušných kompetentných nositeľov.

4. Zmeny príslušných právnych predpisov sú sústredené v bode 3.

5. V rámci rozpočtovej kapitoly MPSVR SR na rok 2001 neboli vyčlenené osobitné prostriedky na financovanie realizácie opatrenia (s výnimkou rozpočtu Výskumného ústavu práce, sociálnych vecí  a rodiny na riešenie výskumnej úlohy so širšou tématikou rovnosti príležitostí). Z mimorozpočtových zdrojov možno len uvažovať s už v bode 1 spomínanou pomocou v rámci projektu TAIEX, resp. s pomocou francúzskeho štatistického úradu.

Vo vzťahu k roku 2002 bolo požadovaných 500 tis. Sk na financovanie vypracovania metodiky na monitorovanie rovnosti odmeňovania mužov a žien za rovnakú prácu prostredníctvom Informačného systému o cene práce, s využitím poznatkov získaných v rámci zahraničnej pomoci. Uvedená suma bola zahrnutá do požiadaviek v rámci prostriedkov vyčlenených v Prioritách vlády SR pre štátny rozpočet na rok 2002.

6. Vzhľadom na súčasný stav realizácie opatrenia, kvantifikovať jeho vplyv na zvýšenie zamestnanosti žien, je predčasné.

7. Opatrenie treba sledovať naďalej, najmä vo vzťahu k otvorenému problému jeho financovania.

IV. pilier – Posilnenie politík rovnakých príležitostí

Opatrenie č. 5

Uľahčovať prístup k zamestnaniu a jeho vykonávanie občanom starajúcim sa o deti a o odkázaných členov rodiny, vrátane vytvorenia podmienok na obnovenie ich kvalifikácie v prípade ich návratu na trh práce.

1. Charakteristika problému


Osoby starajúce sa o maloleté deti majú sťažené podmienky na trhu práce. U tejto skupiny obyvateľov sa častejšie vyskytuje problém s dochádzkou do zamestnania na dlhšie vzdialenosti, alebo do zamestnania, kde sa vyžaduje práca v neskorých popoludňajších hodinách resp. v noci. Častým predpokladom pre možnosť uplatnenia v určitom zamestnaní je dostupnosť predškolských zariadení a vhodná úprava pracovnej doby.  Problém s uplatnením majú najmä ženy,  ktoré  dlhšie zotrvali na materskej dovolenke v dôsledku starostlivosti o viacej detí. U týchto osôb sa častejšie vyskytujú problémy so stratou kvalifikácie resp, praxe a v dôsledku toho sa častejšie vyskytujú medzi dlhodobo nezamestnanými. 


Starostlivosť o deti a odkázaných členov rodiny sťažuje pracovníkovi zosúladenie pracovného a rodinného života a opätovný návrat do zamestnania z titulu straty kontinuity s pracovným procesom. Časť zamestnávateľov odmieta zamestnať občana s rodičovskými povinnosťami.  


Nedostatok možností zamestnať sa na čiastočný úväzok, či inej vhodnej formy zamestnania, majú za následok sťaženie prístupu k zamestnaniu a zachovaniu si kontinuity s vývojom ako i zosúladenie pracovného a rodinného života. 

2. Cieľ opatrenia


Minimalizovať prekážky, ktoré bránia občanom starajúcim sa o deti uplatniť sa rovnocenne na trhu práce.

3. Cieľové skupiny

Občania starajúci sa o deti resp. iného člena rodiny vyžadujúceho špeciálnu starostlivosť.

4. Spôsob uplatnenia


V procese realizácie a aktualizácie Národného akčného plánu pre ženy v Slovenskej republike

· v súvislosti s možnosťou návratu rodiča z materskej (ďalšej materskej dovolenky) organizovať v pôsobnosti zamestnávateľov adaptačné kurzy zamerané na doplnenie odborných vedomostí alebo praktických zručností na výkon zamestnania, ktoré vykonávali pred odchodom na materskú, resp. ďalšiu materskú dovolenku, 

· vytvárať v pôsobnosti zamestnávateľských organizácií viac príležitostí na výkon práce doma a na výkon práce na čiastočný pracovný úväzok, napr. v odvetviach s vysokou feminizáciou prijímať na jedno pracovné miesto dvoch a viac zamestnancov s možnosťou práce na čiastočný úväzok, v prípade, že títo zamestnanci majú záujem o prácu na čiastočný pracovný úväzok,

· v rámci sociálnych programov zamestnávateľských organizácií prijímať opatrenia na plnenie rodičovskej funkcie nad rámec štandardných podmienok určených právnymi predpismi upravujúcimi pracovno-právne vzťahy, napr. poskytovaním dní pracovného voľna, zabezpečovaním služieb pre domácnosť na pracovisku, prispievaním na úhrady za služby poskytované v predškolských zariadeniach a pod. 

· oceňovať zamestnávateľov vytvárajúcich podmienky pre zosúlaďovanie rodičovskej a profesijnej roly (Audit Rodina a práca),


· v oblasti rôznych foriem ďalšieho vzdelávania obyvateľov  vytvárať,  také podmienky, aby bol zjednodušený prístup k finančne podporovaným vzdelávacím aktivitám najmä pre osoby starajúce sa o deti; vytvárať predpoklady pre vznik a prevádzku dostupných predškolských zariadení, verejných i súkromných. 

Uvážiť zavedenie úľav na odvodoch do poistných fondov, prípadne daňových úľav pre zamestnávateľov, ktorí zamestnajú občanov po skončení obdobia poberania rodičovského príspevku. 

5. Požiadavky na zmenu právnej úpravy a termín ich účinnosti

· zmena predpisov v oblasti využívania štátnych predškolských zariadení s termínom účinnosti v roku 2001,

· zmena zákona NR SR č. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poistení... v znení neskorších predpisov, zákona NR SR č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov, zákona NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti  v znení neskorších predpisov s účinnosťou od roku 2002;

6. Požiadavky na finančné prostriedky


Budú podrobne kvantifikované pri analýze ekonomických dopadov navrhovaných legislatívnych zmien. 

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MPSVR SR, MŠ SR

	Spolupráca:
	MF SR,  MZ SR, NUP, AZZZ SR, KOZ SR


Termín: Úloha trvalá

Plnenie

1. Vzhľadom na to, že požiadavka minimalizovať prekážky, ktoré bránia občanom starajúcim sa o deti uplatniť sa rovnocenne na trhu práce je v modifikovanej podobe zapracovaná aj v Opatreniach a odporúčaniach na aplikáciu rovnosti príležitostí na trhu práce v Koncepcii rovnosti príležitostí žien a mužov (schválenej vládou SR 7. marca 2001) a ide o cieľ, ktorý si vyžaduje realizáciu v dlhodobom časovom horizonte.
2. Opatrenie je v rámci možností uplatňované voči cieľovým skupinám tohto opatrenia. Na základe doterajších skúseností zmena cieľových skupín nie je potrebná.
3. V roku 2000 boli realizované adaptačné kurzy na podporu zamestnanosti rodičov vracajúcich sa z materskej dovolenky a z ďalšej materskej dovolenky v rámci okresných úradov práce a okresných úradov: 

· školenia a vzdelávacie aktivity v spolupráci so združením K.A.B.A. „Nová profesionálna orientácia“ - OÚP Turčianske Teplice,

· „Pružný prechod z aktívneho materstva do pracovnej aktivity“ - OÚ Turčianske Teplice v spolupráci s firmou ROBS,

· pomoc pri získavaní zručností potrebných pre získavanie zamestnania - CPPS Prešov,

· rekvalifikačné kurzy v počte 12 (účasť 118 žien) „Obnova a rozvoj zamestnaneckých zručností“ a „Škola marketingu a cestovného ruchu“ - OÚP Poprad,

· Práca so ženami v domácnosti, zvýšenie zručností na vedenie domácnosti, čo je možné využiť aj na trhu práce v jednoduchších činnostiach - OZ Romipeu a SČK v Poprade,

· V rámci VPP bolo v okrese Námestovo vytvorených 272 pracovných miest pre dlhodobo nezamestnané ženy.

Je potrebné konštatovať, že tieto kurzy sú organizované predovšetkým okresnými úradmi práce a okresnými úradmi, zatiaľ čo organizácia kurzov v pôsobnosti zamestnávateľov je v súčasnej dobe na nízkej úrovni.

· V roku 1999 bol prijatý zákon č. 297/1999 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa Zákonník práce. Týmto zákonom sa zrovnoprávnil pracovný pomer na čiastočný úväzok s pracovným pomerom na plný úväzok. So zamestnancom v pracovnom pomere na kratší pracovný čas sa nesmie zaobchádzať menej vhodným spôsobom ako so zamestnancom na plný úväzok. Za účelom uľahčenia prístupu k práci zamestnancom na čiastočný úväzok je zamestnávateľovi uložená povinnosť vytvárať podmienky, aby sa žiadostiam o zmenu rozsahu týždenného pracovného času vyhovelo. O takejto pružnej organizácii pracovného času je zamestnávateľ povinný informovať príslušný odborový orgán a zamestnancov.

· MPSVR SR iniciovalo v roku 2000 nultý ročník Auditu „Rodina a práca“, s cieľom motivovať zamestnávateľov k vytváraniu takých pracovných podmienok, ktoré umožnia zosúladiť pracovný a rodinný život. K základným cieľom Auditu patrí motivácia zamestnávateľov k vytváraniu podmienok, ktoré sú citlivé k rodinným povinnostiam zamestnancov, zameranie pozornosti na sociálnu podnikovú politiku a zisťovanie ochoty zamestnávateľov prijímať opatrenia nad rámec štandardných podmienok určených právnymi predpismi a verejné ocenenie tých zamestnávateľov, ktorí venujú systematickú pozornosť harmonizácii pracovného a rodinného života.

· Oceňovanie zamestnávateľov vytvárajúcich vyššie uvedené podmienky prebehlo v rámci nultého ročníka Auditu „Rodina a práca“ v roku 2000 (ktorý bol skúšobný)  v troch kategóriách: 

· rodinná politika,

· rovnosť príležitostí žien a mužov,

· najoriginálnejšie opatrenie pre rodinu.

Audit bol vyhlásený pri príležitosti Medzinárodného dňa rodín (15. 5. 2000). Komisia (funguje pri Medzinárodnom stredisku pre štúdium rodiny), ktorá sa zaoberala vykonaním auditu predkladala Návrhy na ocenenie a Správy o priebehu súťaže a taktiež riešila technické a organizačné záležitosti, ktoré v priebehu nultého ročníka vznikali.

Formy ocenenia:

· medializácia zamestnávateľov, ktorí sa umiestnili v súťaži na prvých troch miestach,

· ocenenie „Zamestnávateľ ústretový k rodine“,

· zápis do „Zoznamu zamestnávateľov ústretových k rodine“,

· putovná a upomienková cena ministra práce, sociálnych vecí a rodiny SR,

· prestíž ocenených zamestnávateľov v spoločnosti.

V súčasnosti MPSVR SR pripravuje prvý ročník súťaže „Zamestnávateľ ústretový k rodine“ v rámci auditu „Rodina a práca“.

V hodnotenom období MPSVR SR začalo práce na ratifikácii Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce o rovnakých príležitostiach a rovnakom zaobchádzaní s mužmi pracovníkmi a ženami pracovníčkami: pracovníkmi so zodpovednosťou za rodinu č. 156 z roku 1981, ktorý Generálna konferencia Medzinárodnej organizácie práce prijala v Ženeve v roku 1981. Dohovor prešiel vnútorným pripomienkovým konaním a ratifikačný proces bude akcelerovaný až po prijatí nového Zákonníka práce.

· V oblasti ďalšieho vzdelávania NÚP a Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania organizujú poradensko-vzdelávacie projekty v oblasti podporovania zamestnávania rodičov po materskej dovolenke. Situácia v oblasti predškolských zariadení je v rámci SR na rôznej úrovni. V niektorých okresoch je v súčasnosti vyhovujúca sieť predškolských zariadení, čo umožňuje ženám – matkám sebarealizáciu. Avšak niektoré okresy nedokážu pokryť potreby predškolských zariadení v dostatočnom počte. Vytvorenie dostatočných kapacít v predškolských zariadeniach je jedným zo zámerov Ministerstva školstva SR. Jednotlivé obce a mestá majú zabezpečené poskytovanie sortimentu služieb pre domácnosť, no pre vysokú nezamestnanosť žien nie je veľký záujem o rozširovanie existujúceho stavu poskytovaných služieb pre domácnosť. 

4. Po prehodnotení situácie v rezorte školstva zmena právnych predpisov v oblasti využívania štátnych predškolských zariadení v hodnotenom období nebola vykonaná, navrhujeme za túto časť presunúť termín účinnosti na roky 2003 – 2004,

· 1. januára 2001 nadobudol účinnosť zákon, ktorým sa menil a dopĺňal zákon o zdravotnom poistení, v ktorom bol zvýšený odvod na zdravotné poistenie na 14 %, pričom toto zvýšenie o 0,3 % znáša zamestnanec a nie zamestnávateľ. Táto zmena zákona sa nedotkla výšky odvodov poistného na zdravotné poistenie za osoby so zmenenou pracovnou schopnosťou. Ministerstvo zdravotníctva SR nesúhlasí so znížením odvodov do fondov v súvislosti s možnosťou návratu rodiča na trh práce.

5. V rokoch 2000 a 2001 financovanie tohto opatrenia bolo uskutočňované všeobecne v rámci rozpočtových kapitol MPSVR SR, NÚP a KÚ bez presného určenia finančných prostriedkov potrebných na realizáciu tohto opatrenia. Na rok 2002 na realizáciu tohto opatrenia NÚP predpokladá potrebu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu v sume 63 mil. Sk a NARMSP 2 mil. Sk. Zhruba v rovnakej výške je možné odhadnúť potrebu finančných prostriedkov na tento účel aj na rok 2003.

6. V súčasnom období nie je možné vykvantifikovať vplyv realizácie opatrenia na rast zamestnanosti, nakoľko sa táto špecifická skupina zamestnaných a nezamestnaných štatisticky nesleduje osobitne. 

7. Uvedené opatrenie navrhujeme sledovať naďalej. 

IV. pilier – Posilnenie politík rovnakých príležitostí
Opatrenie č. 6

Zabezpečiť rozvoj siete škôl realizujúcich vzdelávania v rámci druhej šance prostredníctvom škôl pre mladých ľudí bez kvalifikácie, dlhodobo nezamestnaných, starších pracovníkov, ženy znovu vstupujúce na trh práce po materskej dovolenke a pod.

1. Charakteristika problému
Absentuje možnosť ďalšieho vzdelávania v rámci druhej šance pre rizikové skupiny nezamestnaných (mladí ľudia bez kvalifikácie, ľudia s neukončeným základným vzdelaním, dlhodobo nezamestnaní, ženy po materskej dovolenke, starší pracovníci a pod.).

2. Cieľ opatrenia
Zabezpečiť rozvoj siete škôl realizujúcich vzdelávanie v rámci druhej šance pre rizikové skupiny nezamestnaných, s cieľom ich rýchlejšieho a kvalitnejšieho uplatnenia sa na trhu práce. Zabezpečiť zvýšenú možnosť pre tieto skupiny vzdelávať sa na stredných školách, resp. ukončiť základné vzdelanie na ZŠ.

3. Cieľové skupiny

Mladí ľudia bez kvalifikácie, ženy po materskej dovolenke, dlhodobo nezamestnaní, starší pracovníci.

4. Spôsob uplatnenia opatrenia

Vytvoriť vhodnú sieť škôl prostredníctvom Medzirezortnej komisie pre racionalizáciu siete stredných škôl pracujúcou pri Ministerstve školstva Slovenskej republiky, s cieľom skvalitniť rozvoj siete škôl realizujúcich vzdelávanie v rámci druhej šance. Sieť vytvoriť z existujúcich škôl, ktoré majú vlastné odborné, personálne a materiálne možnosti na túto činnosť. 

5. Požiadavky na zmeny právnych predpisov a termín ich účinnosti

· novela zákona č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov s účinnosťou od roku 2001,

· novela zákona č. 386/1997 o ďalšom vzdelávaní v znení neskorších predpisov.

6. Požiadavky na finančné zabezpečenie realizácie opatrenia

Budú podrobne kvantifikované v rámci prác na novelách zákona podľa bodu 5.

7. Nositelia realizácie opatrenia

	Gestor:
	MŠ SR

	Spolupráca:
	MF SR, MPSVR SR, NÚP, AZZZ SR, KOZ SR


Termín: od roku 2001

Plnenie

1. S cieľom skvalitniť sieť realizujúcich vzdelávanie v rámci druhej šance a zabezpečiť zvýšenie príležitostí vzdelávať sa dáva Ministerstvo školstva SR možnosť umiestnenia absolventov stredných škôl v pomaturitných formách štúdia a absolventov vysokých škôl v doktorandskom štúdiu. Národný úrad práce pripravuje v spolupráci s Ministerstvom školstva SR projekt „Nezamestnaní späť do škôl“, najmä pre tých evidovaných nezamestnaných, ktorí neukončili žiadne vzdelanie.

2. Cieľové skupiny uvedené v bode 3 opatrenia sú postačujúce.

3. Medzirezortná komisia pre racionalizáciu siete stredných škôl v Slovenskej republike odporučila krajským úradom na rokovaní z februára 2001 podporovať pomaturitné kvalifikačné štúdium na stredných školách vo svojej pôsobnosti, ktoré zohľadnili otvorenie týchto tried pri tvorbe plánu výkonu stredných škôl na školský rok 2001/2002 a na ďalšie školské roky.

V súvislosti s prípravou siete stredných škôl na školský rok 2002/2003 prebehli v mesiaci marci a apríli rokovania Medzirezortnej komisie pre racionalizáciu siete stredných škôl v Slovenskej republike s dôrazom na potrebu a možnosť otvorenia pomaturitného kvalifikačného a nadstavbového štúdia vo väzbe na požiadavky trhu práce príslušného regiónu. 

Pre školský rok 2001/2002 je predpokladané otvorenie 147 tried pomaturitného štúdia na stredných odborných školách a stredných odborných učilištiach, čo predstavuje personálne zabezpečenie 380 stredoškolských pedagogických zamestnancov a približne 45 mil. Sk mzdových prostriedkov.

4. Projekt „Nezamestnaní späť do škôl“, ktorý bude zameraný na umožnenie vrátiť sa do formálneho školského systému za účelom ukončenia vzdelania mladým ľuďom (evidovaným nezamestnaným), ktorí nemajú ukončené vzdelanie, bude pripravený tak, aby sa jeho realizácia mohla v školskom roku 2002/2003. Nový zákon o výchove a vzdelávaní v školách a školských zariadeniach, podľa harmonogramu ďalšieho postupu na jeho vypracovanie, má byť pripravený na rokovanie vlády Slovenskej republiky v mesiaci november 2001. 

Vzdelávanie v rámci druhej šance prostredníctvom škôl pre mladých ľudí bude na  základných a stredných školách naplnené v zmysle prijatej novely zákona č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní. Pre oblasť vysokoškolského vzdelávania táto možnosť prijatím novely zákona zaniká, vzhľadom na rozpor ustanovenia pôvodného znenia zákona s novým zákonom o vysokých školách. 

5. Finančné zabezpečenie realizácie opatrenia bolo v roku 2000 a 2001 zabezpečené v rozpočtoch krajských úradov. V rámci návrhu Východísk štátneho rozpočtu na rok 2002 na realizáciu opatrení IV/1-6 nie sú vyčlenené finančné prostriedky. Na rok 2003 ešte neboli finančné prostriedky kvantifikované.

6. Vzhľadom na to, že opatrenie je v štádiu zavádzania do praxe a ešte všetky prípravné fázy nie sú ukončené, nie je možné presne kvantifikovať vplyv opatrenia na zamestnanosť, resp. zníženie nezamestnanosti.

7. Opatrenie je potrebné sledovať aj naďalej, vzhľadom na jeho dlhodobý charakter.

III. Návrh ukazovateľov na hodnotenie plnenia opatrení Národného plánu zamestnanosti

Na základe záverov Európskeho summitu v Luxemburgu v novembri 1997 bol zahájený päťročný proces uplatňovania „európskej stratégie zamestnanosti“, ktorá sa opiera o štyri piliere uvedené v druhej časti materiálu, ktoré pokrývajú dvadsaťjeden zásad. Európsku stratégiu zamestnanosti členské štáty EÚ od roku 1998 realizujú formou národných akčných plánov zamestnanosti, ktorých plnenie je hodnotené každoročne na jar Európskou hospodárskou komisiou a Európskou radou.

Počas rokov 1998 – 2000 boli EK vypracované tri typy ukazovateľov na meranie pokroku v plnení opatrení národných akčných plánov zamestnanosti, a to základné ekonomické ukazovatele na európskej úrovni, ukazovatele sledovania prvých troch zásad (bodov) zo Zásad zamestnanosti EK (na rok 2000 a 2001), ktoré sú prílohou č. 2 tohto materiálu a štrukturálne ekonomické ukazovatele na sledovanie ostatných zásad (bodov) zo Zásad zamestnanosti EK (na rok 2000 a 2001).

Základné ekonomické ukazovatele používa EK a Európska rada na hodnotenie postupu členských štátov vo svojej ročnej správe o zamestnanosti, na odporúčania pre jednotlivé členské štáty na dosiahnutie zlepšenia ich výsledkov a na určovanie nových zásad. Tieto ukazovatele sú získavané z výberového zisťovania pracovných síl a z národných účtov.

Prvé tri direktívy z roku 2000 (alebo prvé dve direktívy z roku 2001) sú považované za prioritné z hľadiska sledovania záverov Luxemburského summitu a nazývajú sa aj „strategické ukazovatele pre dohľad nad spoločnými cieľmi“. Sú rozdelené na ukazovatele poskytnutých prostriedkov („imput“ – vstup), ktorými sa oceňuje úsilie každého členského štátu v oblasti prevencie proti dlhodobej nezamestnanosti a v oblasti aktivizácie politík v prospech zníženia počtu nezamestnaných a na ukazovatele výsledkov („output“ – výstup), ktoré hodnotia účinnosť alebo prepad prijatých opatrení.

Štrukturálne ukazovatele vypracovala EK v roku 2000 na základe záverov Lisabonského summitu z marca 2000. Tieto ukazovatele vychádzajú zo štyroch línií, ktoré boli považované za prioritné počas predsedníctva Portugalska: zamestnanosť, inovácie a výskum, ekonomická reforma, spoločenská súdržnosť a spolupráca.

Ďalej uvedené ukazovatele sú vytvorené na hodnotenie tých direktív, ktoré sú kvantitatívne merateľné. Preto sa ich počet nezhoduje s počtom direktív v Zásadách zamestnanosti na rok 2000 (21).

Vzhľadom na poznatky získané počas hodnotenia plnenia opatrení Národného plánu zamestnanosti, ktoré je súčasťou tejto správy a vzhľadom na potrebu harmonizácie postupu SR s postupom uplatňovaným v EÚ i v tejto oblasti, sa navrhuje od roku 2002 začať postupne hodnotiť dosiahnutý pokrok SR v realizácii stratégie zamestnanosti podľa nasledovných ukazovateľov, ktoré sa používajú na tento účel v štátoch EÚ:

Základné ekonomické ukazovatele

1. Ukazovatele zamestnanosti

	Ukazovateľ


	Definícia
	Zdroj
	Vysvetlenie

	1. Rast celkovej zamestnanosti
	Ročný rast celkového počtu pracujúcich v %.
	ŠÚ SR
	Štandardná miera hodnotenia globálneho výsledku stratégie zamestnanosti.

	2. Celková miera zamestnanosti* 
	a) Počet pracujúcich vo vekovej skupine 15 až 59 rokov, k obyvateľstvu celkom v tej istej vekovej skupine v %.

b) Počet pracujúcich vo vekovej skupine 15 až 64 rokov, k obyvateľstvu celkom v tej istej vekovej skupine v %.
	ŠÚ SR
	Štandardný index sledovania jedného z hlavných ekonomických ukazovateľov. Všetky vekové skupiny medzi 15 až 64 rokov sú podľa písm. b) započítané tak, ako je to určené Výborom pre zamestnanosť EK.

	3. Miera zamestnanosti podľa vekových skupín* 
	a) Počet pracujúcich vo vekových skupinách 15 až 29 rokov, 30 až 49 rokov, 50 až 54 rokov a 55 až 59 rokov, k obyvateľstvu celkom v príslušných rovnakých vekových skupinách, v %.

b) Počet pracujúcich vo vekových skupinách 15 až 24 rokov, 25 až 54 rokov a 55 až 64 rokov k obyvateľstvu celkom v príslušných rovnakých vekových skupinách, 

     v %.
	ŠÚ SR
	Doplnkový ekonomický ukazovateľ určený na sledovanie odporúčaní a cieľov politík o udržaní osôb vyšších vekových skupín v pracovnom (profesionál-nom) živote.

Ukazovateľ uvedený v písm. b) je určený Výborom pre zamestnanosť EK.

	4. Miera celkovej zamestnanosti (ekvivalenty plného pracovného času)*
	a) Celkový počet odpracovaných hodín delený priemerným ročným počtom pracovných hodín zamestnancov zamestnaných na plný pracovný úväzok vypočítaný vo vzťahu k obyvateľstvu celkom vo vekovej skupine 15 až 59 rokov v %.

b) Celkový počet odpracovaných hodín delený priemerným ročným počtom pracovných hodín zamestnancov zamestnaných na plný pracovný úväzok vypočítaný vo vzťahu k obyvateľstvu celkom vo vekovej skupine 15 až 64 rokov v %.


	ŚÚ SR/

EURO-STAT
	Ukazovateľ určený na doplnenie prehľadu o miere zamestnanosti, zohľadňujúci rozdiely v priemernom počte odpracovaných hodín podľa obsadenia pracovných miest.


* Ukazovatele 2, 3 a 4 je potrebné sledovať v štruktúre podľa pohlavia

2. Ukazovatele nezamestnanosti [všetky uvedené ukazovatele je potrebné sledovať v štruktúre podľa pohlavia]

	Ukazovateľ


	Definícia
	Zdroj
	Vysvetlenie

	1. Miera celkovej nezamestnanosti
	Celkový počet nezamestnaných osôb (metodika MOP) vo vzťahu k celkovej počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva v %.
	ŠÚ SR, NÚP
	Štandardný index hodnotenia stratégie boja proti nezamestnanosti.

	2. Miera nezamestnanosti mladých
	Počet mladých nezamestnaných (vo veku 15 až 29 rokov) vo vzťahu k obyvateľstvu celkom v rovnakej vekovej skupine v %.
	ŠÚ SR, NÚP
	Štandardný index sledovania jedného z hlavných ukazovateľov stratégie, a to dopad nezamestnanosti na mladých ľudí.

	3. Miera nezamestnanosti dlhodobo nezamestnaných
	Dlhodobo nezamestnaní (> 12 mesiacov;) vo vzťahu k obyvateľstvu celkom v %.
	ŠÚ SR, NÚP
	Štandardný index sledovania jedného z hlavných ukazovateľov stratégie, a to zníženie dlhodobej nezamestnanosti.


3. Ekonomické ukazovatele spojené so zamestnanosťou

	Ukazovateľ


	Definícia
	Zdroj
	Vysvetlenie

	1. Reálny rast HDP
	Ročný rast HDP v % v stálych cenách
	ŠÚ SR
	Ukazovateľ ekonomického rastu.

	2. Rast produktivity práce
	Rast HDP na zamestnanca a za odpracovanú hodinu v %.
	ŠÚ SR
	Miera závislosti zamestnanosti na ekonomickom raste: ukazovateľ vyjadrujúci pomer rastu HDP a dodatočnej práce na jeho dosiahnutie.

	3. Skutočné jednotkové náklady práce
	Rast celkových odmien zamestnancov upravený o vplyv produktivity práce a deflátor HDP v %.
	ŠÚ SR,  MPSVR SR
	Miera ceny práce upravená o vplyv produktivity: ukazovateľ vyjadrujúci zmeny celkovej ceny práce v reálnom čase a o vplyv zmeny produktivity práce.


4. Ukazovatele politík pre Zásady 1 až 3

	Zásady 1 – 2

	Premenné veličiny

	A: počet mladých (dospelých), ktorí sa stanú nezamestnanými v priebehu mesiaca X

	B: počet mladých (dospelých), ktorí sú ešte nezamestnanými na konci mesiaca X+6 (12) bez prerušenia

	C: počet mladých (dospelých), ktorí sa stali nezamestnanými v priebehu mesiaca X a začali s konkrétnym individuálnym akčným plánom pred začiatkom mesiaca X+6 (12)

	D: počet mladých (dospelých), ktorí sa stali nezamestnanými v priebehu mesiaca X, sú stále nezamestnaní na konci mesiaca X+6 (12) a ešte nezačali s individuálnym akčným plánom.

	Ukazovatele

	Input (Vstup)

	Ukazovateľ úsilia: pomer mladých/dospelých nezamestnaných, ktorí sa stali nezamestnanými v priebehu mesiaca X a začali s individuálnym akčným plánom pred dosiahnutím obdobia nezamestnanosti v trvaní 6/12 mesiacov.                           C/A

	Miera nerešpektovania: pomer mladých/dospelých nezamestnaných, ktorí sa stali nezamestnanými v priebehu mesiaca X, sú ešte nezamestnaní v mesiaci X+6/12 a nezačali s individuálnym akčným plánom.                                       D/B

	Output (Výstup)

	Miera vstupu do dlhodobej nezamestnanosti: pomer mladých (dospelých) ešte stále nezamestnaných na konci mesiaca X+6 (12) bez prerušenia    B/A


	Zásada 3

	Premenné veličiny

	E: počet účastníkov na vzdelávacích a ostatných podobných aktivitách, ktorí boli predtým evidovaní nezamestnaní (ročný priemer) (1)

	F: počet evidovaných nezamestnaných (ročný priemer)

	Ukazovatele

	Input (Vstup)

	Miera aktivácie (E)/(F): pomer počtu účastníkov na vzdelávacích a ostatných podobných aktivitách, ktorí boli predtým evidovaní nezamestnaní k počtu evidovaných nezamestnaných (ročné priemery). Rozčlenenie podľa typu vzdelávacích aktivít.

	Output (Výstup)

	Miera návratu do evidencie nezamestnaných (po účasti na vzdelávacej akcii). Rozčlenenie podľa typu vzdelávacích aktivít.

	Dobrovoľné:
Miera návratu do zamestnania (po účasti na vzdelávacej akcii). Rozčlenenie podľa typu vzdelávacích aktivít.


(1) Ročné priemery vypočítané z mesačných vzdelávacích akcií.

Štrukturálne ekonomické ukazovatele

5. Ukazovatele z oblasti vzdelávania

	Zásada


	Ukazovateľ
	Definícia
	Zdroj

	Zásada 6
	LLL1 = Úroveň vzdelania
	Percento (podiel) obyvateľstva s vysokoškolským vzdelaním podľa pohlavia a vekových skupín.
	MŠ SR, ÚIPŠ

	
	LLL2 = Miera účasti na vzdelávaní
	Percento (podiel) obyvateľstva, ktoré sa zúčastnilo na vzdelávaní za sledované obdobie podľa pohlavia, vekových skupín a profesijného zamerania.
	MŠ SR, NÚP, ÚIPŠ

	Zásada 7
	LLL3 = Podiel mládeže, ktorá opúšťa predčasne školský systém
	Pomer obyvateľov vo vekovej skupine 15 – 29 rokov, ktorí ukončili najmenej základné vzdelanie a ktorí nepokračovali ani v štúdiu, ani v ďalšom vzdelávaní (vrátane rekvalifikácie) podľa pohlavia
	MŠ SR, NÚP, ÚIPŠ

	Zásada 8 *
	LLL4 = Prístup žiakov k počítačom
	Počet žiakov na jeden počítač podľa úrovne vzdelávania (primárne, sekundárne)
	OECD alebo národné údaje

	
	LLL5 = Prístup k Internetu v školách
	Percento škôl pripojených na Internet, podľa stupňa vzdelávania (primárne, sekundárne)
	OECD alebo národné údaje


* Tieto dva ukazovatele budú použité spoločne, aby zodpovedali cieľu Zásady, ktorým je „vybavenosť škôl informačnými technológiami a uľahčenie prístupu žiakom na Internet“.

6. Ukazovatele z oblasti podnikov

	Zásada


	Ukazovateľ
	Definícia
	Zdroj

	Zásada 10
	ENT1 = Úroveň zamestnanosti v malých a stredných podnikoch
	Počet zamestnancov v malých a stredných podnikoch k celko-vému počtu zamestnaných osôb podľa pohlavia v percentách.
	ŠÚ SR, MH SR (VZPS, v budúcnosti štrukturálne štatistiky o podnikoch)

	Zásada 11
	ENT2 = Miera nezávislých povolaní
	Počet zamestnancov pracujúcich v nezávislých povolaniach  k celkovému počtu pracujúcich podľa pohlavia v percentách.
	ŠÚ SR (VZPS)

	Zásada 12
	ENT3 = Miera zamestnanosti v službách
	a) Počet osôb vo vekovej skupine 15 až 59 rokov pracujúcich v oblasti služieb vo vzťahu k obyvateľstvu celkom v tej istej vekovej skupine podľa pohlavia.

b) Počet osôb vo vekovej skupine 15 až 64 rokov pracujúcich v oblasti služieb vo vzťahu k obyvateľstvu celkom v tej istej vekovej skupine podľa pohlavia.
	ŠÚ SR (VZPS)

Ukazovateľ uvedený v písm. b) je určený Výborom pre zamestnanosť EK.

	
	ENT4 = Miera rastu zamestnanosti v oblasti služieb
	Ročný vývoj počtu zamestnancov v sektore služieb v percentách, podľa pohlavia.
	ŠÚ SR (VZPS)

	
	ENT5 = Podiel zamestnanosti v službách
	Pomer zamestnancov v sektore služieb k celkovému počtu zamestnaných osôb podľa pohlavia.
	ŠÚ SR (VZPS)


7. Daňové ukazovatele – Zásady 14 a 15

	Ukazovateľ
	Definícia
	Zdroj

	TT = Podiel príjmov z daní a povinných odvodov na HDP (elasticita daňových príjmov)
	Celkový objem príjmov z daní a odvodov do poistných fondov platených zamestnancami a zamestnávateľmi k HDP v %.
	MF SR, NÚP, SP, ZP,  

ŠÚ SR

	TW1 = Priemerné daňové zaťaženie slobodnej osoby s nízkym príjmom
	Pomer súčtu celkového ročného objemu dane z príjmu zamestnanca a odvodov do poistných fondov platených zamestnancom a zamestnávate-ľom u slobodného, bezdetného zamestnanca, zarábajúceho 50% z priemernej hrubej mzdy v hospodárstve SR k jeho hrubej mzde.
	Daň z príjmov, odvody do poistných fondov platené zamestnávateľom a zamestnancom.

MF SR, NÚP, SP, ZP, ŠÚ SR, OECD

	TW1 = Priemerné daňové zaťaženie manželského páru s nízkym príjmom
	Pomer súčtu celkového ročného objemu dane z príjmu zamestnanca a odvodov do poistných fondov platených zamestnancom a zamestnávate-ľom, aplikovaných na bezdetný manželský pár, v ktorom zarábajúci partner zarába 50% z priemernej hrubej mzdy v hospodárstve SR k hrubej mzde zarábajúceho partnera. 
	Daň z príjmov, odvody do poistných fondov zo strany zamestnávateľa a zamestnanca. OECD,

MF SR, NÚP, SP,ZP, ŠÚ SR.

	ERTEL = Skutočná miera daňového zaťaženia zamestnancov
	Suma nepriamych mzdových nákladov a daní z miezd zamestnancov (bez nezávislých povolaní), vyjadrená v % k brutto mzdám.
	MF SR, NÚP, SP,ZP, ŠÚ SR a štatistiky OECD


8. Ukazovatele rovnosti medzi mužmi a ženami

	Zásada


	Ukazovateľ
	Definícia
	Zdroj

	Zásada 20
	EO1 = rozdiel medzi mierami nezamestnanosti podľa pohlavia v absolútnych hodnotách
	Rozdiel medzi mierami nezamestnanosti žien a mužov v absolútnych hodnotách (v percentuálnych bodoch).
	ŠÚ SR, MPSVR SR, NÚP

	
	EO2 = rozdiel medzi mierami zamestnanosti podľa pohlavia v absolútnych hodnotách
	Rozdiel medzi mierami zamestnanosti žien a mužov v absolútnych hodnotách (v percentuálnych bodoch).
	ŠÚ SR, MPSVR SR, NÚP

	
	EO3 = index profesijnej segregácie medzi pohlaviami
	Priemerný podiel zamestnanosti žien a mužov podľa profesií z celkovej zamestnanosti v %.
	ŠÚ SR, MPSVR SR, NÚP



	
	EO4 = index sektorovej segregácie medzi pohlaviami
	Priemerný podiel zamestnanosti žien a mužov podľa sektorov z celkovej zamestnanosti v %.
	ŠÚ SR, MPSVR SR, NÚP

	
	EO5 = rozdiel v mzdovej oblasti medzi pohlaviami
	Pomer indexu hodinovej mzdy žien k indexu hodinovej mzdy mužov u zamestnancov pracujúcich na viac ako 15 hodinové pracovné úväzky, v členení na súkromný a verejný sektor.
	ŠÚ SR, MPSVR SR, NÚP

	
	EO6 = rozdiel v oblasti príjmov medzi pohlaviami
	Podiel žien zarábajúcich menej ako 50% priemernej mzdy hospodárstva SR, porovnaný s príslušným podielom mužov.
	ŠÚ SR, MPSVR SR

	Zásada 21
	EO7 = zníženie zamestnanosti z dôvodu rodičovského postavenia
	Rozdiel v absolútnej hodnote medzi mierou zamestnanosti bezdetných a s jedným dieťaťom vo veku 0-6 rokov, podľa pohlavia (veková skupina 20 až 50 rokov).
	ŠÚ SR, MPSVR SR

	
	EO8 = rozdiel zníženia zamestnanosti z dôvodu rodičovského postavenia, medzi mužmi a ženami
	Pomer medzi ženskými a mužskými ukazovateľmi EO7
	ŠÚ SR, MPSVR SR

	
	EO9 = podiel na nedobrovoľnej zamestnanosti  na čiastočný úväzok podľa pohlavia
	Pomer nedobrovoľnej zamestna-nosti na čiastočný pracovný úväzok k celkovej zamestnanosti na čiastočný pracovný úväzok podľa pohlavia.
	ŠÚ SR, MPSVR SR



Navrhnutý systém ukazovateľov považujeme za otvorený. na základe skúseností získaných z ich uplatňovania a na účely hodnotenia stanovených cieľov v nasledujúcom období to bude možné dopĺňať, resp. meniť.

IV. Závery


Z vyššie uvedeného vyhodnotenia plnenia jednotlivých opatrení Národného plánu zamestnanosti vyplýva, že každé opatrenie sa začalo v hodnotenom období realizovať a miera plnenia opatrení je rozdielna predovšetkým z objektívnych dôvodov.


Plnenie opatrení Národného plánu zamestnanosti bolo vo výraznej miere ovplyvnené skutočnosťou, že vzhľadom na časový nesúlad schvaľovania  štátneho rozpočtu na rok 2001 a Národného plánu zamestnanosti, prevažná väčšina opatrení nebola finančne zabezpečená.


Na ďalšie obdobie sa navrhuje vypracovať „Národný akčný plán zamestnanosti na roky 2002 a 2003“, ktorý bude obsahovať prioritné opatrenia (úlohy) na zlepšenie situácie na trhu práce v súlade so „zásadami zamestnanosti EK 2001 a ktorý bude vychádzať zo zabezpečených finančných zdrojov na tento účel v štátnom rozpočte na rok 2002. Zároveň pre úlohy splatné v roku 2003 bude obsahovať aj  kvantifikáciu finančného zabezpečenia v takom rozsahu a štruktúre, aby  táto kvantifikácia bola východiskom pre zostavenie priorít vlády SR v roku 2003 v oblasti zamestnanosti od počiatočnej etapy prác na príprave návrhu štátneho rozpočtu na rok 2003.


Vzhľadom na návrh vypracovať Národný akčný plán zamestnanosti na roky 2002 a 2003 sa navrhuje zrušiť uznesenie vlády SR č. 908 z 8. novembra 2000 a akčné (prioritné) opatrenia z Národného plánu zamestnanosti schválené týmto uznesením presunúť do navrhovaného akčného plánu zamestnanosti na roky 2002 a 2003.


Zároveň sa navrhuje v roku 2002 prejsť na hodnotenie dosiahnutého postupu v realizácii stratégií zamestnanosti SR prostredníctvom ukazovateľov používaných na tento účel v EÚ, teda podľa ukazovateľov uvedených v časti III. materiálu. 

Aby bolo možné vykonať hodnotenie podľa uvedených ukazovateľov, je potrebné vytvoriť na tento účel databázu príslušných údajov najmä v pôsobnosti ŠÚ SR, NÚP, Sociálnej poisťovne, zdravotných poisťovní, ale aj v rezortných systémoch štatistického zisťovania.

V záujme dosiahnutia uvedených cieľov a realizácie navrhovaných postupov v nastávajúcom období sa navrhujú úlohy v bode C. a D. uznesenia vlády SR k tomuto materiálu.

� Hodnotené na základe  údajov zisťovaných podnikovým výkazníctvom


� Rozdiel je rovný miere evidovanej nezamestnanosti (EN) v kraji s najvyššou mierou evidovanej nezamestnanosti  mínus miera evidovanej nezamestnanosti v kraji s najnižšou mierou evidovanej nezamestnanosti (v percentuálnych bodoch)
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