Návrh opatrení

na zmiernenie dopadov globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy 

na zamestnanosť na vidieku so zameraním na pôdohospodárstvo
I. Dôvody návrhu opatrení
Vláda SR na svojom rokovaní dňa 2. 2. 2009 uznesením č. 100 schválila materiál Návrh opatrení na zmiernenie dopadov globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy na zamestnanosť. Uvedený materiál prostredníctvom 7 opatrení navrhuje riešenie zamestnanosti v SR. Navrhnuté opatrenia umožnia prispieť k riešeniu dôsledkov, resp. dopadov globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy na zamestnanosť.

Uvedené opatrenia však nezachytávajú veľkú skupinu občanov žijúcich na vidieku, s nižším vzdelaním a možnosťou pracovať v poľnohospodárstve a lesníctve, resp. samozamestnať sa na vlastných pozemkoch. A to z nasledujúcich dôvodov:

1) Zo schválených 7 opatrení sa bude 5 opatrení v rámci aktívnych opatrení na trhu práce hradiť z prostriedkov rozpočtu EÚ – Európskeho sociálneho fondu a z prostriedkov na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu v pomere 85 : 15, okrem opatrení č. 2 a 5, ktoré budú hradené zo štátneho rozpočtu. Na základe schválených demarkačných línii medzi Európskym sociálnym fondom (ďalej len „ESF“) a Európskym poľnohospodárskym fondom rozvoja vidieka (ďalej len „EPFRV“) nie je možné z ESF podporovať aktívne opatrenia na trhu práce v oblasti pôdohospodárstva. 
2) Opatrenie č. 5, ktoré bude plne hradené zo štátneho rozpočtu SR prostredníctvom kapitoly Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, podporuje len činností patriace do spracovania a marketingu poľnohospodárskych výrobkov a obchodovania s nimi, t. j. nie prvovýrobu v oblasti pôdohospodárstva. Táto podpora bola legislatívne upravená novelou zákona o službách zamestnanosti s účinnosťou od 1. marca 2009.
Zároveň v rámci bodu III. materiálu sa konštatuje, že nové pracovné miesta sa musia vytvárať cez programy a projekty ekonomických rezortov, ktoré musia obsahovať podrobnú kvantifikáciu predpokladaného počtu vytvorených pracovných miest v regiónoch a podľa kvalifikačnej štruktúry. Nižšie navrhnuté opatrenie prioritne rieši skupinu ľudí s nižšou úrovňou vzdelania. 

V oblasti poľnohospodárstva a lesníctva zároveň vo väčšine prípadov netreba vzdelávanie a príprava pre trh práce zamestnancov.
Zároveň je uvedené opatrenie prioritne zamerané na vidiecke obyvateľstvo, ktoré z pohľadu regiónu často po prepustení zo zamestnania nemá možnosť opätovne zamestnať sa vo svojom regióne. Najväčšia miera nezamestnanosti sa pritom dosahuje na vidieku, čo dokumentuje aj nasledujúca tabuľka. 
Tabuľka: Vývoj miery evidovanej  nezamestnanosti  v SR podľa krajov počas krízy 

	 
	Október 2008    
	November 2008
	December 2008
	január 2009
	február 2009
	marec 2009
	apríl 2009

	Bratislavský kraj
	2,21
	2,18
	2,27
	2,49
	2,77
	2,97
	3,25

	Trnavský kraj
	3,56
	3,71
	4,29
	5,05
	5,63
	6,18
	6,57

	Trenčiansky kraj
	4,18
	4,38
	4,95
	5,58
	6,25
	6,92
	7,75

	Nitriansky kraj
	6,40
	6,66
	7,41
	8,03
	8,88
	9,55
	10,14

	Žilinský kraj
	5,37
	5,67
	6,20
	6,68
	7,43
	8,09
	8,83

	Banskobystrický kraj
	13,20
	13,57
	14,25
	15,20
	16,11
	16,91
	17,66

	Prešovský kraj
	11,72
	12,02
	12,86
	13,97
	14,83
	15,62
	16,27

	Košický kraj
	12,13
	12,82
	13,50
	14,12
	14,74
	15,30
	15,77

	Slovensko
	7,51
	7,80
	8,39
	9,03
	9,72
	10,33
	10,92



Zvýšenie miery evidovanej nezamestnanosti sa predpokladá aj v nasledujúcom období. 

II.
Návrh opatrenia na zvýšenie zamestnanosti na vidieku 
Cieľom navrhnutého opatrenia je prispieť k zmierneniu dôsledkov globálnej finančnej krízy a hospodárskej krízy na trh práce, s dôrazom na stimuláciu vytvárania nových pracovných miest prioritne na vidieku v sektore poľnohospodárskej prvovýrobe a lesníctve. Tieto sektory nie sú predmetom predchádzajúcich návrhov predložených Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, vzhľadom na demarkačné línie medzi nástrojmi, ktoré majú k dispozícii Ministerstvo pôdohospodárstva SR a Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR a to Európskym sociálnym fondom a Programom rozvoja vidieka SR 2007-13, ale aj medzi predpismi v oblasti štátnej pomoci, kde nariadenie Komisie č. 800/2008 o vyhlásení určitých kategórií pomoci za zlučiteľné so spoločným trhom podľa článkov 87 a 88 zmluvy (Všeobecné nariadenie o skupinových výnimkách) neumožňuje Ministerstvu práce, sociálnych vecí a rodiny využívať nástroje politiky zamestnanosti v poľnohospodárskej prvovýrobe.  Na základe uvedeného bolo potrebné vydefinovať špecifické opatrenie pre poľnohospodárstvo a lesníctvo, ktoré vykrýva oblasti nepokryté doterajšími nástrojmi.  
Podpora na investície v poľnohospodárstve a lesníctve

Základný popis opatrenia:
Navrhované opatrenie je založené na (čiastočnej) podpore investícií v sektore poľnohospodárskej prvovýroby a lesníctve, pričom táto podpora bude podmienená vytvorením pracovných miest.  Vytvorenie pracovného miesta bude zásadnou podmienkou pre získanie takejto investície.  Uvedená možnosť žiadať o podporu na úhradu investícií bude otvorená tak pre vytvorenie nového pracovného miesta na základe pracovného pomeru u existujúcich podnikov, ale aj pre novozačínajúcich farmárov a lesníkov, ktorí chcú začať podnikať. Oba vyššie uvedené spôsoby vytvorenia pracovného miesta sledujúc cieľ znížiť počet evidovaných nezamestnaných.    

Navrhované opatrenie využije už existujúce opatrenia Programu rozvoja vidieka (1.1 Modernizácia fariem a 1.4 Zvýšenie hospodárskej hodnoty lesov), ako aj pripravovanú schému štátnej pomoci v zmysle nariadenia Komisie č. 1857/2006 o uplatňovaní článkov 87 a 88 zmluvy o štátnej pomoci pre malé a stredné podniky (MSP) pôsobiace v poľnohospodárskej výrobe, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 70/2001.
Zameranie podpory:

Oprávnené výdavky: 

1. investície do dlhodobého hmotného majetku;

2. investície do dlhodobého nehmotného majetku;

3. vlastnou prácou vytvorené investície podľa bodu 1. a 2.  

Prioritné zameranie na investície v poľnohospodárstve:
Podporované investície budú v prípade pretlaku nárokov na finančné prostriedky prioritne zamerané na sektory náročné na ľudskú prácu (t.j. živočíšnu výrobu) a sektory s vyššou tvorbou pridanej hodnoty a to: 

· chov dojčiacich kráv

· chov oviec a kôz

· chov ošípaných

· chov hydiny
· chov koní 

· pestovanie ovocia

· pestovanie zeleniny

· vinohradníctvo 

Prioritné zameranie na investície v lesníctve:
· činnosti súvisiace s ťažbou dreva

· činnosti súvisiace so zberom biomasy a jej využitím

Intenzita podpory: 
Vzhľadom na platnú legislatívu v oblasti rozvoja vidieka a štátnej pomoci v poľnohospodárstve a lesníctve existujú nasledovné obmedzenia intenzity pomoci:
Intenzita pomoci v poľnohospodárstve:

40% oprávnených výdavkov – produkčné oblasti

50% oprávnených výdavkov – znevýhodnené oblasti + mladí farmári

60% oprávnených výdavkov – mladí farmári v znevýhodnených oblastiach

Intenzita pomoci v lesníctve:

50% oprávnených výdavkov

Vzhľadom na efektívne využitie finančných prostriedkov a vytvorenie priamej stimulácie na tvorbu pracovných miest je potrebné stanoviť aj absolútnu výšku podpory na jedno vytvorené pracovné miesto.  Vzhľadom na doterajšie skúsenosti sa predbežne navrhuje ako minimálna hodnota príspevku 6 640 € (a adekvátne vyššej hodnoty investície) vo forme investičnej podpory. Táto navrhovaná hodnota príspevku je podľa Ministerstva pôdohospodárstva SR predbežne dostačujúca pre vyvolanie stimulujúceho účinku vo forme vytvorenia pracovného miesta. 
Polovica príspevku by bola hradená zo zdrojov Programu rozvoja vidieka 2007-2013 alokovaných v rámci kapitoly MP SR (prostredníctvom vytvorenia novej výzvy a posunutím plánovaných výziev) a polovica zo zdrojov štátneho rozpočtu vytvorených v zmysle uznesenia vlády SR č. 93 z 28. januára 2009 prostredníctvom schémy štátnej pomoci. Uvedená kombinácia zdrojov financovania je alternatívna v podobe dvojzdrojového financovania pri dodržaní maximálnej intenzity alebo súbežného uspokojovania z dvoch zdrojov.
Predpokladaný počet vytvorených pracovných miest: 

Cieľom navrhnutého opatrenia je stimulovať tvorbu 5 000 pracovných miest.  

Potrebné zdroje financovania:
Pre dosiahnutie uvedeného cieľa vytvoriť 5 000 pracovných miest bude potrebné vyčleniť zdroje financovania v rozsahu 33,2 mil. EUR. Vzhľadom na dosiahnutú mieru kontrahovania je možné z Programu rozvoja vidieka SR 2007-13 predbežne vyčleniť 16,6 mil. EUR. Tieto zdroje však bude potrebné pre dosiahnutie stanoveného cieľa doplniť 16,6 mil. EUR zo zdrojov štátneho rozpočtu vytvorených v zmysle uznesenia vlády SR č. 93 z 28. januára 2009.
Podmienky poskytnutia: 
Podpora sa navrhuje poskytovať v súvislosti s vytvorením pracovného miesta pre občanov, ktorí boli uchádzačmi o zamestnanie najmenej 3 mesiace a ktorí požiadajú o vyradenie z evidencie uchádzačov o zamestnanie z dôvodu vykonávania týchto činnosti. Uvedenú podmienku však bude Ministerstvo pôdohospodárstva SR precizovať pri príprave podmienok opatrenia v spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny a v súlade so špecifikami sektorov poľnohospodárskej prvovýroby a lesníctva.
Výhody navrhovaného opatrenia: 
· vytvoria sa nové pracovné miesta,
· náklady na opatrenie sú priamoúmerné počtu vytvorených miest,
· zamestnajú sa prioritne ľudia na vidieku, kde je nezamestnanosť najvyššia,
· zamestnajú sa prioritne ľudia s nižším vzdelaním,
· vo väčšine prípadov nie sú potrebné ďalšie náklady spojené so vzdelávaním a prípravou pre trh,
· vyvolané investície na jedno pracovné miesto budú 13 280 €, čím sa zvýši spotrebný dopyt, ktorý umožní udržať nepriamo pracovné miesta v iných sektoroch – dodávateľských – napr. stavebníctvo, strojárenstvo, služby a pod.,
· investície povedú k zvýšenej tvorbe hodnôt, nakoľko pôjde o produktívne investície a nadväzne budú stimulovať aj odberateľský sektor (lacnejšie drevo, dostupná surovina),
· umožní sa obnova menej produktívnych a na prácu viac náročných činností – ako pasenie zvierat, od ktorých sa v rámci unáhleného zefektívňovania  upustilo, čo malo negatívny dopad na vzhľad krajiny. Tieto činnosti na seba vedia pútať veľkú časť nízkokvalifikovanej pracovnej sily, avšak majú dopad aj na kultúrny vzhľad krajiny.
· časti ľudí, ktorí prídu o prácu sa umožní z doterajšej vedľajšej činnosti (hobby farmárčenie) vytvoriť stály zdroj obživy k čomu im doteraz chýbal investičný základ.
Navrhovaný postup realizácie:
Ministerstvo pôdohospodárstva SR vytvorí presné podmienky výzvy na opatrenia 1.1 a 1.4 Programu rozvoja vidieka SR 2007-13. Pôdohospodárska platobná agentúra vypíše na základe uvedených podmienok výzvu na uvedené opatrenia a následne začne prijímať a vyhodnocovať žiadosti o nenávratný finančný príspevok. 
Výzva na navrhnuté opatrenie sa bude realizovať v čo najskoršom termíne. Pri definovaní časového rámca je potrebné uviesť, že treba zohľadniť trvanie notifikačného procesu pre prostriedky štátneho rozpočtu. 
V záujme zmiernenia dopadov finančnej a hospodárskej krízy na zamestnanosť v pôdohospodárstve bude Ministerstvo pôdohospodárstva SR vo vzťahu k navrhovaným opatreniam spolupracovať s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR.
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