Predkladacia správa

Predkladaný návrh zákona, ktorým sa menia a dopĺňajú zákony v pôsobnosti Ministerstva financií Slovenskej republiky v súvislosti so zavedením meny euro v Slovenskej republike sa predkladá na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2008.  Zároveň sa predkladá v Čl. II (návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov), ako iniciatívny materiál, ktorého obsahom je ustanovenie zamestnaneckého bonusu. 

Cieľom predloženého návrhu zákona je vytvoriť základné právne predpoklady v Slovenskej republike, ktoré nadväzne na zákon č. 659/2007 Z.z. o zavedení meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplnení niektorých zákonov umožnia bezproblémový priebeh po zavedení meny euro v Slovenskej republike v oblasti daní, poplatkov, účtovníctva a v colnej oblasti. 

Predkladaný návrh zákona obsahuje viacero noviel zákonov z oblasti daní, poplatkov, účtovníctva a colnej oblasti, ktoré sú uvedené v čl. I až XVII. Všetky predložené návrhy zákonov obsahujú prepočty súm zo slovenskej meny na menu euro, spôsob ich zaokrúhľovania tak, aby zohľadňovali princípy zaokrúhľovania ustanovené zákonom č. 659/2007 Z.z. a ďalšie nevyhnutné úpravy príslušných ustanovení na zabezpečenie realizácie zmien v súvislosti so zavedením meny euro v Slovenskej republike. Zároveň sa v č. II (novela zákona o dani z príjmov) ustanovuje zamestnanecký bonus, čo je vysoko adresná forma dodatočnej sociálnej pomoci občanom, ktorí sa vlastným úsilím snažia zlepšiť si životné podmienky, pričom nemajú možnosť zamestnať sa pri vyššej mzde. Občania na dolnej hranici príjmovej škály získavajú vyšší čistý príjem bez toho, aby sa výraznejšie zvyšovala minimálna mzda. Ustanovením zamestnaneckého bonusu vláda nezasahuje priamo do procesu stanovovania mzdy, iba ho koriguje. S priamymi zásahmi, ako je napríklad stanovenie vyššej minimálnej mzdy, je vždy spojené riziko vylúčenia časti občanov do nezamestnanosti či nelegálnej práce spojenou s absenciou pracovnoprávnej ochrany a sociálneho zabezpečenia. So zamestnaneckým bonusom takéto riziko spojené nie je, pričom sa dosahuje z pohľadu čistého príjmu občana rovnaký výsledok ako stanovením vyššej minimálnej mzdy. Zamestnanecký bonus zvyšuje atraktívnosť legálnej produktívnej činnosti v trvalom pracovnom pomere pred pasívnym poberaním dávok určených na zmiernenie hmotnej núdze. Zamestnanecký bonus tiež znižuje celkové daňové a odvodové zaťaženie nízkokvalifikovanej práce. Zavedením zamestnaneckého bonusu sa ďalej zvyšuje progresivita systému dane z príjmov fyzických osôb v súlade s Programovým vyhlásením vlády. Zavedenie zamestnaneckého bonusu znamená rozhodujúci krok v napĺňaní predsavzatí Modernizačného programu – Slovensko 21 v kapitole Zamestnanosť. V čl. XVIII sa  vo väzbe na zavedenie zamestnaneckého bonusu predkladá aj návrh novely zákona č. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov; úpravou tohto zákona sa motivačný prvok zamestnaneckého bonusu premietne tak, že sa tento nebude považovať za príjem na účely cit. zákona a nenastane tak pokles výšky dávky a príspevkov u zamestnaných poberateľov. 

Návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania, jeho vyhodnotenie je súčasťou tohto materiálu.
Návrh zákona bol prerokovaný v Legislatívnej rade vlády SR dňa 19. augusta 2008 a jej pripomienky sú zapracované v predloženom materiáli.

Predkladaný návrh zákona bude mať v rokoch 2009 a 2010 negatívny dopad na rozpočet verejnej správy, od roku 2011 bude dopad pozitívny. Na úrovni štátneho rozpočtu bude negatívny dopad v roku 2009 kompenzovaný vyšším odhadom iných daňových príjmov na základe aktualizovanej prognózy MFSR z júla 2008. Podobne výrazne vyšší odhad výnosu dane z príjmov fyzických osôb bude viac než kompenzovať mierny výpadok daňových príjmov samospráv z titulu navrhovaných daňových zmien.

	Dopad noviel daňových zákonov súvisiacich so zavedením meny euro na výnosy daní (ESA95, mil. Sk)

	 
	2009
	2010
	2011

	Zmeny súvisiace so zavedením eura
	-333,6
	169,4
	183,4

	Zamestnanecký bonus
	0
	-261
	-139

	Celkový dopad
	-333,6
	-91,6
	44,4

	           Vplyv na ŠR
	-333,6
	153,4
	174,4

	           Vplyv na rozpočet VÚC
	0
	-61
	-33

	           Vplyv na rozpočet obcí
	0
	-184
	-97


Návrh zákona nemá dopady na zamestnanosť, environmentálnu oblasť a na podnikateľské prostredie s výnimkou zavedenia zamestnaneckého bonusu v čl. II (novela zákona o dani z príjmov). V tejto časti sa predpokladá, že zavedenie zamestnaneckého bonusu bude viesť k zvýšeniu zamestnanosti. Vzhľadom na rozpočtové obmedzenia v aktuálnom návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2009 - 2011 sa momentálne navrhuje zaviesť „nižší“ zamestnanecký bonus. Súčasná veľkosť zamestnaneckého bonusu nemusí byť z pohľadu motivácie hľadať si zamestnanie optimálna, preto je kvantifikácia vplyvu na rozpočet verejnej správy v tejto fáze konzervatívna a nezohľadňuje dynamické efekty z titulu rastu zamestnanosti a nižšieho počtu poberateľov sociálnych dávok. 

Predkladaný návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, s právom Európskej únie a s právom Európskych spoločenstiev. Nie je predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania. 
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