Návrh
na prístup Slovenskej republiky k Dohode o ustanovení 

 Európskej molekulárno-biologickej konferencie 

I. Európska molekulárno-biologická konferencia
História vzniku Európskej molekulárno-biologickej konferencie (ďalej „EMBC“) siaha do roku 1964, keď 200 najuznávanejších vedeckých autorít v oblasti biomedicíny vytvorilo Európsku molekulárno-biologickú organizáciu (ďalej len „EMBO“), ktorá sa stala najvplyvnejšou akademickou organizáciou v biomedicínskych vedách. Ako rástol vplyv a prestíž EMBO, stala sa nevyhnutnou koordinácia jej činnosti a finančnej podpory v tých európskych štátoch, ktorých vedeckí pracovníci prispievali k rozvoju európskej molekulárnej biológie. V rokoch 1969-1970 12 krajín (Rakúsko, Belgicko, Dánsko, Nemecká spolková republika, Francúzsko, Izrael, Holandsko, Nórsko, Španielsko, Švédsko, Švajčiarsko a Veľká Británia) uzavrelo dohodu o vytvorení EMBC. Postupne sa k nim pridali Grécko a Taliansko (1972), Írsko (1974), Fínsko (1977), Island (1978), Maďarsko (1992), Turecko (1993), Česká republika a Portugalsko (1994), Slovinsko (1997), Chorvátsko (1998), Poľsko (1999) a Estónsko (2006). Ako vidno z tohto výpočtu, všetky krajiny Vyšehradskej štvorky, okrem Slovenskej republiky, už sú členmi EMBC. 
Na základe komunikácie medzi Ministerstvom školstva SR a organizáciami výskumu a vývoja je zrejmé, že členstvo v tejto organizácii bude mať vysokú pridanú hodnotu a tiež veľký význam pre inštitúcie zaoberajúce sa molekulárnou biológiou. Ide o výskumné ústavy SAV, vysoké školy a diagnostické a výskumné klinické pracoviská rezortu zdravotníctva. Z členstva v EMBC budú profitovať všetci vedeckí pracovníci a študenti, ktorí čo i len okrajovo pracujú v oblasti molekulárnej biológie. Molekulárna biológia je pritom vedná disciplína, ktorá je súčasťou všetkých tzv. life sciences, teda vied, ktoré sú v súčasnosti absolútnou prioritou financovania vedy v rámci Európskej únie. Onkológia, virológia, mikrobiológia, fyziológia, gerontológia, biochémia, organická chémia, genetika, farmakológia, biofyzika; to zďaleka nie je úplný zoznam vied, do ktorých molekulárna biológia zasahuje. Preto je zrejmé, že zo všetkých výhod, ktoré poskytuje členstvo v EMBC bude profitovať veľká časť akademickej obce, významná časť sústavy medicínskych vedných odborov a taktiež výskumné pracoviská rezortu pôohospodárstva. 
V rámci identifikácie výhod členstva Slovenskej republiky v EMBC je možné spomenúť nasledovné skutočnosti: 
1. EMBC poskytuje viaceré možnosti pre žiadosti o grant s nezanedbateľným finančným prínosom (niekoľko desiatok tisíc EUR) pre úspešného žiadateľa. Napríklad v spolupráci s americkým Howard Hughes Medical Institute, EMBO poskytovala prestížne granty pre mladých výskumníkov, ktoré boli zamerané na brain gain; na udržanie nádejných mladých vedcov v príslušných európskych krajinách. 
2. EMBC poskytuje finančné prostriedky vzdelávacím inštitúciám na získanie hosťujúcich profesorov a tak pomáha skvalitniť úroveň vzdelávania. 

3. Cieľom EMBC je podpora a prezentácia excelencie. V tomto zmysle sa tí najlepší vedci z členských krajín EMBC, spĺňajúci svetové štandardy, stávajú členmi EMBO (EMBO Members). To im neprináša len prestíž, ale aj praktické výhody. Môžu sa napríklad uchádzať o finančnú podporu pre ich prednášky na konferenciách (EMBO Lectures). EMBO tiež každoročne vyhlasuje niekoľko prestížnych cien, spojených s nezanedbateľnými finančnými odmenami pre excelentných predstaviteľov európskej molekulárnej biológie. Ceny nie sú limitované len excelenciou, ale aj členstvom v EMBC. 

4. EMBC umožňuje usporiadanie tzv. EMBO kurzov a seminárov (EMBO Courses and Workshops Programme), ktoré umožňujú usporiadateľom z členskej krajiny EMBC: 
(i) pozývať najprestížnejších predstaviteľov z príslušnej vedeckej oblasti na svoje inštitúcie, 

(ii) zabezpečiť infraštruktúru potrebnú pre daný kurz alebo seminár. Pridelenie EMBO kurzu/semináru znamená pre usporiadateľa nielen vysokú prestíž, atrakciu významných predstaviteľov z danej oblasti a možnosť prezentácie svojho pracoviska, ale aj zisk (nezanedbateľných) nenávratných finančných prostriedkov. 

5. EMBC rozhoduje o poskytovaní finančnej a organizačnej podpory pre krátko- a dlhodobé štipendijné pobyty vedeckých pracovníkov v krajinách EMBC (Fellowship programme). 

6. Na EMBC je priamo, alebo nepriamo napojených viacero ďalších organizácií (napr. European Molecular Biology Laboratory (EMBL) so sídlom v nemeckom Heidelbergu), ktoré poskytujú ďalšie možnosti rozvoja výskumu a vývoja členských štátom EMBC. Tieto možnosti sú opäť do veľkej miery viazané na členstvo v EMBC. 

7. EMBC má ako jednu z priorít stanovenú komunikáciu s verejnosťou. Význam molekulárnej biológie stále rastie a ambíciou EMBC je o ňom informovať (v rámci programu Science and Society) európsku verejnosť.
8. EMBC svojich členským krajinám ponúka svoje administratívne kapacity na hodnotenie kvality výstupov vedeckých kolektívov pôsobiacich v oblastiach vied o živote. 
Všetky vyššie uvedené možnosti predstavujú aj z pohľadu štátnej vednej a technickej politiky Slovenskej republiky jednoznačnú pridanú hodnotu z pohľadu zvyšovania a skvalitňovania výskumno-vývojového potenciálu Slovenskej republiky v jednej z prioritných oblastí vedy a techniky s interdisciplinárnym dosahom.

II. Procedúra vstupu do EMBC

Procedúra prístupu k Dohode o ustanovení Európskej molekulárno-biologickej konferencie (ďalej „dohoda“) v súlade s článkom III odsek 2 dohody, pozostáva z týchto krokov: 

1. Zaslanie formálnej žiadosti ministrom zodpovedným za výskum a vývoj v štáte, ktorý sa uchádza o prístup. Okrem oficiálnej prihlášky je potrebné vypracovať materiály, ktoré presvedčia členské štáty EMBC o oprávnenosti žiadosti. Tieto materiály je potrebné obhájiť na zasadaní EMBC.

2. EMBC ďalej požaduje písomné vyhlásenie vlády o tom, že sú splnené nasledujúce kritériá: 

· Akákoľvek vláda štátu uchádzajúceho sa o prístup do EMBC musí byť vládou medzinárodne uznaného suverénneho štátu. 

· Vláda alebo mimovládna organizácia musí byť pripravená platiť stanovený poplatok vo voľne meniteľnej mene. Jeho výška je počítaná podľa výšky priemerného čistého národného dôchodku pri skutočných výdavkoch. Novo prijímaní členovia EMBC majú nárok na úľavu na členskom príspevku po dobu troch rokov – o čom sa rozhoduje na zasadnutí EMBC, ktorá sa obvykle koná jedenkrát ročne. 

· Štát žiadajúci o prístup musí mať voľnosť pohybu z krajiny a do krajiny pre všetkých občanov štátu ako aj pre občanov všetkých členských štátov EMBC.  

· Vedci v štáte uchádzajúcom sa o prístup musia mať právo ako jednotlivci priamo žiadať o členstvo v EMBO a o účasť na kurzoch a seminároch. 
3. Po obdržaní žiadosti Strategická pracovná skupina (EMBC Strategic Working Party)  posúdi žiadosť z vedeckého a finančného hľadiska. Strategická pracovná skupina následne rozhodne, či odporučí EMBC štát prijať alebo nie. 
4. Po obdržaní tohto odporučenia na zasadnutí EMBC prebehne hlasovanie o prijatí (nevyhnutný je jednohlasný súhlas). Následne štát uchádzajúci sa o prístup môže, po splnení vnútroštátnych legislatívnych procesov, formálne podpísať pristúpenie k Dohode. 
Slovenská republika splnila všetky vyššie uvedené podmienky potrebné na začatie procesu prístupu k dohode a na 36. zasadnutí EMBC, dňa 22. novembra 2005, bolo odsúhlasené jej členstvo a zároveň jej bola schválená 33,3 % úľava na členskom príspevku po dobu prvých 3 rokov členstva. V zmysle stanov EMBC má Slovenská republika čas 18 mesiacov na realizáciu krokov, ktoré sú nutné v zmysle jej vnútroštátnej legislatívy na zvŕšenie procesu pristúpenie k dohode. 

Podľa článku XI dohody každý štát, ktorý nie je signatárom tejto dohody, môže k nej pristúpiť za podmienky, že vyhovie ustanoveniam článku III, odseku 2. Podľa vnútroštátnych predpisov SR je dohoda medzinárodnou zmluvou prezidentskej povahy. V tomto zmysle je vypracovaný aj návrh uznesení vlády SR a Národnej rady SR. Po schválení vládou SR bude materiál predložený na rokovanie Národnej rady SR. Následne po odsúhlasení materiálu Národnou radou SR a po podpise listiny o prístupe k dohode prezidentom SR bude listina uložená u depozitára dohody, ktorým je švajčiarska vláda.

III. Záver

V zmysle zákona č. 172/2005 Z. z. o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja a  doplnení zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a o organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov ako aj v zmysle Akčného plánu pre oblasť vedy, výskumu a inovácií sa štátna vedná a technická politika v najbližšom období musí zamerať na nasledovné priority:

a. výchova a podpora kvalitných vedcov,

b. výskum medzinárodnej kvality a s adekvátnym prepojením na podnikateľskú sféru,

c. účinná verejná podpora podnikateľských aktivít zameraných na vývoj a inovácie.     

Počas minulých rokov bol systém vedy a techniky na Slovensku pomerne uzavretý. Dôsledkom toho je aj skutočnosť, že Slovenská republika sa nezúčastňuje v podobe členstva na činnosti celého radu medzinárodných organizácií výskumu a vývoja celoeurópskeho významu v rôznych vedných disciplínach. V tomto kontexte si je potrebné uvedomiť, že z pohľadu zvyšovania kvality výstupov výskumu a vývoja a skvalitňovania výskumno-vývojového potenciálu daného štátu má medzinárodná vedecko-technická spolupráca svoju kľúčovú nezastupiteľnú úlohu. 

Ak slovenské vedecké kolektívy nezačnú vo väčšej miere spolupracovať so zahraničnými špičkovými organizáciami výskumu a vývoja, nebude možné naplniť zámer Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 a Akčného plánu pre oblasť vedy, výskumu a inovácií – t.j. to, aby sa oblasť výskumu a vývoja stala jedným z nosných pilierov spoločensko-ekonomického rozvoja Slovenskej republiky. Bez úzkej spolupráce s medzinárodnými  výskumnými organizáciami, ktorých základným cieľom je podpora výskumu a vývoja svetovej kvality a bez toho, aby slovenské výskumno-vývojové inštitúcie nezískali prístup k špičkovo vybaveným európskym výskumným infraštruktúram, nebude možné plniť ani jednu z prvých dvoch zásad projektu „Minerva“ pre oblasť vednej a technickej politiky – t.j. výchova a podpora kvalitných vedcov a výskum medzinárodnej kvality a s adekvátnym prepojením na podnikateľskú sféru.

V zmysle Akčného plánu pre oblasť vedy, výskumu a inovácie bude členstvo v medzinárodných organizáciách výskumu a vývoja každý rok hodnotené z pohľadu pridanej hodnoty pre Slovenskú republiku. To, ako slovenské inštitúcie výskumu a vývoja využívajú možnosti, ktoré im členstvo Slovenskej republiky v EMBC bude poskytovať, bude predmetom pravidelného hodnotenia, ktoré bude zabezpečovať aj účelnosť využívania verejných financií, ktoré sú určené na podporu výskumu a vývoja na príslušný rok. 
Z vyššie uvedených dôvodov a plne v súlade s princípmi projektu „Minerva“ Ministerstvo školstva Slovenskej republiky predkladá na rokovanie vlády Slovenskej republiky materiál „Návrh na prístup Slovenskej republiky k Dohode o ustanovení  Európskej molekulárno-biologickej konferencie“. 
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