Príloha č. 10
Súbor hlavných rizikových faktorov, ktoré brzdia napredovanie procesu implementácie štrukturálnych fondov a majú negatívny vplyv na využitie alokovaných finančných zdrojov z pohľadu NKÚ SR

 NKÚ SR na základe zisteného stavu implementácie, rozhovorov a podnetov z kontrolovaných subjektov identifikoval súbor hlavných rizikových faktorov, ktoré brzdia napredovanie procesu implementácie štrukturálnych fondov a majú negatívny vplyv na využitie alokovaných finančných zdrojov:

Zaznamenané boli najmä nasledovné rizikové faktory:

Inherentné riziko – riziko nesprávnosti alebo významnej chyby vyskytujúce sa v každej oblasti bez ohľadu na vykonávané kontroly: 

· nedostatočná komunikácia medzi rôznymi orgánmi zapojenými do implementácie štrukturálnych fondov

· veľký objem finančných prostriedkov určených na implementáciu pomoci pre veľký počet príjemcov pomoci pri súčasnej náročnosti a novosti danej problematiky

· vysoká úroveň fluktuácie pracovníkov a ich nedostatočná kvalifikovanosť              na jednotlivých pracovných pozíciách

· množstvo zložitých predpisov, ktorými sa upravuje implementácia štrukturálnych fondov

· zmeny a aktualizácia vnútorných postupov, oboznamovanie zamestnancov o vykonaných zmenách v postupoch a interných nariadeniach

· archivovanie dokumentov a ich prehľadnosť

· oneskorené zavádzanie nových informačných a monitorovacích systémov a ich vzájomná náväznosť

Kontrolné riziko – riziko kontrol, ktoré nezabezpečujú prevenciu a neodhaľujú chyby nezrovnalosti v počiatočnom štádiu: 

· nedostatočné písomné postupy

· nesprávne porozumenie alebo implementácia kontrolných cieľov

· uplatnenie neštandardných postupov pri výkone kontrol

· úroveň vykonávania kontrolnej práce, resp. práce vnútorného auditu

· úroveň a zrozumiteľnosť výstupov z kontrol

· kvalifikácia, skúsenosť a vyškolenie kontrolných pracovníkov

· nedostatočné ľudské zdroje

· nevykonávanie rizikovej analýzy v procese plánovania kontrol a vnútorných auditov a pri vypracovávaní ročných plánov kontrol a auditov

· nedostatočné alebo nekonzistentné sledovanie plnenia odporúčaní na odstránenie nedostatkov zistených kontrolami a auditmi

Odporúčania NKÚ SR na odstránenie nedostatkov zistených pri kontrolách štrukturálnych fondov v rokoch 2004 – 2006 smerovali do týchto oblastí:

· dodržiavať termíny pri implementačných postupoch a zamedziť oneskorenému uzatváraniu zmlúv sprostredkovateľských orgánov s príjemcami pomoci

· bezodkladne riešiť všetky legislatívne a iné problémy, ktoré súvisia s implementáciou a čerpaním štrukturálnych fondov (napr.: záložné právo)

· stabilizovať a zabezpečiť odstránenie nedostatkov v organizačnom zabezpečení implementácie štrukturálnych fondov, ako napr. doriešiť postavenie útvarov zapojených do implementácie štrukturálnych fondov, zosúladiť úpravu postavenia organizačných útvarov s vlastnými písomnými postupmi (manuálmi)

· aktualizovať a upraviť písomné postupy (manuály) jednotlivých subjektov takým spôsobom, aby sa stali skutočným nástrojom efektívneho a spoľahlivého fungovania riadiacich a kontrolných systémov

· zabezpečiť bezchybnú funkčnosť ITMS a spoľahlivosť údajov, ktoré ITMS poskytuje

· plniť zmluvnú povinnosť vypracovávať monitorovacie správy o priebehu implementácie projektov, dodržiavať záväzné termíny spracovania žiadosti prijímateľov pomoci o platbu

· vykonať všetky potrebné opatrenia a činnosti, aby sa dosiahlo čerpanie finančných prostriedkov EÚ v plánovanej výške

· zjednodušiť a sprehľadniť regulačný rámec EÚ pre programovacie obdobie 2007 – 2013

· znížiť rozsah písomných postupov, ich častú aktualizáciu, čo do značnej miery spomaľuje proces implementácie a využívania eurofondov

