Správa o implementácii nového systému financovania regionálneho školstva v roku 2004 a o výsledkoch dohodovacieho konania


Cieľom predkladaného materiálu je podať správu o doterajšom priebehu reformy financovania regionálneho školstva s hlavným zameraním na výsledky dohodovacieho konania, ktorým sa uzavrel prvý krok prechodu na nový systém financovania regionálneho školstva v roku 2004. Druhým krokom bude úprava rozpočtu jednotlivých zriaďovateľov podľa skutočného počtu žiakov, ktorí budú prijatí v novom školskom roku 2004/2005.

1. Úvod

 Dňom 1. januára 2004 nadobudol účinnosť zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení (ďalej len „zákon“), ktorý výrazným spôsobom mení systém financovania regionálneho školstva. Prideľovanie finančných prostriedkov školám a školským zariadeniam, ktoré sa do roku 2003 uskutočňovalo prevažne podľa „historického princípu“, sa mení na normatívne financovanie na žiaka. Podrobnosti nového systému financovania určilo Nariadenie vlády SR č. 2/2004 Z. z. (ďalej len „nariadenie vlády“).

Z hľadiska finančných tokov je regionálne školstvo po reforme financované z dvoch kapitol štátneho rozpočtu, a to z kapitoly Ministerstva školstva SR (ďalej len „ministerstvo“ a „kapitola ministerstva“) a z kapitoly Súhrnný finančný vzťah k obciam a vyšším územným celkom (ďalej len „kapitola SFV).

Z kapitoly ministerstva sú financované 

· základné školy a stredné školy,

· cirkevné a súkromné (ďalej len „neštátne“) školské zariadenia,

· neštátne základné umelecké školy,

· školské zariadenia v pôsobnosti krajských školských úradov (ďalej tiež „KŠÚ“). 

Financovanie regionálneho školstva z kapitoly ministerstva sa uskutočňuje prostredníctvom KŠU, ktoré sú rozpočtovými organizáciami ministerstva. KŠU na základe rozpisu určeného ministerstvom poskytujú finančné prostriedky zriaďovateľom vo svojej územnej pôsobnosti. Zriaďovatelia poskytnú finančné prostriedky školám a školským zariadeniam vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti.

Z kapitoly SFV sú financované

· školské zariadenia a základné umelecké školy v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí,

· školské zariadenia a základné umelecké školy v zriaďovateľskej pôsobnosti vyšších územných celkov (ďalej tiež „VÚC“).

Financovanie z kapitoly SFV sa uskutočňuje na základe rozpisu určeného ministerstvom formou transferu, ktorý Ministerstvo financií SR (ďalej len „ministerstvo financií“) poskytuje priamo zriaďovateľom.

2. Doterajší priebeh implementácie reformy financovania regionálneho školstva

Implementácia reformy financovania regionálneho školstva v roku 2004 prebiehala nasledovne:

(1) Začiatkom januára 2004 ministerstvo prostredníctvom KŠU poskytlo zriaďovateľom údaje zo svojej databázy, potrebné na určenie objemu finančných prostriedkov pre školy a školské zariadenia v ich pôsobnosti a požiadalo ich o potvrdenie a prípadnú aktualizáciu týchto údajov a doplnenie očakávaného počtu žiakov od septembra 2004. Počet overovaných údajov bol viac ako 500 000 a dotýkali sa viac ako 15 tisíc subjektov. 

(2) Začiatkom januára ministerstvo v spolupráci s ministerstvom financií zabezpečilo pre jednotlivých zriaďovateľov poskytnutie záloh na zabezpečenie chodu škôl a školských zariadení v 1. štvrťroku. Vzhľadom na to, že ešte nemohli byť pre jednotlivých zriaďovateľov určené normatívne objemy finančných prostriedkov, pri určovaní  záloh sa vychádzalo z údajov o čerpaní rozpočtu v roku 2003. 

(3) Po ukončení zberu údajov od zriaďovateľov a ich kontrole a oprave ministerstvo určilo v súlade so zákonom o financovaní výšku normatívov pre jednotlivé kategórie škôl a školských zariadení. Normatívne príspevky pre školy a školské zariadenia spolu s rozpisom finančných prostriedkov pre všetkých zriaďovateľov boli vypočítané a zverejnené na internetovej stránke ministerstva v polovici mesiaca február 2004. Pri určovaní normatívov sa v súlade s § 9 ods. 2 zákona vyčlenila v rozpočte kapitoly ministerstva a v rozpočte kapitoly SFV rezerva určená na prechodné zmierňovanie rozdielov vyplývajúcich z uplatňovania zákona. Vychádzajúc z údajov o čerpaní finančných prostriedkov jednotlivými zriaďovateľmi v roku 2003, ktoré malo ministerstvo k dispozícii, určilo pre jednotlivých zriaďovateľov aj príslušné hodnoty dofinancovania do garantovaného minima. 

(4) Po uverejnení normatívnych príspevkov na internete niektorí zriaďovatelia pripomienkovali vstupné údaje (počty žiakov, identifikačné údaje o školách, školských zariadeniach, počty odobratých jedál ...). Tieto pripomienky boli premietnuté do databázy a následného rozpisu normatívnych príspevkov pre jednotlivých zriaďovateľov.  Tento rozpis, ktorý bol krajským školským úradom oznámený 4. marca 2004 a následne uverejnený na internete, predstavuje schválený rozpočet výdavkov na rok 2004. V dôsledku vykonaných úprav prišlo k zníženiu pôvodne stanovenej rezervy. 

(5) Zo schváleného rozpočtu 2004 bola upresnená záloha na 1. štvrťrok 2004 pre školy a školské zariadenia do výšky 27% schváleného rozpočtu na rok 2004. V marci 2004 bola vypočítaná a následne poukázaná záloha na 1. polrok 2004 nasledovne

a) pre školy a školské zariadenia financované z kapitoly ministerstva do výšky 55% schváleného rozpočtu na rok 2004,

b) pre školské zariadenia financované z kapitoly SFV do výšky 65% schváleného rozpočtu na rok 2004.

(6) Po uverejnení a rozpise schváleného rozpočtu začalo ministerstvo v súlade s § 9 ods. 2 zákona pripravovať dohodovacie konanie. Cieľom dohodovacieho konania, ktoré v zmysle zákona prebieha so zriaďovateľmi štátnych škôl, verejných základných umeleckých škôl, a verejných školských zariadení je umožniť zriaďovateľom požiadať v odôvodnených prípadoch o úpravu rozpočtu, ktorú v akceptovaných prípadoch ministerstvo uskutoční z vyčlenenej rezervy.

3. Priebeh a výsledky dohodovacieho konania

3.1 Priebeh dohodovacieho konania 

V rámci prípravy dohodovacieho konania vydalo ministerstvo smernicu Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 3/2004-E zo 6. apríla, ktorou sa upravuje postup pri dohodovacom konaní na rok 2004. 

Predmetom dohodovacieho konania, ktoré prebiehalo v apríli a v prvej polovici mája, bolo umožniť zriaďovateľom rozporovať výšku schváleného rozpočtu bežných výdavkov z niektorého z nasledovných dôvodov:

1. pre výpočet objemu finančných prostriedkov pre zriaďovateľa boli použité nesprávne vstupné údaje,

2. zriaďovateľ rozporuje spôsob výpočtu garantovaného minima

3. zriaďovateľ tvrdí, že napriek správnemu určeniu objemu finančných prostriedkov nemôže z neho zabezpečiť fungovanie škôl a školských zariadení v jeho zriaďovateľskej pôsobnosti.

 Priebeh dohodovacieho konania bol rozdelený do niekoľkých etáp. V prvej etape KŠU pripravili podklady pre rozhodovanie ministerstva zozbieraním potrebných údajov od zriaďovateľov - žiadateľov. V rámci tejto etapy sa podľa jednotnej metodiky získali od zriaďovateľov prehľady čerpania finančných prostriedkov poskytnutých zo štátneho rozpočtu pre školy a školské zariadenia v roku 2003 v dôslednom členení na výdavky na prenesené kompetencie a výdavky na originálne kompetencie. 

V druhej etape ministerstvo v spolupráci s KŠÚ takto získané údaje spracovalo a na ich základe určilo pre jednotlivých zriaďovateľov upravený rozpočet.

4.2 Výsledky dohodovacieho konania

Po spracovaní podkladov zozbieraných v rámci dohodovacieho konania a posúdení opodstatnenosti požiadaviek predložených zriaďovateľmi boli vykonané nasledovné úpravy v databáze škôl a školských zariadení:

4. Aktualizácia údajov o čerpaní finančných prostriedkov za rok 2003 v členení na prenesené kompetencie a originálne kompetencie podľa údajov od zriaďovateľov. Oproti pôvodným údajom, ktoré malo ministerstvo k dispozícii, upravené údaje poukazujú na vyššie čerpanie na originálne kompetencie na úkor prenesených kompetencií. 

5. Zohľadnenie individuálnych foriem výučby v základných umeleckých školách započítaním žiakov navštevujúcich tieto formy s koeficientom 2.

6. Zohľadnenie umeleckých študijných odborov v stredných odborných školách uskutočňujúcich vzdelávanie v takýchto odboroch. Uvedené údaje boli získané z podkladov, ktoré ministerstvu predložili jednotlivé VÚC. 

7. Zmeny v zaradení základných škôl do kategórií vo všetkých prípadoch, v ktorých sa preukázalo nesprávne zaradenie. Išlo najmä o zaradenie malých plnoorganizovaných škôl do kategórie 1 alebo 2 v prípadoch, keď v meste alebo obci existovalo viacero takýchto škôl jedného zriaďovateľa. 

8. Rozdelenie mesta Bratislavy na jednotlivé mestské časti ako samostatných zriaďovateľov škôl a školských zariadení.

9. Opravy v počtoch žiakov v opodstatnených prípadoch.

10. Vyčlenenie materských škôl s poldennou starostlivosťou zo súboru ostatných materských škôl z dôvodu rozdielnych nákladov na jedno dieťa. 

11. Odstránenie dvojitého započítania súčastí reedukačných detských domovov  a reedukačných domovov pre mládež v pôvodných normatívnych príspevkoch.

12. Úprava zaradení niektorých obcí do teplotných pásiem na základe opráv v databáze  dennostupňov, ktoré vykonal Slovenský hydrometeorologický ústav Bratislava.

Po týchto úpravách bola vykonaná aktualizácia normatívneho rozpisu finančných prostriedkov na rok 2004 spolu s aktualizáciou určenia doplatku do garantovaného minima. Následne boli určené zodpovedajúce úpravy schváleného rozpočtu pre jednotlivých zriaďovateľov, a to tak v časti na prenesené kompetencie, ako aj v časti na originálne kompetencie. Úpravy zahŕňajú tak zvyšovanie, ako aj znižovanie schváleného rozpočtu 

V celkovom vyjadrení sa na základe vyššie uvedených zmien ukázala potreba nasledovných úprav rozpočtu:

	Zriaďovateľ
	Prenesené kompetencie
	Originálne kompetencie
	Spolu

	KŠU
	181 243
	
	181 243

	VÚC
	7 373
	66 731
	74 104

	Obce
	- 48 435
	946 668
	898 233

	Spolu
	140 181
	1 013 399
	1 153 580


V rámci dohodovacieho konania boli spracované aj požiadavky zriaďovateľov, vyplývajúce z dôvodu, že napriek správnemu určeniu objemu finančných prostriedkov nemôžu z neho zabezpečiť fungovanie škôl a školských zariadení vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti. Požiadavky zriaďovateľov z uvedeného dôvodu boli akceptované, len ak ich upravený rozpočet na prenesené kompetencie, resp. na originálne kompetencie (bez zariadení školského stravovania) bol nižší ako 90 % skutočnosti roku 2003. V takýchto prípadoch, ktoré sa dotýkajú len obcí, bol rozpočet upravený na 90 % skutočnosti roku 2003. Na tento účel sa ukázala potreba nasledovných objemov finančných prostriedkov:

	Zriaďovateľ
	Prenesené kompetencie
	Originálne kompetencie
	Spolu

	Obce
	7 084
	5 286
	12 370


V rámci dohodovacieho konania bola vyčíslená aj požiadavka na dofinancovanie zariadení školského stravovania, Vychádzajúc z princípu garantovaného minima sa zvyšuje príspevok na jedno vydané hlavné jedlo z 15 Sk, s ktorými sa počítalo v schválenom rozpočte, na 18 Sk, čo predstavuje 95 % priemerného príspevku v roku 2003, ktorý bol 19 Sk. Táto úprava si bude vyžadovať 260 983 tis. Sk.

Celková potreba zvýšenia rozpočtu regionálneho školstva po dohodovacom konaní teda predstavuje čiastku 1 426 933 tis. Sk.

4. Analýza možností krytia úpravy rozpočtu regionálneho školstva po dohodovacom konaní

Táto časť materiálu je venovaná analýze rozpočtu na regionálne školstvo v roku 2004 a jeho porovnaniu s rokom 2003 s cieľom hľadať možnosti krytia úprav rozpočtu vyplývajúcich z dohodovacieho konania.

Podľa zákona č. 598/2003 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2004 je v kapitole ministerstva na rok 2004 na regionálne školstvo účelovo vyčlenená čiastka 29 630 683 tis. Sk, z toho na bežné výdavky 28 973 761 tis. Sk a na kapitálové výdavky 656 922 tis. Sk. V kapitole SFV to je 8 962 967 tis. Sk, z toho na bežné výdavky 7 631 000 tis. Sk a na kapitálové výdavky 1 331 967 tis. Sk. Na regionálne školstvo spolu v oboch kapitolách je teda vyčlenená čiastka 38 593 650 tis. Sk, z toho na bežné výdavky je určených 36 604 761 tis. Sk.

V kapitole SFV je vyčlenených aj ďalších 237 400 tis. Sk ako dotácia na dokončovanie objektov základných škôl a ich technickej vybavenosti v rámci bývalej komplexnej bytovej výstavby. Ďalšie finančné prostriedky pre regionálne školstvo – približne 800 000 tis. Sk – sú rozpočtované v kapitole Všeobecná pokladničná správa a sú určené na valorizáciu platov od 1. augusta 2004 o 7 %.  

Finančné prostriedky na regionálne školstvo boli v súlade so zákonom v kapitole ministerstva na rok 2004 rozpočtované v rámci schváleného rozpočtu nasledovne:

Bežné výdavky:

13. Na zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu a prevádzky 
základných škôl, stredných škôl a školských zariadení
27 968 437 tis. Sk

14. Na zabezpečenie regionálnej štátnej správy v školstve
231 908 tis. Sk

15. Na učebnice
237 000 tis. Sk

16. Na dotáciu pedagogickej tlače
8 900 tis. Sk

17. Na súťaže žiakov a študentov
49 000 tis. Sk

18. Na projekt Infovek
272 442 tis. Sk

19. Na celoštátne a nadregionálne rozvojové programy (vrátane 
kofinancovanie projektov ESF pre oblasť regionálneho školstva) 
206 074 tis. Sk 

Kapitálové výdavky:

20. Na projekt Infovek
150 000 tis. Sk

21. Na celoštátne a nadregionálne rozvojové programy
150 000 tis. Sk

22. Na pomoc pri odstraňovaní havárií školských objektov
164 700 tis. Sk

23. Na kapitálové výdavky školskú účelovú výstavbu a ostatné 
kapitálové výdavky KŠU
192 222 tis. Sk

Finančné prostriedky na regionálne školstvo boli v kapitole SFV na rok 2004 rozpočtované v rámci schváleného rozpočtu nasledovne:

Bežné výdavky

24. Príspevok na zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu a prevádzky 
školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a VÚC a finančné 
prostriedky na zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu a prevádzky 
základných umeleckých škôl v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a vyšších 
územných celkov
7 529 700 tis. Sk

25. Dotácia na bežné výdavky pre zamestnancov aparátov obcí, ktorí pri
presune pôsobnosti prešli z okresných úradov na obce
101 300 tis. Sk

Kapitálové výdavky

26. Na normatívne prideľované kapitálové výdavky na rekonštrukciu 
školských objektov a na modernizáciu vybavenia škôl
650 000 tis. Sk

27. Na rozostavané stavby v rámci školskej účelovej výstavby
681 967 tis. Sk

28. Dotácia na dokončovanie objektov základných škôl a ich technickej
vybavenosti v rámci bývalej komplexnej bytovej výstavby.
237 400 tis. Sk

V rámci rozpisu schváleného rozpočtu boli z objemu 27 968 437 tis. Sk v kapitole ministerstva rozpísané zriaďovateľom finančné prostriedky na bežné výdavky na zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu a prevádzky základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v objeme 27 262 097 tis. Sk. V tejto sume sa okrem normatívnych príspevkov pre školy a školské zariadenia financovaných z kapitoly ministerstva nachádza  aj 45 000  tis. Sk na špecifiká (§ 4 ods. 13 zákona), konkrétne na rómskych asistentov učiteľa, a 25 000 tis. Sk na doplatky podľa osobitných predpisov (§ 4 ods. 12 zákona). Nerozpísanou zostala čiastka v objeme 706 340 tis. Sk. Z tejto čiastky je podľa zákona potrebné pokryť nasledovné položky:

29. Náklady na vzdelávacie poukazy podľa § 7 ods. 9 zákona
294 010 tis. Sk

30. Náklady žiakov na dopravu do školy podľa § 8 ods. 6 a 7 
zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve
140 000 tis. Sk

31. Náklady na nadregionálne rozvojové projekty podľa § 4
ods. 16 zákona – zavedenie etickej výchovy a dofinancovanie
rómskych asistentov učiteľa
60 000 tis. Sk


Okrem toho je zo zákona potrebné ponechať rezervu bežných výdavkov na riešenie havarijných situácií (25 000 tis. Sk) a na doplatky podľa osobitných predpisov (25 000 tis. Sk). Po odpočítaní uvedených čiastok z nerozpísanej rezervy zostáva v kapitole ministerstva na krytie nárokov z dohodovacieho konania čiastka 162 330 tis. Sk.

V rámci rozpisu schváleného rozpočtu bol z objemu 7 529 700 tis. Sk v kapitole SFV rozpísaný zriaďovateľom príspevok na zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu a prevádzky školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a VÚC a finančné prostriedky na zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu a prevádzky základných umeleckých škôl v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a vyšších územných celkov v objeme 7 119 636 tis. Sk. To znamená, že nerozpísanou zostala čiastka 410 064 tis. Sk.

Nerozpísané finančné prostriedky v oblasti bežných výdavkov, ktoré zostávajú na krytie nárokov z dohodovacieho konania v oboch kapitolách spolu, predstavujú teda čiastku 572 394 tis. Sk. Na pokrytie celej čiastky 1 426 933 tis. Sk je teda potrebných ešte 854 539 tis. Sk.

Pred návrhom riešenia na pokrytie tejto čiastky pokladá ministerstvo za potrebné vykonať aktuálne porovnanie rozpočtu určeného na regionálne školstvo v roku 2004 s rozpočtom, resp. skutočným čerpaním na oblasť regionálneho školstva v roku 2003.

Vzhľadom na zložitý systém financovania regionálneho školstva do roku 2003 je získanie presných údajov o čerpaní finančných prostriedkov na regionálne školstvo v roku 2003 náročná úloha. Ministerstvo má zozbierané nezávislé údaje z viacerých zdrojov a na ich základe možno s presnosťou na úrovni 0,5 %, teda 172 500 tis. Sk pokladať za správny údaj o čerpaní bežných výdavkov na regionálne školstvo v roku 2003 vrátane dofinancovania vo výške 756 000 tis. Sk z augusta 2003, v objeme 34 500 000 tis. Sk (komentár k schválenému rozpočtu na rok 2004 uvádza čiastku 34 394 200 tis. Sk). 

V ďalšom budeme vychádzať z údajov o čerpaní za rok 2003 v nasledujúcom objeme a štruktúre (údaje sa dotýkajú len škôl a školských zariadení, bez výdavkov štátnej správy a výdavkov z kapitoly ministerstva):

32. Na mzdy rozpočtových a príspevkových organizácií bez
neštátnych škôl
)
20 293 488 tis. Sk

33. Na odvody do poistných fondov (37,75 %)
7 660 792 tis. Sk

34. Na tovary, služby a transfery
)
6 559 500 tis. Sk

v tom: na neštátne školy
1 740 780 tis. Sk

Spolu
34 513 780 tis. Sk
Porovnateľnou bázou k tomuto údaju z účelových prostriedkov na regionálne školstvo v roku 2004 je čiastka 27 968 437 (školy a školské zariadenia v kapitole ministerstva) + 49 000 (súťaže) + 7 529 700 (školské zariadenia v kapitole SFV) = 35 547 137 tis. Sk. Rozdiel medzi porovnateľnými bázami predstavuje 1 033 357 tis. Sk.
Pre analýzu na čo je určené, resp. ako možno použiť toto zvýšenie, je v prvom rade potrebné určiť potrebu mzdových prostriedkov a prostriedkov na odvody do poistných fondov na rok 2004. Vzhľadom na skutočnosť, že na valorizáciu od 1. augusta 2003 do konca roku 2003 bolo vyčlenených 440 772 tis. Sk mzdových prostriedkov, je na dosah valorizácie do roku 2004 potrebných 617 081 tis. Sk, čo s odvodmi vo výške 34,95 % predstavuje 832 741 tis. Sk. Pri znížených odvodoch z 37,75 % na 34,95 % predstavuje porovnateľná báza miezd a odvodov z roku 2003 čiastku 1,3495 x 20 293 488 (mzdy RO a PO v roku 2003) = 27 386 062 tis. Sk, čo so zvýšením o dosah valorizácie predstavuje 28 218 803 tis. Sk. Zvýšenie oproti roku 2003 je 264 523 tis. Sk.
Novými výdavkami, ktoré vznikli v roku 2004 zo zákona, a nevyskytovali sa v rozpočte roku 2003, sú výdavky na dopravu a výdavky na vzdelávacie preukazy predstavujúce spolu 434 010 tis. Sk. Zrovnoprávnenie financovania štátnych a neštátnych škôl znamenalo zvýšenie o 276 171 tis. Sk a minimálne rozvojové programy zvýšenie o 60 000 tis. Sk.
Sumár uvedených zvýšení predstavuje čiastku 1 034 704 tis. Sk, čo znamená, že na prevádzku škôl a školských zariadení je v rozpočte na rok 2004 oproti roku 2003 zvýšenie nulové. Pritom treba podotknúť, že do nákladov roku 2003 ešte neboli započítané finančné prostriedky odsúhlasené vládou na neuhradené faktúry za rok 2003 v objeme 300 000 tis. Sk.

Z uvedeného vyplýva, že na zabezpečenie výchovno-vzdelávacieho procesu a prevádzky základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v roku 2004 je k dispozícii prakticky rovnaký objem bežných výdavkov ako v roku 2003.
) Ak si však uvedomíme podstatu prechodu na normatívne financovanie, je jasné, že za týchto podmienok by sa reforma dala implementovať len za cenu nastavenia nižších normatívov ako boli priemerné výdavky na žiaka v roku 2003. Tento záver je zrejmý z toho, že aj pri nastavení normatívu na úroveň priemeru z predchádzajúceho roka je potrebné dofinancovať všetkých zriaďovateľov, ktorí v roku 2003 mali k dispozícii menší objem finančných prostriedkov ako vyplýva z normatívov pre rok 2004, ale od tých, ktorí v roku 2003 mali viac ako určuje normatív na rok 2004, možno zobrať len to, o čo je nižšie garantované minimum od hodnoty roku 2003, teda zhruba 5 %. 

Ilustrované na konkrétnych číslach: Ak by sme nastavili normatív na základné školy v roku 2004 na úroveň priemerného nákladu na žiaka základnej školy v roku 2003, bola by na dofinancovanie tých zriaďovateľov, ktorí mali v roku 2003 na žiaka menej ako bol celoslovenský priemer, potrebná čiastka 595 090 tis. Sk. Zníženie u tých zriaďovateľov, ktorí mali v roku 2003 viac, by však predstavovalo len 264 992 tis. Sk. To znamená, že prechod na normatívne financovanie s normatívom rovným priemernému nákladu predchádzajúceho roka s využitím mechanizmu garantovaného minima by si vyžiadalo 330 098 tis. Sk. 

Pri určovaní normatívov na začiatku roku 2004 boli na základe disponibilných údajov stanovené pre jednotlivé kategórie základných škôl normatívy tak, že priemerný normatív na základné školy v roku 2004 predstavuje čiastku 23 104 Sk, čo je oproti priemernému nákladu na žiaka základnej školy v roku 2003, ktorý bol 20 809 Sk, zvýšenie o 2 292 Sk. Toto zvýšenie sa prejavilo v nižších normatívoch u školských zariadení. Uvedený negatívny dosah v podstatnej miere kompenzuje práve skončené dohodovacie konanie. 

Zvýšením normatívu pre školy na rok 2004 nad úroveň priemerných nákladov na žiaka v roku 2003 sledovalo ministerstvo cieľ 

a) zlepšiť finančné zabezpečenie činnosti škôl oproti roku 2003,

b) urýchliť proces prispôsobovania sa celého systému normatívnemu spôsobu financovania; v prípade nastavenia normatívu pod úroveň priemerných nákladov roku 2003 by sa predlžovalo historicky vytvorené nedostatočné financovanie jednej časti škôl a tiež neopodstatnené výhody iných škôl.   

Grafická ilustrácia princípu použitého pri prechode na normatívne financovanie je znázornená na grafe č. 1 vyjadrujúcom distribúciu priemerných nákladov na žiaka základnej školy v roku 2003 vo vzťahu k priemernému normatívu vyplývajúcemu z normatívov pre základné školy určených pre rok 2004.
) Graf tiež ilustruje princíp garantovaného minima.

5. Návrh na krytie úprav rozpočtu vyplývajúcich z dohodovacieho konania

Ako vyplýva z predchádzajúcej časti, z objemu 1 426 933 tis. Sk potrebného na krytie úprav rozpočtu v dôsledku dohodovacieho konania je v kapitolách ministerstva a SFV k dispozícii rezerva bežných výdavkov v objeme 572 394 tis. Sk. Na pokrytie zvyšných 854 539 tis. Sk existujú vo všeobecnosti dve základné možnosti:

35. využiť časť zostávajúcich kapitálových výdavkov určených pre potreby regionálneho  v oboch kapitolách, alebo

36. dofinancovať regionálne školstvo z iných zdrojov.

Ministerstvo navrhuje nasledovné riešenie, ktoré je kombináciou týchto základných možností:

37. Pokryť 204 539 tis. Sk zo zdrojov kapitoly ministerstva preklasifikovaním kapitálových výdavkov na Infovek v sume 50 000 tis. Sk, na rozvojové programy v sume 50 000 tis. Sk a na stavby v zriaďovateľskej pôsobnosti KŠU v sume 104 539 tis. Sk na bežné výdavky.

38. Pokryť 650 000 tis. Sk zo zdrojov rezervy vlády, všeobecnej pokladničnej správy, časti kapitálových výdavkov pre školstvo v kapitole SFV a prípadne zo zdrojov FNM alebo zo zdrojov štátneho rozpočtu v prípade pozitívneho vývoja hospodárenia štátu.

Po úpravách rozpočtu vyplývajúcich z dohodovacieho konania bude výška upraveného rozpočtu bežných výdavkov v kapitole ministerstva školstva rovná 27 409 362 tis. Sk a výška upraveného rozpočtu bežných výdavkov na originálne kompetencie v kapitole SFV rovná  8 399 304 tis. Sk, z toho pre VÚC 1 017 543 tis. Sk a pre obce 7 381 761 tis. Sk.
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� ) Štatistický výkaz Škol (MŠ SR) 1-04 – Štvrťročný výkaz o práci v školstve, 4. štvrťrok 2003


� ) Zákon o štátnom rozpočte na rok 2003 + zvýšenie 756 000 tis. Sk vláda SR august 2003


� ) Ak by sme za kompenzáciu 300 000 tis. Sk na neuhradené faktúry považovali zhruba rovnaký objem vyčlenený na vzdelávacie poukazy.


� ) Použitie priemerných nákladov na žiaka v grafe umožňuje len kvalitatívne znázornenie princípu prechodu na normatívne financovanie. Vernejší kvantitatívny obraz by poskytol graf, v ktorom by vystupovali pridelené objemy finančných prostriedkov jednotlivým zriaďovateľom. Vzhľadom na širokú škálu hodnôt, ktoré sa vyskytujú u jednotlivých zriaďovateľov, by však takýto graf bol neprehľadný, a preto sme volili verziu s priemernými nákladmi na žiaka.





