Správa 
o výsledkoch činnosti 
Úradu pre verejné obstarávanie
ZA rok 2008
Úvod
Úrad pre verejné obstarávanie (ďalej len „úrad“) ako ústredný orgán štátnej správy pre oblasť verejného obstarávania bol zriadený k 1. januáru 2000 na základe zákona                          č. 263/1999 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov zo dňa       14. septembra 1999 schváleným v Národnej rade Slovenskej republiky a na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky (ďalej len „uznesenie vlády SR“) č. 1054 zo dňa 1. decembra 1999. Vychádzajúc z kompetencií vyplývajúcich z platnej legislatívy verejného obstarávania, úrad zabezpečuje uplatňovanie politiky verejného obstarávania v Slovenskej republike založenej na princípoch transparentnosti, nediskriminácie, efektívnosti, na princípe rovnakého zaobchádzania a podpory prostredia hospodárskej súťaže.  

V roku 2008 Slovenská republika zavŕšila štvorročné obdobie plnohodnotného členstva     v Európskej únii (ďalej len“EÚ“). Slovenská republika sa úspešne začlenila do inštitucionálnych štruktúr únie, v ktorých pôsobí ako jej právoplatný člen so všetkými právami a povinnosťami z toho vyplývajúcimi. Problematika verejného obstarávania sa stáva jednou z najsledovanejších oblastí v rámci trhového prostredia, založeného na voľnom pohybe osôb, služieb, tovarov a kapitálu. Jednou zo základných povinností každého člena EÚ je implementovať legislatívny rámec prijatý na úrovni inštitúcií EÚ do svojej národnej legislatívy. V oblasti verejného obstarávania je za implementáciu príslušných právnych noriem EÚ do legislatívy Slovenskej republiky zodpovedný úrad, ktorý si splnil bezo zvyšku všetky povinnosti súvisiace s implementáciou príslušných právnych noriem.

V uplynulom období úrad pokračoval v rámci svojej pôsobnosti v odstraňovaní problémov vznikajúcich pri aplikácii zákonných ustanovení  vo verejnom obstarávaní v praxi tak v metodickej, školiacej a v kontrolnej činnosti, ako aj v konaniach o námietkach v rámci revíznych postupov. 
Vzhľadom na odstránenie problémov súvisiacich s rozlišovaním kritérií podľa zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní“), ktorými sa posudzuje spôsobilosť uchádzača/záujemcu zúčastniť sa v procese verejného obstarávania a kritérií, ktorými sa vyhodnocuje samotná ponuka, bola v roku 2008 prijatá novela zákona o verejnom obstarávaní, schválená Národnou radou Slovenskej republiky 21. mája 2008 a pod č. 232/2008 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon o verejnom obstarávaní, bola zverejnená v Zbierke zákonov s účinnosťou od 1. júla 2008 (resp. 15. septembra 2008). Druhá novela zákona schválená Národnou radou Slovenskej republiky v roku 2008 bola zverejnená v Zbierke zákonov pod č. 442/2008 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon o verejnom obstarávaní s účinnosťou od 15. novembra 2008 (resp. 1. januára 2009, 1. júla 2009), zaoberá sa najmä problematikou zverejňovania oznámení používaných vo verejnom obstarávaní, ako aj elektronizáciou Vestníka verejného obstarávania. 
A 1
ČINNOSŤ ÚRADU V ROKU 2008
A 1.1
Úlohy vyplývajúce z Plánu práce vlády Slovenskej republiky              na rok 2008 

Z uznesenia vlády SR č. 228, úloha C.1., prijatého na jej rokovaní  7. marca 2001, vyplýva úradu povinnosť:

predkladať jedenkrát ročne na rokovanie vlády Správu o výsledkoch činnosti Úradu pre ve​rejné obstarávanie za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. marca. Správa za rok 2007 bola vypracovaná a predložená na 91. rokovanie vlády Slovenskej republiky 9. apríla 2008. Správu vzala vláda Slovenskej republiky na vedomie.
· predkladať jedenkrát ročne na rokovanie vlády Slovenskej republiky Informáciu o celkovom štatistickom vyhodno​tení procesu verejného obstarávania v Slovenskej republike za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. mája. Informácia za rok 2007 bola vypracovaná a predložená na 99. rokovanie vlády  04. júna 2008. Vláda Slovenskej republiky predmetnú správu prerokovala a vzala na vedomie.

A 1.2
Legislatívna činnosť 

A l.2.1 
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
V spolupráci s Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky bol vypracovaný návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon o verejnom obstarávaní ako iniciatívny materiál, ktorým sa sledujú  strategické ciele  informatizácie verejnej správy stanovené v  Stratégii informatizácie verejnej správy schválenej vládou Slovenskej republiky. Návrh novely zákona vyplynul z požiadavky na vydávanie elektronického Vestníka verejného obstarávania (ďalej len „eVestníka“) a posielanie elektronických oznámení. Návrhom novely  zákona sa upravili aj ustanovenia zákona o verejnom obstarávaní viažuce sa k revíznym postupom s cieľom zabrániť zneužívaniu inštitútu žiadosti o nápravu a námietok smerujúcich proti inému úkonu verejného obstarávateľa alebo obstarávateľa, a tým neúmernému predlžovaniu procesu verejného obstarávania.

Vládny návrh  novely zákona bol predložený Národnej rade Slovenskej republiky, ktorá ho prerokovala v skrátenom legislatívnom konaní a schválila v znení schválených pozmeňujúcich a doplňujúcich návrhov uznesením Národnej rady Slovenskej republiky č. 1090 z 28. októbra 2008. Zákon bol zverejnený v Zbierke zákonov dňa 14. novembra 2008, v čiastke 162/2008, číslo 442/2008.
Novela zákona nadobudla účinnosť 15. novembra 2008, ustanovenia týkajúce sa zavedenia eVestníka nadobudli účinnosť 1. januára 2009 a ustanovenia týkajúce sa elektronického posielania oznámení nadobudnú účinnosť 1. júla 2009.  

A 1.3
Plnenie rozpočtu za rok 2008
Úrad je rozpočtovou organizáciou, ktorá je svojimi príjmami a výdavkami napojená        na štátny rozpočet na úrovni rozpočtovej kapitoly. Potrebný objem finančných prostriedkov  na štandardnú, koncepčnú a na ďalšiu činnosť úradu bol schválený zákonom o štátnom rozpočte na rok 2008, ktorý bol prerokovaný vo Výbore pre hospodársku politiku Národnej rady Slovenskej republiky a schválený dňa 11. októbra 2007 zákonom č. 608/2007 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2008 (ďalej len „zákon o štátnom rozpočte“) vo výške 84 674 tis. Sk. Schválený objem rozpočtových výdavkov bol prijatými rozpočtovými opatreniami upravený v roku 2008 na 115 342 tis. Sk. 
Bežné výdavky predstavovali 99 220 tis. Sk a kapitálové výdavky 16 122 tis. Sk. Tieto prostriedky boli rozpočtované v rámci dvoch programov: program 07W – Verejné obstarávanie vo výške 112 638 tis. Sk a program 06G – Aktívna politika trhu práce a zvýšenie zamestnanosti vo výške 2 704 tis. Sk. Schválený objem rozpočtovaných príjmov zákonom o štátnom rozpočte na rok 2008 bol vo výške 7 100 tis. Sk. 
Predovšetkým požiadavky na elektronizáciu procesu verejného obstarávania a realizácia pilotného projektu eVestníka na samostatnej webovej stránke, na ktorej sa budú publikovať vestníky v elektronickej forme, si vyžadovali zvýšené investície na ďalší rozvoj, správu a údržbu informačného systému EVO a informačného systému PROCURIO, ktoré úrad spravuje. 

Úrad v roku 2008 neprijal žiadne priame granty ani transfery z rozpočtu EÚ, nemal žiadnu majetkovú účasť v tuzemských ani zahraničných spoločnostiach a taktiež nemal vo svojej pôsobnosti žiadne podriadené príspevkové organizácie.
Prehľad čerpania výdavkov v roku 2008                                                                      v tis. Sk
	Druh výdavkov
	Rozpočet v roku 2008
	Skutočnosť
2008
	% plnenia rozpočtu

	
	schválený
	upravený
	
	schválený
	upravený

	600 - Bežné výdavky
	82 024
	99 220
	99 220
	120,96
	99,99

	         z toho:
	
	
	
	
	

	610 - Mzdy, platy a OOV
	39 245
	42 583
	42 583
	108,51
	100,00

	620 - Poistné a príspevky
	
	
	
	
	

	        do poisťovní
	13 716
	14 109
	14 109
	102,87
	100,00

	630 - Tovary a služby
	28 133
	42 102
	42 102
	149,65
	99,99

	640 - Bežné transfery
	930
	426
	426
	45,81
	100,00

	700 - Kapitálové     výdavky
	2 650
	16 122
	16 122
	608,38
	99,99

	Výdavky celkom
	84 674
	115 342
	115 342
	136,22
	99,99


Prehľad čerpania výdavkov podľa programu 07W – Verejné obstarávanie             v tis. Sk
	Názov položky
	Rozpočet v roku 2008
	Skutočnosť 2008
	Plnenie v %

	
	Schválený
	Upravený
	
	Schválený
	Upravený

	600- bežné výdavky
	82 024
	96 516
	96 516
	117,67
	99,99

	610 - mzdy
	39 245
	41 795
	41 795
	106,50
	100,00

	620 - poistné
	13 716
	13 834
	13 834
	100,86
	100,00

	630 - tovary a služby
	28 133
	40 461
	40 461
	      143,82
	99,99

	640 - transfery
	930
	426
	426
	       45,81
	100,00

	700 - kapitálové výdavky
	2 650
	16 122
	16 122
	608,38
	99,99

	Výdavky spolu
	84 674
	112 638
	112 638
	112 638
	99,99


Prehľad čerpania výdavkov podľa programu 06G – Aktívna politika trhu práce 
a zvýšenie zamestnanosti






                     v tis. Sk
	Názov položky
	Rozpočet v roku 2008
	Skutočnosť 2008
	% plnenia oproti
upravenému rozpočtu

	
	Schválený
	Upravený
	
	

	600 - bežné výdavky
	0
	2 704
	2 704
	100,00

	610 - mzdy 
	0
	788
	788
	100,00

	620 - poistné
	0
	275
	275
	100,00

	630 - tovary a služby
	0
	1 641
	1 641
	100,00

	Výdavky spolu
	0
	2 704
	2 704
	100,00


A 1.4
Hodnotenie vývoja úradu ako celku z hľadiska jeho organizačnej štruktúry
A 1.4.1
Úsek riadenia a rozvoja ľudských zdrojov

Úlohy úradu na úseku riadenia a rozvoja ľudských zdrojov, systemizácie, vzdelávania, personálnej politiky, odmeňovania a miezd a  sociálnej starostlivosti v  rozsahu upravenom Zákonníkom práce, zákonom o štátnej službe, zákonom o výkone práce vo verejnom záujme, ako aj ďalšie úlohy vyplývajúce z organizačného poriadku úradu plní Osobný úrad.
A 1.4.1.1  
Stav a vývoj zamestnanosti v roku 2008
 
K  31. decembru 2008 bolo v  štátnozamestnaneckom alebo pracovnom pomere v úrade 
110 zamestnancov, pričom sa vychádzalo z počtu zamestnancov k 31. decembru 2007,                ktorý bol 100 zamestnancov. Z uvedeného fyzického počtu zamestnancov 110 bolo 73 žien a 37 mužov (Štatistický výkaz Práca 2-04). 



Priemerný počet zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme v roku 2008 
bol 20 a priemerný počet štátnych zamestnancov v roku 2008 bol 82 (Štatistický výkaz Ministerstva financií Slovenskej republiky). 
Priemerný prepočítaný evidenčný počet zamestnancov k 31. decembru 2008 bol 100,7 (Štatistický výkaz Práca 2-04).

Veková štruktúra zamestnancov k 31. decembru 2008:

	Vek
	19-30 rokov
	31-40 rokov
	41-50 rokov
	51-60 rokov
	61-65 rokov
	Priemerný vek

	Počet
	34
	18
	24
	31
	3
	41


Kvalifikačná štruktúra zamestnancov k 31. decembru 2008:

	Stupeň vzdelania
	Počet zamestnancov

	Vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa
	86

	Vysokoškolské vzdelanie prvého stupňa
	3

	Úplné stredné vzdelanie s maturitou
	18

	Stredné vzdelanie
	3


A 1.4.2  
Systemizácia

Uznesením vlády SR č. 396 z 2. mája 2007 k analýze administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013 bolo úradu schválené zvýšenie stavov administratívnych kapacít o 15 pracovných miest týkajúcich sa riadenia a implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu s tým, že jeho realizáciu je potrebné vykonať so zohľadnením neobsadených pracovných miest v zmysle uznesenia vlády SR č. 856/2006 – úlohy C.15.

Pri prerokovávaní rozpočtu na obdobie 2008 – 2010, bol úrad upozornený na povinnosť znížiť počet zamestnancov na 106 v termíne do 31. decembra 2007. Uznesením vlády SR č. 867 zo dňa 11. októbra 2007 k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2008 až 2010 bol úradu na rok 2008 (Príloha č. 1 uznesenia) schválený rozpis záväzných ukazovateľov s určeným počtom 121 zamestnancov.

Na základe uvedeného predseda úradu vydal s účinnosťou dňom 4. februára 2008 rozhodnutie o zmene organizačnej štruktúry a o zmene počtu štátnozamestnaneckých miest a o zmene počtu miest pre výkon práce vo verejnom záujme, ktorou bol zriadený nový útvar - „Oddelenie kontroly procesu verejného obstarávania pri získavaní nenávratných finančných príspevkov z Európskej únie“ s počtom 15 štátnozamestnaneckých miest.

V súvislosti s organizačnou zmenou bola schválená aj nová systemizácia, t. j. počet štátnozamestnaneckých miest štátnych zamestnancov a počet miest pre výkon práce 
vo verejnom záujme v služobnom úrade. Prehľad o systemizácii prezentujú nasledovné tabuľky: 
	Systemizácia na rok 2008 podľa platových tried v štátnej službe

	Plat. trieda
	11
	10
	9
	8
	7
	5
	Spolu

	Počet
	2
	8
	54
	30
	3
	2
	99


Poznámka:

Úrad má v štátnej službe systemizovaných 100 štátnozamestnaneckých miest, z toho štyri sú miesta 
mimoriadnej významnosti. Jedno miesto je miesto predsedu úradu. 

	Systemizácia na rok 2008 podľa platových tried pri výkone práce vo verejnom záujme

	Plat. trieda
	11
	9
	8
	7
	5
	4
	3
	2
	Spolu

	Počet
	0
	1
	6
	8
	1
	3
	1
	1
	21


A 1.4.2.1  
Služobné hodnotenie


Podľa § 48 zákona o štátnej službe a metodických pokynov osobného úradu predstavení jednotlivých organizačných útvarov vypracovali v roku 2008 služobné hodnotenia štátnych zamestnancov za obdobie od 1. januára 2008 do 31. decembra 2008. Celkový prehľad o služobných hodnoteniach úradu zobrazuje nasledovná tabuľka: 

	Služobné hodnotenie
	Služobné hodnotenie štátnych zamestnancov

	
	0
	1
	2
	3
	4
	Spolu

	Počet hodnotených ŠZ
	0
	3
	6
	17
	42
	68

	Počet ŠZ s nárokom na zvýšenú PT
	
	
	6
	15
	40
	61


Pre porovnanie uvádzame prehľad výsledkov služobného hodnotenia zamestnancov úradu 
za obdobie rokov 2005 – 2008 v nasledovnej tabuľke.

	Priemerná bodová hodnota služobného hodnotenia

	Rok
	2005
	2006
	2007
	2008

	Dosiahnutá bodová hodnota
	3,03
	3,20
	3,40
	3,40


V súvislosti s vykonaným služobným hodnotením za rok 2008 je potrebné zdôrazniť, 
že i naďalej sa udržal vysoký stupeň hodnotenia, čím sa v praxi potvrdila skutočnosť, 
že väčšina zamestnancov počas plnenia ich pracovných povinností dosahovala mimoriadne výsledky. 
A 1.4.3  
Odmeňovanie


V rámci rozpisu záväzných ukazovateľov vládou SR schváleného štátneho rozpočtu verejnej správy na rok 2008 boli úradu vo výdavkovej položke „610 – Mzdy, platy, služobné   príjmy a ostatné osobné vyrovnania aparátov ostatných ústredných orgánov“ pridelené finančné prostriedky v celkovej výške 39 245 tis. Sk (bez prerozdelenia pre štátnu službu a verejnú službu). 
A 1.4.4  
Vzdelávanie zamestnancov a ich kariérny rast 

V súčasnosti nastáva v spoločnosti v dôsledku nečakanej finančnej a hospodárskej krízy množstvo zmien a prioritou riadenia v znalostnej spoločnosti sa stáva manažment znalostí, ktorý sa týka nielen informačných technológií, ale aj ostatných odborných oblastí s vysokým podielom kvalifikovanej práce, inovácií a intelektuálneho kapitálu. Novým zdrojom bohatstva nie je materiál, ale znalosti aplikované do praxe tak, aby vytvárali požadované hodnoty. 

Absolútnou prioritou v roku 2008 v oblasti celoživotného vzdelávania zamestnancov úradu bola odborná príprava, semináre a workshopy k prijatiu meny euro na Slovensku.

A 1.4.4.1  
Povinné vzdelávanie


K povinnému vzdelávaniu boli začlenené vzdelávacie aktivity s obsahovým zameraním nielen na zákon o verejnom obstarávaní; prijatie a zavedenie meny euro na Slovensku; systém manažérstva informačnej bezpečnosti; rozpočtový informačný systém; editor a portál právnych predpisov; personálnu, mzdovú agendu a konverzného modulu pre Štátnu pokladnicu, ale aj preškolenie vodičov.
A 1.4.4.2  
Vzdelávanie predstavených


V rámci realizácie vzdelávacích aktivít úradu v roku 2008 bola venovaná pozornosť predovšetkým vedúcim riadiacim zamestnancom – predstaveným. V praxi vyžaduje manažment znalostí prepojenie tých, ktorí vedia, s tými, ktorí vedieť potrebujú a premenu osobných znalostí na znalosti úradu. Avšak veľká pracovná vyťaženosť jednotlivých predstavených i napriek značnému úsiliu optimálne zvládnuť „time manažment“, neumožňuje ich individuálne vzdelávanie zosúladiť s ich naplánovanými požiadavkami.

A 1.4.4.3  
Národné projekty

Rozšírenie EÚ v rokoch 2004 a 2007 priniesli verejnému sektoru 
v nových a starých členských krajinách veľké výzvy a potrebu zvládať nové úlohy. Čeliť týmto výzvam môžu len odborne spôsobilí a motivovaní zamestnanci, ktorí sú zároveň súčasťou cezhraničných partnerských sietí. Z tohto dôvodu sa úrad aktívne zapojil do národných projektov zabezpečovaných pod gestorstvom:  

· Centra vzdelávania Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky s obsahovým zameraním „Horizontálne vzdelávanie štátnych zamestnancov zamerané na legislatívne zručnosti a na vypracúvanie strategických, koncepčných a legislatívnych dokumentov vrátane posudzovania ich vplyvov“, ktorého sa zúčastnili 4 zamestnanci úradu. 

· Ústavu verejnej politiky Fakulty sociálnych a ekonomických vied Univerzity Komenského v rámci operačného programu jednotného programového dokumentu NUTS II Bratislava Cieľ 3 spolufinancovaného Európskym sociálnym fondom (ďalej len „ESF“) s názvom „Modulárny e-learningový program ďalšieho a celoživotného vzdelávania v oblasti verejnej politiky“, ktorý úspešne absolvovali štyria zamestnanci úradu s ukončeným vysokoškolským vzdelaním a s komunikačnou úrovňou ovládania anglického jazyka. 

· MF SR so zameraním na „Vzdelávanie zamestnancov vo verejnej správe zamerané na získavanie digitálnej gramotnosti a príprava na certifikáciu ECDL prostredníctvom elektronického vzdelávania“, pre 27 zamestnancov úradu. 
A 1.4.4.4  
Projekty Európskeho sociálneho fondu

Vláda SR považuje podporu budovania vedomostnej spoločnosti za dôležitý prínos 
k skvalitňovaniu ľudského potenciálu a jeho konkurencieschopnosti na trhu práce. Úrad si túto skutočnosť uvedomuje a už tradičnou súčasťou jeho vzdelávacieho systému sa stáva zvyšovanie počítačovej gramotnosti a jazykovej prípravy všetkých zamestnancov. 


V roku 2008 bolo ukončené vzdelávanie na ECDL a jazykovej výučby prostredníctvom projektov financovaných z ESF zameraných na skvalitňovania procesu celoživotného vzdelávania zamestnancov úradu: 

· Zvýšenie kvalifikácie zamestnancov úradu prostredníctvom jazykovej výučby, ktorý je zaradený do Jednotného programového dokumentu NUTS II Bratislava Cieľ 3 v rámci priority Rozvoj celoživotného vzdelávania a podpora výskumu a vývoja v kontexte zvyšovania kvality ľudských zdrojov.

· Zvýšenie počítačovej gramotnosti pracovníkov verejnej správy formou školení a testovaní na ECDL – Európsky počítačový vodičský preukaz, ktorý je zaradený 
do jednotného programového dokumentu NUTS II Bratislava Cieľ 3 v rámci priority Rozvoj celoživotného vzdelávania a podpora výskumu a vývoja v kontexte zvyšovania kvality ľudských zdrojov.


Vzdelávací proces v jazykovej výučbe bol ukončený v júni 2008 s počtom 62 zamestnancov úradu.  Úrad zabezpečil nadstavbové štúdium jazykovej výučby zamerané na odbornú terminológiu k agende verejného obstarávania pod názvom „Manažérske vzdelávanie v anglickom jazyku“ a „Manažérske vzdelávanie v nemeckom jazyku“ pre 81 zamestnancov úradu v mesiacoch júl a august 2008.


V roku 2008 bolo ukončené aj zdokonaľovanie vzdelávania v oblasti informačných technológií, cieľom ktorého bolo zabezpečiť formou modulového systému získanie Certifikátu ECDL u väčšiny zamestnancov úradu úspešným vykonaním testov zo siedmich modulov. Predmetný certifikát deklaruje, že jeho držiteľ je vybavený príslušnými základnými vedomosťami a zručnosťami pre efektívne a všestranné využívanie osobných počítačov 
v súčasnej fáze rozvoja a využívania informačných technológií. Tento cieľ bol splnený, Certifikát ECDL získalo 59 zamestnancov úradu a Certifikát ECDL Štart získalo 79 zamestnancov úradu.
A 1.4.4.5  
Financovanie vzdelávania

V roku 2008 bolo na vzdelávanie zamestnancov naplánovaných 1 100 000,- Sk. Celková suma za účastnícke poplatky na vzdelávacích aktivitách tvorila 406 102,41 Sk, ktorá bola zvýšená o úhrady účasti zamestnancov úradu na workshopoch organizovaných Európskou inštitúciou verejnej správy (European Institute of Public Administration – „EIPA“) v celkovej sume 74 272,08 Sk.

Rozvoj a riadenie ľudských zdrojov je neustály proces, v ktorom nastáva u zamestnanca zmena pracovného správania, zvyšuje sa úroveň jeho vedomostí, zručností a jeho motivácia k lepšiemu uplatneniu.
A 1.5
Hodnotenie aktivity úradu z hľadiska výkonu hlavných činností

A 1.5.1    
Metodická činnosť
V porovnaní s rokom 2007 bol v roku 2008 zaznamenaný znížený počet písomných požiadaviek na poskytnutie metodických usmernení. Pozitívny dosah na uvedenú skutočnosť má viacročná prax s aplikáciou zákona o verejnom obstarávaní a od februára 2006 aj zverejňovanie metodických usmernení na internetovej stránke úradu. Tieto sú určené najmä odbornej verejnosti a majú pomôcť k správnej aplikácii zákona o verejnom obstarávaní.
Spolu bolo v priebehu roka 2008 poskytnutých 308 písomných metodických usmernení.  Počet metodických usmernení podľa ustanovení zákona o verejnom obstarávaní je vyšší, nakoľko jednotlivé žiadosti o metodické usmernenie obsahovali niekoľko otázok týkajúcich sa viacerých ustanovení zákona o verejnom obstarávaní. 
Najviac dopytov smerovalo k vysvetleniam týkajúcich sa povinnosti postupovať podľa zákona o verejnom obstarávaní v prípade, ak verejný obstarávateľ poskytne osobe, ktorá nie je verejným obstarávateľom, finančné prostriedky na dodanie tovaru, na uskutočnenie stavebných prác a na poskytnutie služieb. Naďalej pretrváva vysoký počet žiadostí o metodické usmernenia súvisiacich s identifikáciou verejného obstarávateľa a obstarávateľa. Celkove k ustanoveniam zákona o verejnom obstarávaní, ktoré vymedzujú verejného obstarávateľa, obstarávateľa a osoby, ktorým poskytne verejný obstarávateľ finančné prostriedky, bolo poskytnutých 75 písomných metodických usmernení.  Významnú časť metodických usmernení tvorili, tak ako po iné roky, dopyty týkajúce sa súťažných podkladov najmä vo vzťahu k definovaniu predmetu zákazky - 38. Početné dopyty smerovali k vysvetleniu pravidiel výpočtu predpokladanej hodnoty zákazky, pričom najviac dopytov sa týkalo možnosti delenia predmetu zákazky. Časté boli aj otázky súvisiace s preukazovaním osobného postavenia uchádzača/záujemcu, resp. finančného a ekonomického postavenia  a technickej alebo odbornej spôsobilosti.
Naďalej pretrváva u verejných obstarávateľov neistota v oblasti zadávania podprahových zákaziek a zákaziek s nízkou hodnotou, čo sa odrazilo na pomerne veľkom počte otázok súvisiacich s touto problematikou.
Ďalšími oblasťami zákona o verejnom obstarávaní, ku ktorým smerovali početné požiadavky na metodické usmernenia, boli zákonom o verejnom obstarávaní ustanovené výnimky z povinného uplatnenia postupov zadávania zákaziek, ako aj splnenie podmienok pre rokovacie konanie bez zverejnenia (ďalej len „RKbZ“).              
A 1.5.1.1    
Oznámenia o začatí rokovacieho konania bez zverejnenia 
Zákonom  o verejnom obstarávaní je ustanovená povinnosť pre verejného obstarávateľa   a obstarávateľa písomne oznámiť úradu začatie RKbZ,  bezodkladne  po odoslaní výzvy  na rokovanie, ale najneskôr 14 dní pred uzavretím zmluvy. Vzorový formulár oznámenia o začatí RKbZ je zverejnený na internetovej stránke úradu. Všetky doručené oznámenia o začatí RKbZ úrad posudzuje, vyzýva na doplnenie oznámenia, resp. uskutoční rokovanie a v prípade podozrenia z nesplnenia podmienky na použitie RKbZ postúpi na výkon kontroly. Na základe rokovania, resp. upozornenia verejní obstarávatelia/ obstarávatelia vzali späť oznámenia o začatí RKbZ v 31 prípadoch. Na internetovej stránke úradu sú uverejňované oznámenia o začatí RKbZ pre nadlimitné zákazky a podlimitné zákazky.

V hodnotenom období  bolo úradu doručených 618 oznámení o začatí RKbZ. Z doručených oznámení bolo 137 nepovinných (ide o zákazky s nízkou hodnotou, podprahové zákazky) a 481 povinných (podlimitné zákazky a nadlimitné zákazky). Zo 481 doručených povinných oznámení bolo postúpených na výkon kontroly 32 prípadov.

Grafický prehľad (Príloha 1) porovnáva počet doručených povinných oznámení o začatí RKbZ za rok 2006, rok 2007 a rok 2008. V porovnaní s rokom 2007, kedy bolo doručených 392 oznámení o začatí RKbZ, sa ich počet v roku 2008 zvýšil  o 22,7 % hlavne z dôvodov rozširovania jednotlivých informačných systémov, ako aj z dôvodov technickej podpory už existujúcich informačných systémov a zmeny informačných systémov v súvislosti s prechodom na euro.
Z doručených povinných oznámení je zrejmé, že najviac aplikovanou podmienkou pre použitie RKbZ u verejných obstarávateľov aj obstarávateľov je tzv. dostupnosť z jedného zdroja [§ 58 ods. 1 písm. b) a § 88 ods. 1 písm. c) zákona o verejnom obstarávaní - tovar, stavebné práce alebo služby z  technických dôvodov, umeleckých dôvodov alebo z dôvodov vyplývajúcich z výhradných práv  môže poskytnúť len určitý dodávateľ], ktorá predstavuje cca 62 % a vo väčšine prípadov je odkaz na Autorský zákon (Príloha 2). Týka sa to najmä o dopĺňania, resp. rozširovania informačných systémov. 

Neúspešná predchádzajúca súťaž je druhá najčastejšie aplikovaná podmienka použitia RKbZ  [§ 58 ods. 1 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní], ktorá  tvorí takmer 11 % prípadov z doručených povinných oznámení verejnými obstarávateľmi. U obstarávateľa je to zadávanie zákazky na základe rámcovej dohody [§ 88 ods. 1 písm. i) zákona o verejnom obstarávaní], ktoré predstavuje cca 32 % z doručených povinných oznámení obstarávateľmi.
A 1.5.2    
Vedenie Vestníka verejného obstarávania a zoznamov

A 1.5.2.1  
Vydávanie Vestníka verejného obstarávania, analýza oznámení, prechod IS na menu euro a vytvorenie eVestníka 
V roku 2008 úrad v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní vydával Vestník verejného obstarávania (ďalej len „vestník“), ktorý vychádzal každý pracovný deň. Vydaných bolo 251 čísiel (na porovnanie, v roku 2007 to bolo 249 čísiel), v ktorých bolo zverejnených 6 275 oznámení o verejnom obstarávaní. 

V hodnotenom období verejní obstarávatelia/obstarávatelia prednostne postupovali pri výbere jednotlivých dodávateľov súťažnými postupmi v zmysle zákona o verejnom obstarávaní (82 %), čo prispelo k zvýšeniu transparentnosti v procese verejného obstarávania. RKbZ boli vybratí ostatní dodávatelia (18 %). Grafický prehľad počtu oznámení v rokoch 2006 až 2008 podľa štvrťrokov je v Prílohe 3.
V roku 2008 nastal nárast RKbZ (389) oproti minulému roku 2007 (346). Podľa zákona o verejnom obstarávaní boli skontrolované oznámenia o  výsledku RKbZ. Ani v jednom prípade sa nezistili porušenia zákona o verejnom obstarávaní. Na zvýšení počtu rokovacích konaní bez zverejnenia sa podieľali hlavne postupy pri získavaní predmetu obstarávania, ktorý môže poskytnúť len určitý dodávateľ z technických dôvodov, umeleckých dôvodov alebo z dôvodov vyplývajúcich z výhradných práv, čo sa najviac prejavilo pri úpravách existujúcich IS v súvislosti so zavedením meny euro a postupy, ktorým predchádzala neúspešná verejná alebo užšia súťaž (Príloha 4).
RKbZ obstarávatelia uplatňovali najmä pri uzatváraní následných čiastkových zmlúv na základe rámcových zmlúv/dohôd (41 % z celkového počtu rokovaní bez zverejnenia), ďalej pri získavaní predmetu obstarávania dostupného iba z jedného zdroja (38 %) a ak v predchádzajúcej verejnej alebo užšej súťaži nebola uzatvorená žiadna zmluva na predmet zákazky (6 %). 

Z celkovej analýzy zasielania oznámení vyplýva, že až  19,2 % výberov (351), 
t. j.  takmer každý piaty, bolo zrušených. Z analýzy ďalej vyplýva, že dôvodmi na rušenie súťaží v sledovanom období boli situácie, ak sa podstatne zmenili okolnosti, za ktorých bola súťaž vyhlásená a nebolo možné ich predvídať (57 %), ak neboli splnené podmienky účasti v súťaži (10 %), ak boli predložené nevyhovujúce ponuky (11 %), ak nebola predložená ani jedna ponuka (10 %) a na základe rozhodnutia úradu (12 %).

Štruktúra oznámení z hľadiska zvoleného postupu verejného obstarávania: 

	Druh postupu
	Počet

	
	r. 2001
	r. 2002
	r. 2003
	r. 2004
	r. 2005
	r. 2006
	r. 2007
	r. 2008

	Verejná súťaž 
	3 900
	5 256
	4 512
	4 315
	4 922
	1 609
	1 203
	1 544

	Užšia súťaž 
	343
	313
	324
	398
	563
	153
	161
	252

	Rokovacie kon. so zverej. 
	73
	80
	85
	68
	48
	28
	40
	14

	Súťaž návrhov 
	x
	x
	18
	23
	26
	3
	12
	18

	Súťažný dialóg
	x
	x
	x
	x
	x
	3
	7
	2

	RKbZ 

(bez čiastkových zmlúv) 
	3 060
	4 253
	3 317
	2 667
	2 748
	1 168
	346
	389

	RKbZ 

(čiastkové zmluvy) 
	x
	1 475
	2 826
	3 188
	4 745
	4 294
	1 966
	274

	Spolu 
	7 376
	11 377
	11 082
	10 659
	13 052
	7 255
	3 735
	2 493


Od konca roku 2005 funguje elektronické zasielanie oznámení (on-line). 
K 31. decembru 2008 úrad registroval 568 verejných obstarávateľov/obstarávateľov s autentizačnými prostriedkami pre prístup do elektronického odosielania (ZOVO). Za rok 2008 bolo na úrad zaslaných 3 653 elektronických oznámení, čo je 36,52 % z celkového počtu doručených oznámení od 271 aktívnych obstarávateľov.

V roku 2008 bola zákonným platidlom v Slovenskej republike Slovenská koruna 
a IS pracovali s touto menou ako s lokálnou. Úrad sa začal problematikou prechodu na menu euro zaoberať v priebehu marca 2008, zostavil katalóg požiadaviek na základe vykonanej analýzy v IS Procurio a predložil ich dodávateľskej firme na riešenie. V sledovanom období bola na úrade zriadená pracovná skupina, ktorej úlohou bolo koordinovať bezpečný a plynulý prechod na používanie Eura a riešenie vzniknutých problémov. V polovici decembra dodávateľ upravil všetky režimy aplikácie ZOVO a IS Procurio na novú menu, ktoré sú otestované a nasadené  od 2. januára 2009 do ostrej verzie.
Od septembra 2008 úrad spracovával materiál, ktorý bol podkladom pre návrh analýzy k pilotnému projektu eVestníka. Realizácia projektu predpokladala vytvorenie eVestníka na samostatnej webovej stránke, na ktorej budú publikované vestníky v elektronickej forme, úpravu procesov spracovania oznámení  na úrade, prispôsobenie produkčného systému IS Procurio zmeneným procesom spracovania na úrade a zmeny aplikácie ZOVO v režime pre prepisovanie. Ďalším cieľom projektu eVestník bolo vytvorenie bezplatného on-line prístupu pre všetky subjekty k elektronickým oznámeniam, on-line publikovanie elektronických oznámení, nepretržitý prístup k informáciám o verejnom obstarávaní pre odbornú i širokú verejnosť, možnosť vyhľadávania elektronických oznámení podľa rôznych informácií. Predmetný materiál obsahuje aj ďalšie funkčné požiadavky, ktoré sú rozdelené na hlavné funkcie, rozšírené a systémové funkcie. Hlavné a systémové funkcie spolu s prípravou HW a SW prostredia boli implementované do konca roka 2008.

Od 22. decembra 2008 úrad zahájil testovanie pomocou aplikácie ZOVO funkčnosť webovej stránky eVestníka, ale aj testovanie zmien samotnej aplikácie ZOVO a všetkých činností od prevzatia testovacích oznámení až po ich zverejnenie. Po ukončení testovania je eVestník od 5. januára 2009 sprístupnený na webovej stránke www.e-vestnik.sk.
A 1.5.2.2  
Vedenie zoznamu podnikateľov


Podľa zákona o verejnom obstarávaní úrad vedie zoznam podnikateľov, ktorého hlavným účelom je zníženie administratívnej náročnosti pre uchádzačov a záujemcov vo verejnom obstarávaní pri opakovanom preukazovaní splnenia podmienok účasti týkajúcich sa osobného postavenia. V roku 2008 bolo vydaných celkom 3 376 potvrdení o zapísaní do zoznamu podnikateľov. V zozname je v súčasnosti zapísaných 3 367 podnikateľských subjektov, z toho počtu je 3 023 (89,78 %) právnických osôb a 344 (10,22 %) fyzických osôb (Príloha 5).


Záujem o zápis, alebo o predĺženie platnosti zápisu prejavilo v priebehu sledovaného obdobia aj 84 zahraničných podnikateľských subjektov, najmä z Českej republiky (59 subjektov), ostatných krajín EÚ (Rakúsko 6 subjektov, Nemecko 4 subjekty, Španielsko 3  subjekty, Francúzsko a Taliansko po 2 subjektoch). Platné potvrdenie získalo 82 podnikateľov, vyčiarknutých bolo 44 subjektov. Zoznam bol priebežne doplňovaný a aktualizovaný i vo vestníku a na internetovej stránke úradu. 
A 1.5.2.3 
Odborná spôsobilosť na verejné obstarávanie 


Verejný obstarávateľ/obstarávateľ je povinný vykonávať činnosti vo verejnom obstarávaní prostredníctvom fyzických osôb, ktoré získali odbornú spôsobilosť na verejné obstarávanie a sú zapísané v zozname odborne spôsobilých osôb, ktorý vedie úrad. 

Úrad zabezpečoval v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní podľa schválenej Koncepcie národného školiaceho programu na získanie odbornej spôsobilosti vo verejnom obstarávaní skúšky žiadateľov na získanie odbornej spôsobilosti vo verejnom obstarávaní. Odbornú prípravu vykonávalo šesť z ôsmich vybraných organizátorov školenia v rozsahu dohodnutom s úradom a pod jeho dozorom.


Organizátori odbornej prípravy uskutočnili 22 kurzov, v rámci ktorých odbornú prípravu absolvovalo celkom 299 žiadateľov. Úrad zostavil v hodnotenom období 23 skúšobných komisií vo všetkých regiónoch Slovenska. Na skúškach sa zúčastnilo 275 absolventov odbornej prípravy. Úspešných bolo 244 absolventov (88,7 % úspešnosť). Tento relatívne nižší počet absolventov odbornej prípravy, ako aj skúšok oproti predchádzajúcim rokom bol zapríčinený účinnosťou ustanovení nového zákona verejnom obstarávaní od 1. februára 2006, ktorým boli zavedené upravené podmienky pre finančné limity predpokladanej hodnoty zákaziek a v tejto súvislosti aj zmena podmienok pre aplikáciu zákona o verejnom obstarávaní odborne spôsobilými osobami, vrátane zmeny sprísnených predpokladov na získanie odbornej spôsobilosti na verejné obstarávanie.

V roku 2008 bolo do zoznamu odborne spôsobilých osôb zapísaných 164 osôb a 368 osôb bolo vyčiarknutých. Z uvedeného počtu vyčiarknutých odborne spôsobilých osôb bolo 22 osôb vyčiarknutých z dôvodu nezúčastnenia sa úradom nariadeného preškolenia, 89 osôb bolo vyčiarknutých na základe písomnej žiadosti o vyčiarknutie zo zoznamu. Z dôvodu nečinnosti vo verejnom obstarávaní bolo vyčiarknutých 246 odborne spôsobilých osôb, z dôvodu úmrtia bolo vyčiarknutých 10 osôb, jedna odborne spôsobilá osoba bola vyčiarknutá z dôvodu porušenia zákona o verejnom obstarávaní. K 31. decembru 2008 bolo zapísaných celkom 4 876 odborne spôsobilých osôb. Zoznam bol pravidelne doplňovaný a aktualizovaný i na internetovej stránke úradu a informácie o zmenách v ňom boli priebežne uverejňované vo vestníku. V Prílohe 6 je graficky vyjadrený pomer zastúpenia účastníkov na skúškach odbornej spôsobilosti podľa regiónov v rokoch 2006 až 2008. 


Ako aj z uvedených údajov vyplýva, úrad sa v roku 2008 v prevažnej miere zaoberal zisťovaním kvalitatívnej úrovne činnosti odborne spôsobilých osôb na verejné obstarávanie, nevykonávania činnosti vo verejnom obstarávaní viac ako tri po sebe nasledujúce roky a tými, ktorí pri výkone činnosti porušili zákon o verejnom obstarávaní. Úrad podľa zákona o verejnom obstarávaní nariadil piatim odborne spôsobilým osobám na verejné obstarávanie, ktoré nevykonávali činnosti vo verejnom obstarávaní v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní preskúšanie, z ktorých dvaja boli na preskúšaní úspešní, ostatní traja sa do konca roka 2008 preskúšania nezúčastnili.

A 1.5.3    
Propagácia úradu

A 1.5.3.1  
Masmediálna politika a styk s verejnosťou

Pri spolupráci s médiami úrad postupoval podľa plánu masmediálnej politiky. V rámci poskytovania informácií verejnosti boli pravidelne aktualizované jednotlivé sekcie internetového portálu úradu. V roku 2008 úrad usporiadal jednu tlačovú konferenciu po schválení „Správy o činnosti Úradu pre verejné obstarávanie za rok 2007“, so zameraním na aktuálne otázky súvisiace s predmetnou správou, na „Informácie o zasielaní oznámení o začatí RKbZ“a na „Informácie o Vládnom návrhu novely zákona o verejnom obstarávaní“. Úrad usporiadal v uplynulom roku aj jeden brífing so zameraním na kontrolu na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR (ďalej len „MVRR SR“).


Zástupcovia úradu vystúpili v priebehu roka 2008 viackrát v hromadných oznamovacích prostriedkoch s aktuálnymi informáciami: v televíznom vysielaní 91-krát, v rozhlasovom vysielaní 34-krát k problematike verejného obstarávania. Najčastejšími témami boli zavedenie elektronického výberu mýta, tender na MVRR SR za 3,6 mld. Sk - operačný program Technická pomoc, súťaže týkajúce sa upratovacích služieb, výstavba diaľnic – PPP projekty, tender na Ministerstve pôdohospodárstva SR – harmonizácia informačných systémov, novela zákona o verejnom obstarávaní.
A 1.5.3.2  
Poskytovanie informácií verejnosti


Poskytovanie informácií podľa zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií), sú významnou súčasťou dodržiavania princípov transparentnosti procesu verejného obstarávania. V roku 2008 bolo v zmysle uvedeného zákona uplatnených 292 žiadostí o informácie. Rozhodujúca časť otázok smerovala k metodickým usmerneniam úradu, k zápisu do Zoznamu podnikateľov a k získaniu odbornej spôsobilosti na verejné obstarávanie. 
A 1.5.4 
Utajované skutočnosti


Podľa nariadenia vlády SR č. 216/2004 z 15. apríla 2004, ktorým sa ustanovujú oblasti utajovaných skutočností, nepatria verejné obstarávanie a koncesné obstarávanie do oblasti, v ktorej môže vzniknúť utajovaná skutočnosť. V prípade doručenia utajovanej skutočnosti z iného ÚOŠS vybraný okruh zamestnancov úradu sa môže oboznamovať s utajovanými skutočnosťami v najnižšom stupni I. – VYHRADENÉ. 

A 1.5.5    
Európske záležitosti a medzinárodné vzťahy

V hodnotenom období sa zahraničné aktivity úradu sústreďovali v prevažnej miere na plnenie úloh súvisiacich najmä s činnosťou Európskej komisie (ďalej len „EK“) a vyplývajúcich z členstva Slovenskej republiky v medzinárodných ekonomických, politických, obchodných a bezpečnostných zoskupeniach.

V súvislosti s problematikou verejného obstarávania sa predstavitelia úradu zúčastňovali na rokovaniach Poradného výboru pre verejné obstarávanie, Pracovnej skupiny pre                     e-obstarávanie a Pracovnej skupiny pre štatistiku organizovaných EK a Pracovnej skupiny na  prípravu novej legislatívy pre verejné obstarávanie v oblasti obrany a bezpečnosti. 


Z pohľadu spolupráce so zahraničím, predstavitelia úradu navštívili v Maďarskej republike Radu pre verejné obstarávanie, zúčastnili sa na konferenciách v Českej republike, ktorých programom bola problematika verejného obstarávania. Celkom sa zamestnanci úradu v roku 2007 zúčastnili na 34 zahraničných pracovných cestách. 


Úrad sa v súlade so svojimi kompetenciami podieľal na medzirezortných rokovaniach a pripomienkových konaniach súvisiacich s problematikou medzinárodných vzťahov                   a eurofondov.
A 1.5.6    
Elektronické verejné obstarávanie

V oblasti elektronického verejného obstarávania (ďalej len „EVO“) úrad v roku 2008 vykonával činnosti spojené so zabezpečovaním správy a prevádzky systému EVO. Najväčší dôraz bol kladený na: 
· tvorbu politiky, koncepcií rozvoja EVO na Slovensku a ich implementáciu,

· usmerňovanie účastníkov procesu EVO a ich vzdelávanie,

· správu, prevádzku a ďalší rozvoj:
- Procurio /ZOVO - Zber oznámení používaných vo verejnom obstarávaní, ktorý zabezpečuje v procese verejného obstarávania posielanie oznámení používaných vo verejnom obstarávaní elektronicky vo formátoch a postupmi na prenos dostupnými na webovom sídle úradu (fáza verejného obstarávanie eNotification), 

- EVO, ktorý zabezpečuje v procese verejného obstarávania posielanie a prijímanie predkladaných dokladov, dokumentov, ponúk a vysvetľovanie elektronicky, vrátane elektronickej aukcie.

A 1.5.6.1  
Činnosti súvisiace so správou, prevádzkou a ďalším rozvojom     systému EVO 

Úrad zabezpečoval v sledovanom období štandardné aktivity prevádzkovateľa a správcu systému EVO:

· registráciu používateľov do systému EVO,

· zálohovanie a monitoring,

· riešenie hlásených porúch,

· metodické usmerňovanie používateľov systému EVO, poskytovanie osobných praktických konzultácií, riešenie otázok predložených v rámci helpdesku,

· aktualizáciu príručiek a podporných dokumentov,

· priebežnú kontrolu prevádzkových parametrov,

· koordináciu školení pre prácu so systémom EVO,

· štatistiku zo zadávaných zákaziek.

Po doplnení nových funkcionalít do systému EVO, od 20. júna 2008 je systém EVO prístupný aj pre obstarávateľov, ktorí ho môžu využívať na zadávanie zákaziek. 


V sledovanom období bolo prijatých 39 žiadostí o registráciu do systému EVO od verejných obstarávateľov. V období od 1. januára 2008 do 31. decembra 2008 bolo do systému EVO zaregistrovaných 33 verejných obstarávateľov. Počet pridelených používateľských prístupov bol 165, z toho podľa používateľských rolí 58 lokálnych administrátorov a 107 konzultantov organizácie.


K termínu 31.decembra 2008 je celkový stav registrovaných organizácií a udelených používateľských prístupov do systému EVO nasledovný:

Počet registrovaných organizácií: 97

Počet používateľských prístupov: 387





z toho počet prístupov v roli lokálneho administrátora: 139





z toho počet prístupov v roli konzultanta: 248.

V roku 2008 bolo verejnými obstarávateľmi zadaných spolu 33 zákaziek, 12 nadlimitných zákaziek, 20 podlimitných  zákaziek a jedna podprahová zákazka. Z hľadiska postupov sa jedná o 19 verejných súťaží, 13 užších súťaží a jeden podprahový postup.  Predmetom zadávania zákaziek bolo v 19 prípadoch dodanie tovaru, v 11 prípadoch uskutočnenie stavebných prác a v troch prípadoch poskytnutie služieb. Súčasne pokračovali štyri zákazky zadané v predchádzajúcom období, ktoré boli ukončené v roku 2008. 


Prostredníctvom systému EVO bolo zadaných celkom 47 súťaží, z pohľadu:
· postupov: 31 verejných súťaží, 15 užších súťaží a jeden podprahový postup,


· finančných limitov: 30 podlimitných zákaziek, 16 nadlimitných zákaziek a jedna podprahová zákazka,

· predmetu zákazky: 30 tovarov, 5 služieb, 12 stavebných prác.


Úrad vykonáva metodickú činnosť v oblasti EVO a poskytujú sa aj usmernenia k používaniu systému EVO. V najväčšej miere boli poskytované telefonické usmernenia (priemerne 5 usmernení denne) ku všetkým vyššie uvedeným úkonom v systéme EVO, najmä počas zadávania zákaziek, či už zo strany verejných obstarávateľov/obstarávateľov, ako aj uchádzačov/záujemcov.


Úrad po vykonaných úpravách v systéme EVO priebežne dopĺňal a aktualizoval príručky a pokyny pre používateľov k systému EVO:

Metodický pokyn k systému EVO,

Príručka používateľa systému EVO – verejný obstarávateľ,

Príručka používateľa systému EVO – obstarávateľ.

Príručka používateľa systému EVO – záujemca/uchádzač.


V roku 2008 bolo vykonaných 6 školení pre prácu so systémom EVO, ktoré zabezpečovali 2 vzdelávacie organizácie - UNIKA, s. r. o. Bratislava a SAVO, n. o. Nitra. Na školeniach pre prácu so systémom EVO sa zúčastnilo 70 osôb. K 31.decembru 2008 bolo celkom vyškolených 794 osôb.

Okrem 20-tich externých školiteľov, ktorí nie len z dôvodu vykonávania školení, ale aj za účelom praktického odskúšania si práce so systémom EVO a testovania majú prístup do školiacej verzie systému EVO, požiadalo o prístup do školiacej verzie 9 inštitúcií a ich podriadených organizácií.


V rámci správy a prevádzky systému EVO sa vykonáva zálohovanie údajov a monitoring prevádzkových parametrov systému EVO, kontrola prevádzky, odstraňovanie porúch, kontrola funkčnosti obnovy dát zo zálohovacích médií a údržba a upgrade HW a SW, priebežné denné sledovanie komunikačnej dostupnosti produkčného a školiaceho servera, overenia dostatku diskovej kapacity a zaťaženia systému a správa hesiel a prístupov k súborom a dátam. 

Vzhľadom na to, že výdavky na EVO na rok 2008 neboli v celom rozsahu premietnuté v návrhu štátneho rozpočtu na rok 2008, v sledovanom období sa zabezpečoval ďalší rozvoj začatý a krytý finančnými prostriedkami viazanými z roku 2007 (oznámenia pre verejných obstarávateľov/obstarávateľov, logovanie, zmena infraštruktúry). Po obdržaní finančných prostriedkov na rok 2008 (schválených rozpočtovým opatrením) bolo možné začať realizovanie rozvoja ďalších funkcionalít (šifrovanie/kryptovanie, úpravu rolí, eSender, penetrácia a i.) až v 4. štvrťroku 2008. 

A 1.5.6.2  
Činnosti súvisiace s plnením úloh z uznesení vlády SR pre ďalší rozvoj systému EVO

V súvislosti s plnením uznesenia vlády SR č. 852/2007  týkajúceho sa povinnosti ÚOŠS realizovať 30 %  zákaziek na tovary elektronicky, boli ÚOŠS oslovené listom predsedu úradu za účelom poskytnutia odporúčaní, ktoré môžu napomôcť pri plnení predmetného uznesenia a súčasne boli požiadaní o ich predstavy, a námety na zdokonalenie systému EVO. V tejto súvislosti prišla na úrad  jedna písomná reakcia.
Vo väzbe na  plnenie povinnosti realizovať elektronicky 30 % zákaziek na tovary v roku 2008 je možné na základe údajov evidovaných v  IS úradu predpokladať, že nie všetky ÚOŠS toto uznesenie plnili. 
Na základe bodu B.18 z uznesenia vlády SR č. 367 zo 4. júna 2008 úrad vypracoval a predložil ministrovi financií a podpredsedovi vlády pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny akčný plán implementácie strednodobého opatrenia „Reforma verejného obstarávania vrátane širokého rozšírenia elektronického obstarávania (e-procurement)“ podľa štandardizovaného vzoru uvedeného v Modernizačnom programe Slovensko 21 v rámci prioritnej oblasti verejnej politiky skvalitnenia podnikateľského prostredia, lepšej regulácie a vyššej transparentnosti. 
Na základe bodu B.5 z uznesenia vlády SR č. 331 z 21.mája 2008 úrad vypracoval v súlade s princípmi uvedenými v Národnej koncepcii informatizácie verejnej správy  a predložil na schválenie „Koncepciu rozvoja informačných systémov úradu - KRIS“.
A 1.5.7     
Rozhodovanie o námietkach a preskúmanie zákonnosti rozhodnutí o 
   námietkach
A 1.5.7.1 
Činnosť v konaní o námietkach

 V roku 2008 bolo na úrad doručených 227 námietok proti postupu verejného obstarávateľa/obstarávateľa. V porovnaní s rokom 2007 ide o 9,14 % nárast.

Z celkového počtu námietok bolo 43 námietok podaných navrhovateľom zo zahraničia alebo skupinou dodávateľov za účasti zahraničného člena.

Zvýšil sa počet podaných námietok pri zadávaní  nadlimitných, resp. podlimitných zákaziek na poskytnutie služieb uvedených v prílohe č. 3 k zákonu o verejnom obstarávaní (neprioritné služby) podľa § 25 ods. 2 a § 95 zákona o verejnom obstarávaní, pri ktorých sa používa postup zadávania podprahových zákaziek. V uvedených postupoch zadávania zákazky bolo podaných 51 námietok. Z hľadiska charakteru predmetu zákazky išlo najmä o stravovacie služby – obstaranie stravných lístkov (32 námietok) a upratovanie vonkajších priestorov pre ozbrojené sily (8 námietok), ďalej právne služby, vzdelávacie služby a služby ochrany objektov.

A.1.5.7.1.2 
Rozdelenie námietok z hľadiska ich smerovania

Špecifikácia námietok podaných v roku 2008 z hľadiska ich smerovania (v závislosti od skutočností, proti ktorým smerovali) je uvedená v nasledovnom prehľade: 

a) proti podmienkam uvedeným v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania – 14,

b) proti podmienkam uvedeným v súťažných podkladoch alebo v iných dokumentoch poskytnutých v lehote na predkladanie ponúk – 30,

c) proti podmienkam vo výzve na predkladanie ponúk – jedna,

d) proti výberu záujemcov v užšej súťaži alebo v rokovacom konaní so zverejnením – tri,

e) proti vylúčeniu uchádzača alebo záujemcu – 79,

f) proti výsledku vyhodnotenia ponúk – 43,

g) proti inému úkonu kontrolovaného – 57.

Z uvedených údajov vyplýva, že štruktúra najviac namietaných skutočností sa v porovnaní so stavom z uplynulého roka zmenila a námietky podané v roku 2008  najčastejšie smerovali proti vylúčeniu z verejného obstarávania, nasledovali námietky proti inému úkonu kontrolovaného.
A.1.5.7.1.3 
Rozhodnutia o námietkach

Z celkového počtu 227 podaných námietok bolo: 

· 85 námietok podľa § 139 ods. 2 vyhovené (37,44 %), 

· 36 námietok podľa § 139 ods. 4 zamietnutých (15,85 %), 

· 49 konaní o námietkach podľa § 139 ods. 1 zastavených (21,58 %), z toho 18  po vzatí námietok späť,
· 56 námietok vybavených písomným oznámením navrhovateľovi, ak nebola splnená podmienka na postup úradu v konaní o námietkach (24,66 %),
· v jednom prípade nebolo konanie o námietkach ukončené z dôvodu nepredloženia kompletnej dokumentácie zo strany verejného obstarávateľa.

Najčastejšie spôsoby, ktorými úrad námietkam vyhovel, možno z hľadiska použitého výroku rozčleniť na:

· § 139 ods. 2 písm. a), podľa ktorého úrad nariadi zrušiť použitý postup zadávania zákazky alebo súťaž návrhov – 44,

· § 139 ods. 2 písm. c), podľa ktorého úrad nariadi zrušiť rozhodnutie kontrolovaného o vylúčení uchádzača, záujemcu alebo účastníka a nariadi zaradiť vylúčeného uchádzača, záujemcu alebo účastníka do procesu verejného obstarávania – 21,

· § 139 ods. 2 písm. e), podľa ktorého úrad zruší rozhodnutie kontrolovaného o výsledku vyhodnotenia ponúk alebo návrhov a nariadi znovu vyhodnotiť ponuky alebo návrhy – 12.
A.1.5.7.1.4 
Rozhodnutia o zastavení konania

V roku 2008 úrad rozhodol o zastavení konania o námietkach podľa § 139 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní celkom v 49 prípadoch, najčastejšie z nasledovných dôvodov:

· v 20 prípadoch kontrolovaný zrušil použitý postup zadávania zákazky alebo úrad v predchádzajúcom konaní o námietkach nariadil zrušiť použitý postup zadávania zákazky, 

· v 18 prípadoch navrhovateľ vzal späť podané námietky,

· v štyroch prípadoch námietky neboli podané kontrolovanému,
· v štyroch prípadoch námietky neobsahovali obligatórne náležitosti.

Vybavením námietok formou písomného oznámenia navrhovateľovi úrad postupuje v situácii, keď nie je splnená niektorá z procesných podmienok (predpokladov) začatia konania o námietkach pred uzavretím zmluvy vyjadrená v § 138 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní. Spomínaným procesným nedostatkom sa úrad snaží predchádzať zverejňovaním informatívnych materiálov na svojej internetovej stránke, zameraných na najčastejšie procesné pochybenia a nedostatky vyskytujúce sa pri podávaní a vybavovaní žiadostí o nápravu a námietok.
A.1.5.7.1.5 
Rozdelenie námietok z hľadiska predpokladanej hodnoty zákazky

V roku 2008 úrad meritórne rozhodoval o 121 námietkach (53,3% z celkového počtu podaných námietok), z toho:
· v 66 prípadoch išlo o námietky podané v postupe zadávania nadlimitných zákaziek,
· v 55 prípadoch išlo o námietky podané v postupe zadávania podlimitných zákaziek.

Za účelom prerokovania námietok podaných v postupe zadávania nadlimitných zákaziek sa na úrade uskutočnilo 75 ústnych pojednávaní. 
A.1.5.7.1.6 
Kaucie

S podaním námietok podľa zákona o verejnom obstarávaní je navrhovateľ povinný zložiť kauciu, ktorej pripísanie na účet úradu v správnej výške a počas lehoty na podanie námietok je podmienkou začatia konania o námietkach. Úrad vedie evidenciu kaucií a po vydaní rozhodnutia o námietkach rozhodne o naložení s kauciou. 
Prehľad kaucií pripísaných na účet úradu v roku 2006 - 2008: 


 v Sk
	Rok
	Spolu
	Vrátené
	Príjem ŠR

	2006
	4 986 529
	3 744 028
	1 242 501

	2007

	20 970 208 


	16 897 661 


	3 251 357 



	2008
	19 902 665
	16 324 470
	2 969 765


A.1.5.7.2 
Žaloby o preskúmanie zákonnosti rozhodnutí o námietkach


 V roku 2008 bolo úradu doručených 23 žalôb o preskúmanie zákonnosti rozhodnutí úradu vydaných v konaní o námietkach ( 1. polrok 2008 - 9 žalôb, 2. polrok 2008 – 14 žalôb), ku ktorým v stanovenej lehote vypracoval a súdu doručil vyjadrenia. 

Súčasne bolo úradu doručené jedno odvolanie proti rozsudku Krajského súdu v Bratislave. Išlo o prípad, keď súd žalobu zamietol a rozhodnutie úradu vydané v konaní o námietkach potvrdil. V tomto prípade úrad rovnako vypracoval a súdu doručil vyjadrenie k odvolaniu žalobcu.

V predmetnom období úrad podal jedno odvolanie proti rozhodnutiu Krajského súdu v Bratislave, na základe ktorého Najvyšší súd SR zrušil prvostupňový rozsudok Krajského súdu a vrátil mu vec na ďalšie konanie. 

Na základe skúseností s aplikáciou zákona o verejnom obstarávaní pri rozhodovaní v konaní o námietkach, možno dospieť k záveru, že charakter porušení zákona o verejnom obstarávaní sa v porovnaní s minulým obdobím zásadne nezmenil.
A 1.5.8    
Výkon kontroly
V  roku 2008 sa úrad zameral v rámci výkonu kontroly na postupy používané 
vo verejnom obstarávaní s dôrazom na RKbZ a na kontrolu splnenia podmienok na použitie tohto postupu. Úrad vykonával v uvedenom období aj kontrolu zadávania zákaziek RKbZ pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom na základe vlastných podnetov úradu.
Špecifickou oblasťou výkonu kontroly, ktorú úrad zabezpečoval v roku 2008 bola kontrola procesu verejného obstarávania pri získavaní nenávratných finančných príspevkov z EÚ (štrukturálne fondy a Kohézny fond) v štádiu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom. 
A 1.5.8.1 
Výkon kontroly vo verejnom obstarávaní


Dohľad a kontrolu nad postupmi vo verejnom obstarávaní, resp. kontrolu postupu zadávania zákazky  zamestnanci úradu vykonávali v roku 2008 na základe:

- plánu výkonu dohľadu a kontroly vo verejnom obstarávaní na rok 2008,


- doručených podnetov na výkon kontroly 

A 1.5.8.1.1 
Výkon kontroly na základe Plánu výkonu kontroly vo verejnom obstarávaní na rok 2008
Na základe Plánu dohľadu a kontroly vo verejnom obstarávaní na rok 2008 bola úradom vykonaná kontrola a dohľad u kontrolovaných verejných obstarávateľov, resp. obstarávateľov:
· Národná diaľničná spoločnosť, a.s.,
· Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
· Dopravný podnik mesta Košice, a.s.,
· Mesto Komárno,
· Mesto Banská Bystrica,
· Správa ciest vyššieho územného celku Košice,
· Fakultná nemocnica s poliklinikou J. A. Reimanna v Prešove.
A 1.5.8.1.2    Výkon kontroly na základe podnetov od autorov podnetov          a vlastných podnetov úradu

Úrad riešil v roku 2008 celkom 175 podnetov na výkon kontroly. Z uvedeného počtu 40 podnetov predstavovali vlastné podnety úradu a 135 podnetov bolo úradu doručených od autorov podnetov, a to v nasledovnom členení:
97 podnetov fyzických osôb a právnických osôb,
24 anonymných podnetov,
9 podnetov od iných kontrolných orgánov,
5 podnetov od policajných orgánov.

· Kontrola pred uzavretím zmluvy alebo rámcovej dohody a kontrola pred ukončením     súťaže návrhov

Úrad začal výkon kontroly postupu zadávania zákazky pred uzavretím zmluvy alebo rámcovej dohody a kontrolu pred ukončením súťaže návrhov (ďalej len „kontrola pred uzavretím zmluvy“) na základe 46 podnetov. Z uvedeného počtu:
32 podnetov predstavovali vlastné podnety úradu,
14 podnetov bolo doručených od fyzických osôb a právnických osôb.
· Kontrola pred uzavretím zmluvy na základe oznámení o začatí RKbZ
Podľa § 58 ods. 2, resp. § 88 ods. 2 zákona o verejnom o obstarávaní sú verejní         obstarávatelia a obstarávatelia povinní zaslať úradu oznámenie o začatí RKbZ bezodkladne po zaslaní výzvy na rokovanie, najneskôr 14 dní pred uzavretím zmluvy. Po preskúmaní obsahu predmetných oznámení úrad na základe dôvodných pochybností o splnení podmienky na použitie RKbZ vykonal kontrolu na základe 32 podnetov na výkon kontroly s výsledkami:
· v 12 prípadoch nebolo preukázané splnenie podmienok na použitie RKbZ, z uvedeného dôvodu úrad nariadil zrušiť použitý postup zadávania zákazky,
· v 8 prípadoch bol skonštatovaný záver o splnení podmienky na použitie RKbZ,
· v 8 prípadoch verejný obstarávateľ vzal späť oznámenia o začatí RKbZ,
· v jednom prípade verejný obstarávateľ pristúpil k uzavretiu zmluvy skôr, než uplynula 14 dňová lehota od doručenia oznámenia o začatí RKbZ úradu. Následne bolo zistené, že verejný obstarávateľ zrušil uzavretú zmluvu o dielo so zhotoviteľom, nakoľko príslušný krajský stavebný úrad mu oznámil, že nespĺňa podmienky pre pridelenie dotácie. Z uvedených dôvodov úrad nepristúpil k výkonu kontroly postupu verejného obstarávania začatej na základe vlastného podnetu.
· Kontrola po uzavretí zmluvy alebo rámcovej dohody

Úrad začal kontrolu po uzavretí zmluvy alebo rámcovej dohody na základe 129 podnetov           na výkon kontroly.
Okrem uvedených kontrol úrad spolupracoval pri výkone kontroly s inými kontrolnými orgánmi a to v nasledovných oblastiach:

· poskytovanie súčinnosti pri výkone kontroly v oblasti verejného obstarávania iným ústredným orgánom štátnej správy (Ministerstvo financií SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo zdravotníctva SR),

· výkon kontroly postupov verejného obstarávania na základe podnetov doručených od iných kontrolných orgánov,
· využívanie protokolov o výsledku kontroly poskytnutých inými kontrolnými orgánmi pri svojej kontrolnej činnosti.
A 1.5.8.2   
Ukladanie pokút



V priebehu hodnoteného obdobia úrad začal správne konanie na uloženie pokuty za porušenie ustanovení zákona č. 523/2003 Z. z. a zákona o verejnom obstarávaní. K uloženiu pokút došlo celkom v 43 postupoch verejného obstarávania v súhrnnom finančnom objeme 30 449 506,– Sk.
Rozhodnutia o uložení pokuty v celkovej výške 18 182 105,- Sk boli rozhodnutiami predsedu úradu o rozklade zrušené a vrátené na nové konanie a rozhodnutie. V jednom prípade bolo následne vydané nové rozhodnutie, ktoré bolo rozhodnutím predsedu úradu o rozklade potvrdené a nadobudlo právoplatnosť. Rovnako v jednom prípade bolo následne vydané nové rozhodnutie, proti ktorému bol opätovne podaný rozklad. Rozhodnutie o rozklade zatiaľ nenadobudlo právoplatnosť. V troch prípadoch bola výška pokuty znížená rozhodnutím predsedu úradu na základe doručených rozkladov spolu o sumu 410 000,– Sk. 
Podkladom pre začatie správneho konania o uložení pokuty boli v 27 prípadoch zistenia porušenia ustanovení zákona o verejnom obstarávaní vyplývajúce z vykonanej kontroly postupu verejného obstarávania a v 16 prípadoch z dôvodu nesplnenia oznamovacej povinnosti verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa voči úradu.


Rozdelenie pokút z hľadiska dôvodu ich uloženia:

Dôvodmi pre uloženie pokuty verejným obstarávateľom, resp. obstarávateľom boli nasledovné porušenia zákona o verejnom obstarávaní:

nesplnenie žiadnej z podmienok na použitie RKbZ vo výške 20 713 988,–Sk (8 prípadov),

nesplnenie oznamovacej povinnosti voči úradu vo výške 800 000,– Sk (16 prípadov),

nepoužitie postupu zadávania zákazky podľa zákona  o verejnom obstarávaní vo výške 7 145 518,– Sk (7 prípadov), 

iné porušenie zákona o verejnom obstarávaní vo výške 1 790 000,– Sk 
(12 prípadov).
Rozdelenie pokút z hľadiska typu sankcionovaného subjektu:
verejný obstarávateľ podľa § 6 zákona o verejnom obstarávaní (39 prípadov)

obstarávateľ podľa § 8 zákona o verejnom obstarávaní (4 prípady).
A 1.5.8.3   
Výkon kontroly procesu verejného obstarávania pri získavaní 

 nenávratných finančných príspevkov z EÚ

Úrad v uplynulom období zabezpečil kontrolu procesu verejného obstarávania pri získavaní nenávratných finančných príspevkov z EÚ (štrukturálne fondy a Kohézny fond) v štádiu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom nasledovnými formami:
· výkon kontroly verejných obstarávaní, na ktoré má byť poskytnutý nenávratný finančný príspevok z EÚ v štádiu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom v programovom období 2007 až 2013,
· vydávanie odborných stanovísk ku konkrétnym problematickým otázkam vyhlásených verejných obstarávaní, na ktoré má byť poskytnutý nenávratný finančný príspevok z EÚ v štádiu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom v programovom období 2007 až 2013.
A 1.5.8.3.1   Výkon kontroly verejných obstarávaní v štádiu pred uzavretím zmluvy 

Za posudzované obdobie boli úradu, v zmysle dohôd o spolupráci uzatvorených s riadiacimi orgánmi, doručené dva podnety na výkon kontroly verejného obstarávania, na ktoré má byť poskytnutý nenávratný finančný príspevok z EÚ pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom týkajúce sa programového obdobia 2007 až 2013.

            V rámci jednej kontroly pred uzavretím zmluvy bolo zistené porušenie zákona o verejnom obstarávaní, ktoré bolo odstránené rozhodnutím úradu v zmysle § 139 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní. 


Pri druhej kontrole úrad zrušil rozhodnutie kontrolovaného o výsledku vyhodnotenia splnenia podmienok účasti a nariadil ich znova vyhodnotiť v lehote 30 dní od doručenia rozhodnutia (podľa § 139 ods. 2 písm. f) v nadväznosti na § 146 ods. 2 zákona o verejnom obstarávaní), nakoľko vybratý úspešný uchádzač nesplnil podmienky účasti stanovené kontrolovaným, keď nepredložil všetky ním požadované doklady na preukázanie splnenia podmienok účasti.
A 1.5.8.3.2   Vydávanie odborných stanovísk v štádiu pred uzavretím zmluvy 

Za posudzované obdobie bolo úradu v zmysle dohôd o spolupráci s riadiacimi orgánmi doručených 11 žiadostí o vypracovanie odborného stanoviska k verejnému obstarávaniu, na ktoré má byť poskytnutý nenávratný finančný príspevok z EÚ v štádiu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom týkajúce sa programového obdobia 2007 až 2013. K žiadostiam bolo vypracovaných 11 odborných stanovísk.

            Žiadosti sa týkali najmä posúdenia zákonnosti stanovených podmienok účasti a kritérií hodnotenia ponúk, teda či pri ich stanovení nedochádza k porušeniu zákona o verejnom obstarávaní, resp. nariadení EÚ. Ďalej sa zameriavali na posúdenie nesúladu podmienok účasti stanovených v oznámení a v súťažných podkladoch, a tiež na posúdenie, či boli splnené podmienky na použitie RKbZ na základe predložených dokladov zo strany riadiacich orgánov.
A 1.5.9    
Činnosť osobitnej komisie v roku 2008

V  roku 2008  bolo úradu doručených 32 rozkladov. Osobitná komisia v roku 2008 prerokovala 27 rozkladov. V druhostupňovom konaní bolo vydaných celkom 24 rozhodnutí. Osobitná komisia v 15 prípadoch navrhla rozklad zamietnuť a prvostupňové rozhodnutie potvrdiť. V štyroch prípadoch osobitná komisia navrhla prvostupňové rozhodnutie zrušiť a v 5 prípadoch navrhla osobitná komisia prvostupňové rozhodnutie zmeniť. 


Osobitná komisia pri prerokovaní rozkladov na svojich zasadnutiach zistila aj niektoré zásadnejšie nedostatky vzťahujúce sa na proces rozhodovania prvostupňového správneho orgánu, v dôsledku ktorých predseda úradu rozhodol o zrušení prvostupňového rozhodnutia alebo rozhodol o zmene prvostupňového rozhodnutia. Prevažná väčšina rozkladov smerovala proti rozhodnutiam o uložení pokuty za rôzne porušenia zákona o verejnom obstarávaní, a najčastejšie za použitie RKbZ bez splnenia podmienok na jeho použitie. V roku 2008 neboli vymenovaní žiadni noví externí členovia osobitnej komisie.
Celkový prehľad  o počte riešených rozkladov a podnetov Osobitnou komisiou v období 

rokov  2000 - 2008:

	Riešenie rozkladov a podnetov Osobitnou komisiou 

rok 2000 - 2008

	Rok
	Počet
	Poznámka

	2000
	-
	

	2001
	4
	

	2002
	4
	

	2003
	6
	

	2004
	8
	zahrnuté sú aj dve rokovania o rozhodnutiach mimo odvolacieho konania (mimoriadny opravný prostriedok) 

	2005
	16
	

	2006
	7
	

	2007
	22
	zahrnuté je aj jedno preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania (mimoriadny opravný prostriedok)

	2008
	32
	


Záver

Úrad sa v hodnotenom období sústredil najmä na prípravu návrhu novely zákona             o verejnom obstarávaní. Vládny návrh  novely zákona Národná rada Slovenskej republiky prerokovala a schválila v skrátenom legislatívnom konaní. Zákon bol zverejnený v Zbierke zákonov SR dňa 14. novembra 2008, v čiastke 162/2008, číslo 442/2008, účinnosť nadobudol  15. novembra 2008, ustanovenia týkajúce sa zavedenia eVestníka nadobudli účinnosť        1. januára 2009 a ustanovenia týkajúce sa elektronického posielania oznámení nadobudnú účinnosť 1. júla 2009.
V roku 2008 úrad začal realizovať pilotný projekt eVestník. Bola vytvorená samostatná webová stránka eVestníka, na ktorej sú publikované vestníky v elektronickej forme. Cieľom projektu eVestník je okrem vytvorenia on-line publikovania elektronických oznámení                  a integrovania zberu oznámení výhradne v  elektronickej podobe v súlade s prijatým zákonom   č. 442/2008 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, aj bezplatný a nepretržitý prístup pre účastníkov procesu verejného obstarávania a pre širokú odbornú verejnosť. 

Zmeny v celom informačnom systéme úradu spojené s distribúciou týchto informácií do ZOVO a systémov Procurio, EVO a aplikácií vrátane vytvorenia archívu a kvalitného vyhľadávania s fulltextom spolu s rozšírením a úpravami existujúcich rozhraní bude  vyžadovať ešte rozsiahle analytické a programátorské práce. Tieto budú v budúcnosti postupne riešené v nadväznosti na požiadavky a finančné možnosti úradu.

Uznesením vlády SR č. 396 z 2. mája 2007 k analýze administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013 vláda Slovenskej republiky schválila zvýšenie stavov administratívnych kapacít, týkajúcich sa riadenia a implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu, o 15 pracovných miest. Úrad v uplynulom roku zriadil „Oddelenie kontroly procesu verejného obstarávania pri získavaní nenávratných finančných príspevkov z Európskej únie“. Oddelenie plní úlohy úradu pri výkone kontroly postupu zadávania zákaziek pred uzavretím zmluvy alebo rámcovej dohody a výkone kontroly pred ukončením súťaže návrhov, na ktoré má byť poskytnutý nenávratný finančný príspevok z EÚ (štrukturálne fondy a Kohézny fond). Kontrolu vykonáva na základe dohôd o spolupráci, uzavretých úradom s príslušnými riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacimi orgánmi ustanovenými pre jednotlivé operačné programy.
A 2
Činnosť úradu v roku 2009
A 2.1
Plán hlavných úloh úradu
Úrad v roku 2009 rozpracuje tieto hlavné úlohy vyplývajúce z uznesení vlády SR:

· podľa uznesenia vlády SR č. 228/2001, úloha C.1., predloží na rokovanie vlády Správu o výsledkoch činnosti Úradu pre verejné obstarávanie za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. marca 2009, 

· podľa uznesenia vlády SR č. 228/2001, úloha C.1., predloží na rokovanie vlády Informáciu o celkovom štatistickom vyhodnotení procesu verejného obstarávania v Slovenskej republike za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. mája 2009,
· podľa uznesenia vlády SR č. 204/2008, úloha B.25., predseda úradu predloží v termíne do 23. septembra 2009 na rokovanie vlády SR návrh právneho predpisu, ktorý zabezpečí prebratie smernice Európskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS.
A 2.2
Legislatívna činnosť 
Legislatívna činnosť úradu v roku 2009 bude orientovaná predovšetkým na ukončenie legislatívneho procesu návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon o verejnom obstarávaní. Uvedený legislatívny proces súvisí s prebratím smernice Európskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS. Transpozícia tejto smernice, cieľom ktorej je posilnenie záruk transparentnosti a nediskriminácie poskytovaných smernicami 2004/17/ES a 2004/18/ES, do národnej legislatívy je nevyhnutná do 20. decembra 2009. Týka sa zmien a doplnení mechanizmov preskúmavania rozhodnutí prijatých verejným obstarávateľom a obstarávateľom v procese verejného obstarávania, aby sa zabránilo veľmi rýchlemu podpisu zmluvy. Zavedením účinných mechanizmov sa má pre právnu ochranu dotknutých uchádzačov vytvoriť dostatočný priestor na ich rozhodnutie o uplatnení opravných prostriedkov.
V legislatívnej, metodickej, ako aj revíznej činnosti úradu bude naďalej kladený zvýšený dôraz na poznatky a závery vyplývajúce z rozhodnutí Európskeho súdneho dvora v prípadoch týkajúcich sa verejného obstarávania. Úrad, tak ako aj v minulosti, bude intenzívne  sledovať vývoj príslušnej legislatívy vo verejnom obstarávaní v rámci EÚ (napr. revízne postupy, obstarávanie v rámci obrany – defence procurement, riešenie problematiky verejno-súkromných partnerstiev – tzv. public-private-partnerships) a adekvátne na tento vývoj reagovať.
A 2.3
Rozpočet úradu na rok 2009
Záväzné ukazovatele štátneho rozpočtu na rok 2009 boli úradu schválené Zákonom Národnej rady SR č. 596/2008 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2009. 
Schválený rozpis rozpočtu úradu na rok 2009 podľa ekonomickej klasifikácie                v €
	Ekonomická

klasifikácia
	Kategória
	Schválený rozpočet

	200
	Príjmy štátneho rozpočtu
	116 179

	600, 700
	Výdavky spolu
	3 536 649

	600
	Bežné výdavky
	3 165 674

	610
	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania
	1 342 793

	620
	Poistné a príspevky
	469 330

	630
	Tovary a ďalšie služby
	1 338 614

	640
	Bežné transfery
	14 937

	700
	Kapitálové výdavky
	370 975

	710
	z toho Obstarávanie kapitálových aktivít
	370 975


V časti I. Príjmy sú stanovené vo výške 116 179,- € a v časti II. Výdavky kapitoly celkom vo výške 3 536 649,- €, z toho mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania vo výške 1 342 793,- € a kapitálové výdavky vo výške 370 975,- €. V súvislosti s novelou zákona  č. 214/2008 Z. z., ktorou sa mení a dopĺňa zákon č. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o doplnení niektorých zákonov, bude potrebné podľa § 29 tohto zákona zriadiť elektronickú podateľňu. V súvislosti s dopadmi globálnej hospodárskej krízy a viazaním podstatnej časti kapitálových výdavkov, bude realizácia projektu elektronickej podateľne v roku 2009 ohrozená. 
Vzhľadom na výšku schváleného rozpočtu úradu na rok 2009, bude potrebné zabezpečiť ďalšie finančné prostriedky na správu, prevádzku a ďalší rozvoj informačných systémov, ktoré nie sú v plnom rozsahu pokryté v rozpočte úradu na rok 2009. 
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