Dôvodová správa 

Všeobecná časť 


Jednu z kľúčových oblastí riadenia obchodovania s tzv. citlivými tovarmi predstavuje oblasť obchodovania s vojenským materiálom. Právnu úpravu v tejto oblasti predstavuje zákon č. 179/1998 Z. z. o obchodovaní s vojenským materiálom a o doplnení zákona             č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení v neskorších predpisov v platnom znení.

  Prax uplatňovania tohto právneho predpisu odhalila niektoré závažné nedostatky brániace vo výkone efektívneho štátneho dohľadu nad obchodovaním s touto skupinou tovarov, pričom miera závažnosti týchto nedostatkov právnej úpravy si vyžaduje podniknúť bezodkladné legislatívne kroky smerujúce ku komplexnej rekodifikácii súčasnej právnej úpravy. 

 
Zákon č. 179/1998 Z. z. o obchodovaní s vojenským materiálom a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení v neskorších predpisov v znení zákona č. 26/2002 Z. z., zákona č. 496/2002 Z. z., zákona č. 215/2004 Z. z., zákona č. 350/2004 Z. z., zákona č. 409/2004 Z. z., zákona č. 318/2005 Z. z. a zákona č. 529/2005 Z. z. upravuje podmienky obchodovania s vojenským materiálom, podmienky sprostredkovateľskej činnosti pri obchodovaní s vojenským materiálom a pôsobnosť orgánov štátnej správy v tejto oblasti. Vykonávacím predpisom k tomu zákonu je výnos Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 1/2003, ktorým vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 179/1998 Z. z. o obchodovaní s vojenským materiálom a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení v neskorších predpisov, ktorý bol novelizovaný výnosmi Ministerstva hospodárstva č. 4/2005, č. 2/2006 a č. 2/2008. 

Na úrovni Európskej únie upravuje predmetnú problematiku najmä článok 296 ods. 1 písm. b) Zmluvy o Európskej únii, v zmysle ktorého každý členský štát môže prijať opatrenia, ktoré pokladá za nevyhnutné na ochranu základných záujmov vlastnej bezpečnosti a ktoré sú späté s výrobou zbraní, munície a bojového materiálu alebo obchodu s nimi. Tieto opatrenia nesmú nepriaznivo ovplyvniť podmienky hospodárskej súťaže na spoločnom trhu výrobkov, ktoré nie sú určené zvlášť na vojenské účely.


Účelom predkladaného návrhu zákona o obchodovaní s vojenským materiálom je dohľad štátu nad obchodovaním s vojenským materiálom a tiež akýmkoľvek iným nadobúdaním vlastníctva vojenského materiálu na území Slovenskej republiky, pričom dôvodom nevyhnutnosti existencie tohto dohľadu štátu je potreba zabránenia vzniku možnosti zneužitia vojenského materiálu smerujúceho k ohrozeniu bezpečnostných záujmov Slovenskej republiky. Tento zákon tým, že poskytuje štátnym orgánom právne prostriedky na zabránenie nadobudnutia vlastníctva vojenského materiálu osobami, ktorých personálne, finančné, priemyselnobezpečnostné a iné pomery nie sú náležite preverené kompetentnými orgánmi, je jedným z kľúčových prvkov štruktúry právnych predpisov zabezpečujúcich ochranu bezpečnostných záujmov Slovenskej republiky.

Vzhľadom na tieto skutočnosti je nevyhnutné, aby zákon o obchodovaní s vojenským materiálom bol právnou normou komplexne pokrývajúcou všetky otázky spôsobom neumožňujúcim rozdielny výklad jeho jednotlivých ustanovení a zároveň neumožňujúci jeho obchádzanie. Súčasne by mal byť plne kompatibilný so súvisiacimi právnymi predpismi upravujúcimi príbuzné oblasti právnych vzťahov – najmä so zákonom č. 190/2003 Z. z. o strelných zbraniach a strelive a o zmene a doplnení niektorých zákonov – ako aj plne zodpovedať záväzkom, ktoré na seba prevzala Slovenská republika na poli medzinárodných vzťahov, a to jednak v rámci Spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky Európskej únie, v rámci Wassenaarskeho usporiadania a iných medzinárodných dohôd a režimov.

   Vzhľadom na rozsah nedostatkov súčasného zákona o obchodovaní s vojenským materiálom je vhodné vypracovať nový zákon, ktorý bude obsahovať aj niektoré nové prvky, ktoré doteraz neboli jeho obsahom.


Oproti súčasnému kontrolnému systému dôjde prijatím nového zákona v Slovenskej republike k týmto zmenám: 

1.) jednoznačne určuje zásadu platnú v mnohých iných štátoch Európskej únie, že ktokoľvek kto prichádza do styku s vojenským materiálom, by mal byť držiteľom zvláštneho povolenia, a to aj kategória súčasných „výrobcov vojenského materiálu“,

2.) ustanovuje novú kategóriu zberateľa vojenského materiálu, 

3.) určuje, že oprávnená osoba môže pod hrozbou sankcie previesť vojenský materiál do vlastníctva alebo do držby iba inej oprávnenej osobe,

4.) obsahuje jednoznačnú definíciu vojenského materiálu, ako aj výnimky v prípade určitých druhov strelných zbraní, aby boli minimalizované akékoľvek interpretačné problémy,

5.) obsahuje povinnosť podania žiadosti o licenciu pre každý prípad sprostredkovateľskej činnosti s vojenským materiálom so zahraničným prvkom,

6.) ustanovuje jednoznačné podmienky, ktoré bude musieť spĺňať každý žiadateľ o povolenie, ako aj oprávnená osoba počas celej doby platnosti povolenia,

7.) zákon obsahuje ustanovenia o takej úprave procesu posudzovania žiadostí o licenciu na zahraničnoobchodnú činnosť, ktorá bude plne v súlade so záväzkami Slovenskej republiky, ktoré na seba prevzala v rámci jednotlivých medzinárodných zoskupení a kontrolných režimov,

8.) návrh zákona obsahuje také ustanovenia obsahujúce spôsob výkonu kontroly jeho dodržiavania, ktorý zabezpečí účinné a efektívne zistenie všetkých skutočností potrebných na posúdenie toho ktorého prípadu,

9.) súčasťou nového zákona je jasný systém ukladania sankcií, ktorý okrem náležitého odstupňovania peňažných pokút obsahuje aj sankcie vo forme zákazu výkonu činnosti obchodovania s vojenským materiálom na určité obdobie pre oprávnenú osobu, prípadne aj pre jej štatutárny orgán a zodpovedného zástupcu,

10.) umožňuje vykonať zaistenie vojenského materiálu v prípade, ak jeho vlastník stratí oprávnenie na obchodovanie s ním alebo jeho držbu, ako aj prípadné zhabanie vojenského materiálu, ak nie je možné odovzdať vojenský materiál jeho vlastníkovi, 

11.) v prípade, ak bude žiadosť o povolenie, resp. licenciu zamietnutá, alebo bude zrušená z dôvodov zahraničnopolitického alebo bezpečnostného záujmu SR, bude zároveň účastníkovi konania zamedzená možnosť nazrieť do spisu v časti týkajúcej sa týchto dôvodov.


V platnosti naďalej zostáva spôsob vydávania povolení na obchodovanie na určitú dobu a následné vydávanie licencií na vykonanie konkrétneho obchodného prípadu zahraničnoobchodnej činnosti s vojenským materiálom. Podmienky na vydanie povolenia sa čiastočne zjednodušujú, keďže sa odstraňuje zbytočná duplicita predkladania niektorých potvrdení, ktoré žiadateľ musel predložiť už pri žiadosti o priemyselnú previerku.  

Novým zákonom bude zrušený pôvodný zákon č. 179/1998 Z. z., a zároveň bude novým vykonávacím predpisom k zákonu zrušený aj výnos Ministerstva hospodárstva č. 1/2003 v platnom znení.

Navrhovaný zákon je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky.

Navrhovaný zákon je v súlade s činnosťou medzinárodných kontrolných režimov, ktorých ciele a princípy Slovenská republika uznáva.

Navrhovaný zákon je plne zlučiteľný s právnou úpravou platnou v Európskej únii, keďže s ohľadom na článok 296 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev táto oblasť patrí do výlučnej právomoci členských štátov v rámci Spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky Európskej únie.
Predloženým návrhom nedochádza k zmene podstaty súčasnej právnej úpravy.
Prijatie novej právnej úpravy nezaťaží  štátny rozpočet Slovenskej republiky, ani ostatné verejné rozpočty, pretože kontrola obchodovania s vojenskými materiálom je uskutočňovaná na základe doterajších právnych predpisov a doterajšie schvaľovacie procedúry sa zásadne nemenia. Rovnako sa nepredpokladajú ďalšie dopady na podnikateľské subjekty. 

Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov 

na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

1. Odhad dopadov na verejné financie

 Navrhovaná právna úprava nebude mať vplyv na verejné financie.

2. Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb 

 Navrhovaná právna úprava nebude mať negatívny vplyv na obyvateľov, hospodárenie  podnikateľskej sféry a právnických osôb.

3. Odhad dopadov na životné prostredie

      Prijatie navrhovaného zákona nebude mať negatívny vplyv na životné prostredie. 

4.  Odhad dopadov na zamestnanosť

      Navrhovaná právna úprava nebude mať vplyv na zamestnanosť.

5.   Analýza dopadov na podnikateľské prostredie

      Navrhovaná právna úprava nebude mať dopad na podnikateľské prostredie.

DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI

právneho predpisu

s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Predkladateľ právneho predpisu: Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky

2. Názov právneho predpisu: Návrh zákona o obchodovaní s vojenským materiálom a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
3. Problematika návrhu právneho predpisu:

a) je upravená v práve Európskych spoločenstiev:

- primárnom:

      Zmluva o založení Európskeho spoločenstva, čl. 296 odsek 1 písm. b) a odsek 2

     - sekundárnom:

     Rozhodnutie Rady č. 255/1958 z 15. apríla 1958

     Kódex správania sa štátov EÚ pri vývoze zbraní

     Spoločná pozícia Rady 2003/468/SZBP z 23. júna 2003 o kontrole sprostredkovania zbraní.  

      b)   nie je upravená v práve Európskej únie

c)   nie je obsiahnutá v judikatúre  Súdneho  dvora  Európskych  spoločenstiev alebo Súdu 

      prvého stupňa Európskych spoločenstiev 

4.   Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej    
    únii: 

a) lehota na prebratie smernice alebo rámcového rozhodnutia podľa určenia gestorských ústredných orgánov štátnej správy zodpovedných za prebratie smerníc a vypracovanie tabuliek zhody k návrhom všeobecne záväzných právnych predpisov alebo lehota na implementáciu nariadenia alebo rozhodnutia z nich vyplývajúca – bezpredmetné,

b) informácia o konaní začatom proti Slovenskej republike o porušení Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev podľa čl. 226 až 228 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev v platnom znení – bezpredmetné,

c) informácia o právnych predpisoch, v ktorých sú preberané smernice alebo rámcové rozhodnutia už prebraté spolu s uvedením rozsahu tohto prebratia – bezpredmetné.

5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právnom Európskych spoločenstiev alebo právom Európskej únie: bezpredmetné

6.   Gestor a spolupracujúce rezorty: bezpredmetné
Osobitná časť

K § 1 a 2

Úvodné ustanovenia zákona jednak vymedzujú predmet jeho úpravy, ktorým je určenie podmienok výkonu obchodovania s vojenským materiálom na území Slovenskej republiky ako aj v zahraničí, pričom zároveň upravuje kompetencie štátnych orgánov pri výkone dohľadu nad týmto obchodovaním. Definícia pojmu „vojenský materiál“ určuje rozsah pôsobnosti zákona na jednotlivé hnuteľné veci, ako aj na služby spojené s týmito hnuteľnými vecami. Kľúčovým je časť ustanovenia „osobitne určené na používanie v ozbrojených silách, v ozbrojených bezpečnostných zboroch, iných ozbrojených zboroch“, ktoré je nutné vykladať tak, že už vo fázach výroby a vývoja týchto hnuteľných vecí bolo primárnym úmyslom ich výrobcu, aby boli používané týmito ozbrojenými zložkami na určené účely. Možnosti ich využitia aj na iné účely, napr. športové, poľovnícke alebo výstavné nie je relevantná, ak tieto veci boli primárne určené na použitie ako vojenský materiál a naďalej sú schopné tomuto účelu slúžiť, aj keď za cenu vynaloženia určitých nákladov na ich úpravu. Predmetné ustanovenie oproti súčasnej právnej úprave jasne definuje, kedy sa určitá vec už nepovažuje za vojenský materiál (napr. po opatrení strelnej zbrane civilnou overovacou značkou, po znehodnotení vojenskej zbrane). V zmysle zákona vojenským materiálom tiež nebude vojenský materiál iný ako strelné zbrane, ktorý bol znehodnotený v súlade s vyhláškou Úradu pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo. Vojenským materiál nie sú samopalné zbrane, ktoré boli v súlade so príslušnými predpismi upravené na civilné používanie, prípadne boli znehodnotené.

Ministerstvo vo výnose vydanom na vykonanie tohto zákona vymedzí podrobnosti o jednotlivých kategóriách vojenského materiálu v súlade s každoročne aktualizovaným Spoločným zoznamom vojenského materiálu Európskej únie. Tento zoznam slúži ako pomôcka pri zatrieďovaní vojenského materiálu na účely vydávania licencií a na štatistické účely.

K § 3

Ustanovenie určuje jednotlivé druhy vojenského materiálu, ktoré sú vylúčené z obchodovania, a to na základe medzinárodných zmlúv a dohovorov, ktorých je Slovenská republika zmluvnou stranou.

K § 4

Presné vymedzenie jednotlivých legálnych definícii pojmov používaných v zákone je kľúčovou podmienkou jeho bezproblémovej aplikácie, keďže prostredníctvom týchto definícií sa určuje aj rozsah pôsobnosti zákona. Obchodovaním s vojenským materiálom sa myslí zmena vlastníckeho práva k jednotlivým hnuteľným veciam majúcim charakter vojenského materiálu, pričom za obchodovanie sa považuje už písomný prejav vôle smerujúci k uzavretiu zmlúv, na základe ktorých následne dôjde k prevodu tohto vlastníckeho práva, teda aj písomná objednávka vojenského materiálu, čo značne uľahčuje dôkaznú situáciu pri preukazovaní nedovoleného obchodovania. Zároveň sa pod širším pojmom „obchodovanie s vojenským materiálom“ myslí aj vykonávanie dovozu a vývozu vojenského materiálu z a na územie Slovenskej republiky, ako aj pojem intrakomunitárna preprava vojenského materiálu, ktorou je preprava cez hranice členských štátov Európskej únie, kúpa a predaj vojenského materiálu bez jeho následnej prepravy cez územie Slovenskej republiky a sprostredkovateľská činnosť s vojenským materiálom pre zahraničného záujemcu, čo sa súhrne označuje ako zahraničnoobchodná činnosť s vojenským materiálom. Novo sa pod zahraničnoobchodnú činnosť s vojenským materiálom zaraďuje aj sprostredkovateľská činnosť s vojenským materiálom, čo má za následok, že aj na výkon tejto činnosti bude nutné požiadať o udelenie licencie na každý jednotlivý prípad, čo vyplýva aj zo Spoločnej pozície Rady Európskej únie č. 2003/468/CFSP o kontrole sprostredkovania vojenského materiálu zo dňa 23. júna 2003, ktorú sa Slovenská republika zaviazala dodržiavať. 

K § 5

Definuje sa okruh skupín oprávnených osôb, pričom im zákon zároveň ustanovuje rozdielne práva a povinnosti. 

K § 6

Návrh zákona upravuje práva a povinnosti výrobcu vojenského materiálu. Výrobca vojenského materiálu môže bez udelenia povolenia obchodovať s vojenským materiálom len v rozsahu, ktorý je bezprostredne nevyhnutný na výkon jeho činnosti. Zároveň musí každý subjekt preukázať, že je schopný výroby vojenského materiálu.  

K § 7

Návrh zákona zavádza pojem zberateľa vojenského materiálu, ktorým môžu byť fyzické osoby alebo právnické osoby registrované ministerstvom kultúry v registri múzeí. Táto právna úprava je nevyhnutná z dôvodu rastúceho záujmu o určité druhy vojenského materiálu najmä zo strany technických múzeí ako aj súkromných zberateľov. Z pohľadu týchto zberateľov je nevyhnutné, aby si vojenský materiál zachoval určitú technickú charakteristiku, ktorá stelesňuje jeho historickú hodnotu, keďže však takýto vojenský materiál nie je zbavený všetkých svojich osobitných vlastností predstavujúcich bezpečnostné riziko. Rozsah nakladania s vojenským materiálom v prípade zberateľov preto musí zodpovedať rozsahu ich zberateľskej činnosti.

K § 8

Určenie štátnych orgánov zúčastňujúcich sa na kontrole obchodovania s vojenským materiálom vychádza z nutnosti náležitého posúdenia všetkých bezpečnostných ako aj zahraničnopolitických hľadísk. Každý z týchto orgánov by mal podávať svoje vyjadrenia k žiadostiam o povolenie, resp. o licenciu len z pohľadu svojej oblasti činnosti, nemusí posudzovať všetky náležitosti žiadosti. V odseku 3 je zároveň príkladne uvedený výpočet hľadísk, na ktoré musia štátne orgány prihliadať pri výkone dohľadu.

K § 9

Národnou autoritou pre oblasť obchodovania s vojenským materiálom je Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky, ktoré okrem posudzovania žiadostí o udelenie povolenia alebo licencie tiež najmä kontroluje dodržiavanie tohto zákona, spolupracuje s inými štátmi a medzinárodnými inštitúciami a vykonáva povinnosti vyplývajúce zo zahraničnopolitických záväzkov Slovenskej republiky.

K § 10

V záujme zabezpečenia efektívnych prostriedkov na kontrolu zákonnosti obchodovania s vojenským materiálom je nevyhnutné, aby sa na ňom zúčastňovali len osoby, ktoré sú v dosahu právomoci slovenských štátnych orgánov. Osoby, ktoré sú držiteľom povolenia, by mali byť ekonomicky dostatočne silné, pričom požadovaná výška základného imania sa oproti súčasnosti nezvyšuje. Fyzické osoby konajúce v mene oprávnených osôb musia byť bezúhonné a spoľahlivé, teda že ani z ich minulého konania nemôže vzniknúť obava, že by mohli byť rizikom pre zahraničnopolitické a bezpečnostné záujmy Slovenskej republiky v oblasti obchodovania s vojenským materiálom.

K § 11


Náležitosti žiadosti o povolenie na obchodovanie sa oproti doterajším požiadavkám zjednodušujú, keďže väčšinu z doteraz požadovaných dokumentov predkladajú žiadatelia už Národnému bezpečnému úradu (NBÚ) pri žiadosti o vydanie potvrdenia o priemyselnej bezpečnosti, pričom NBÚ zároveň kontroluje aj to, či osoba spĺňa podmienky priemyselnej bezpečnosti počas celej platnosti potvrdenia. 


Žiadateľ o povolenie bude ministerstvu hospodárstva preukazovať len bezúhonnosť navrhovaného zodpovedného zástupcu, keďže tento nemusí podliehať posudzovaniu zo strany NBÚ a bezúhonnosť štatutárov žiadateľa z pohľadu sankcií podľa tohto zákona.

K § 12


Lehota 60 dní na rozhodnutie o povolení začína plynúť až doručením úplnej žiadosti, čím oproti súčasnému stavu odpadnú časté prerušenia konania z dôvodu neúplnosti žiadosti. Upresňuje sa tiež doteraz absentujúce pravidlo o počítaní doby platnosti povolenia, naďalej však platí, že oprávnená osoba bude môcť obchodovať až po zápise predmetu činnosti do obchodného registra.

K § 13


Dôvodom zamietnutia žiadosti o vydanie povolenia môže byť okrem nesplnenia zákonom stanovených podmienok a trvajúcemu trestu zákazu činnosti za predchádzajúce porušenie zákona aj nesúhlasné stanovisko niektorého z orgánov uvedených v § 8 z dôvodu zahraničnopolitických a bezpečnostných záujmov Slovenskej republiky. Rizikovosť oblasti obchodovania s vojenským materiálom pre tieto záujmy štátu si vyžaduje možnosť zamietnutia žiadosti bez toho, aby bol konkretizovaný presný dôvod ohrozenia týchto záujmov. V opačnom prípade by boli štátne orgány postavené pred dilemu, či prezradiť určitý poznatok, najmä spravodajskej povahy, a tým aj jeho zdroj, alebo za cenu umožnenia obchodovania nespoľahlivej osobe zabrániť prezradeniu tohto zdroja.

K § 14


 Jednotlivé prípady zániku platnosti povolenia, resp. jeho zrušenia boli oproti platnej právnej úprave doplnené v súlade so skúsenosťami z praxe. Odstraňuje sa najmä nežiaduce prekrývanie platností povolení udelených rovnakej osobe, a skutočnosť zániku, resp. zrušenia potvrdenia o priemyselnej bezpečnosti sa presunula zo skupiny dôvodov pre zrušenie rozhodnutia do skupiny skutočností spôsobujúcich okamžitý zánik platnosti povolenia.

K § 15

Návrh zákona upravuje doteraz absentujúce riešenie situácie, keď oprávnená osoba stratí povolenie, je však naďalej vlastníkom určitého vojenského materiálu. Keďže je z bezpečnostných dôvodov dôležité, aby tento vojenský materiál nepredstavoval riziko, aj keď ho bývalá oprávnená osoba nedokáže v určenej lehote odpredať, je nutné, aby nad takýmto vojenským materiálom prevzal kontrolu štát. Aby bolo následne možné vojenský materiál, o ktorý neprejavuje jeho vlastník záujem, zneškodniť alebo zničiť, je nevyhnutné rozhodnúť najprv o jeho zhabaní.

K § 16


 Dôležitým pravidlom v oblasti obchodovania s vojenským materiálom je, že obchodovanie sa môže uskutočňovať len medzi oprávnenými osobami. Uskutočnenie obchodu s inou ako oprávnenou osobou sa bude sankcionovať podľa tohto zákona.

K § 17

Návrh zákona dáva ministerstvu hospodárstva možnosť povoliť v určitých prípadoch nadobudnutie vlastníctva k určitému vojenskému materiálu aj iným ako oprávneným osobám. Ide o vojenský materiál slúžiaci najmä logistickým potrebám, napríklad pontóny a mosty, ktoré je možné využiť obcami alebo inými osobami. 

K § 18


 Doviezť alebo vyviezť vojenský materiál možno len na účel stanovený zákonom, pričom tento účel musí preukázať už pri podaní žiadosti o licenciu. Každá licencia platí len pre určitý prípad obchodnej činnosti, aj keď je udelená na určité časové obdobie.

K § 19


Druhy dokumentov, ktoré musí žiadateľ predložiť spolu so žiadosťou o licenciu odrážajú všetky stránky obchodného prípadu, ktoré musia orgány zúčastnené na dohľade vziať do úvahy pri posudzovaní možného rizika vyplývajúceho z toho-ktorého prípadu. Oproti súčasnej úprave sa rozsah týchto dokumentov nemení, spresňujú sa len niektoré formulácie. Zákonom sa dopĺňa aj možnosť, aby ministerstvo vydalo súčasne s licenciou aj povolenie na prepravu vojenského materiálu – výbušnín, keďže v súčasnosti absentuje právna úprava, ktorá by ustanovovala kompetenciu konkrétnemu štátnemu orgánu v tejto oblasti.

K § 20

V prípade súhlasných stanovísk zúčastnených štátnych orgánov ministerstvo vydá licenciu, obsah ktorej zodpovedá zaužívaným podmienkam v medzinárodnom obchode.  Držiteľ licencie bude môcť požiadať o zmenu niektorých údajov v licencii uvedených, ale vzhľadom na možnú citlivosť takejto úpravy licencie zákon zavádza skrátené schvaľovacie konanie.

K § 21 a 22


Dôvody zamietnutia žiadosti o licenciu sú analogické ako pri zamietnutí žiadosti o povolenie podľa § 13, rovnako sú analogické aj dôvody zániku a zrušenia licencie. Rozdielom však je, že podanie rozkladu proti rozhodnutiu o zrušení licencie nemá odkladný účinok.

K § 23

Zákon umožňuje uskutočniť zahraničnoobchodnú činnosť s vojenským materiálom aj bez udelenia licencie v taxatívne stanovených prípadoch. Ide najmä o prípady, keď vojenský materiál je dovážaný na územie Slovenskej republiky alebo vyvážaný z jej územia v súvislosti s konaním vojenských cvičení alebo pôsobenia slovenských ozbrojených síl v zahraničných misiách.

K § 24

Dohľad nad dodržiavaním zákona vyžaduje, aby ministerstvo hospodárstva malo prehľad o miere a čase čerpania udelenej licencie, preto sa ukladajú držiteľovi licencie povinnosti súvisiace najmä s vedením takýchto údajov.

K § 25 a 26


Vyhlásenie konečného užívateľa (tzv. End User Certificate – EUC) a Medzinárodný dovozný certifikát (International Import Certificate – IIC) sú vyhlásenia štátnych orgánov a osôb so sídlom v príslušnom štáte, ktoré sú vyžadované v medzinárodnom obchode s vojenským materiálom jednotlivými licenčnými orgánmi pred vydaním licencie. Ich obsahom je vyhlásenie o neumožnení reexportu materiálu bez súhlasu vyvážajúcej krajiny, resp. vyhlásenie o tom, že dovážajúca krajina udelila na dovážaný tovar dovoznú licenciu a tým prebrala dohľad na týmto tovarom. Formy týchto vyhlásení budú ustanovené výnosom ministerstva vydaným na vykonanie tohto zákona. 

K § 27


 V súlade so súčasnou právnou úpravou sa ustanovuje možnosť vydať predbežný súhlas na rokovanie so zahraničným partnerom, čo je nevyhnutné najmä v prípadoch nadviazania obchodných kontaktov oprávnených osôb s partnermi z exotických krajín, keď je potrebné poznať prípadné prekážky udelenia licencie už pred uzavretím zmluvy.

K § 28


Prípadný nesprávny spôsob uskladnenia vojenského materiálu môže predstavovať závažné bezpečnostné riziko pre životy a majetok osôb, preto je nevyhnutné, aby bol vojenský materiál uskladňovaný len v priestoroch, ktoré sú na to osobitne určené. 

K § 29 a 30


Možnosť efektívneho výkonu kontroly dodržiavania zákona je neodmysliteľnou súčasťou celkovej kontroly nad obchodovaním s vojenským materiálom. Preto zákon ustanovuje právomoc ministerstva vykonať kontrolu nielen u oprávnených osôb, ale aj u osôb, u ktorý je dôvodné podozrenie, že obchodujú s vojenským materiálom. Prostriedky na výkon kontroly, ktoré umožňuje zákon, sú primerané závažnosti predmetu kontroly. Zároveň zákon ukladá iným orgánom štátnej správy povinnosť spolupracovať pri získavaní dokumentov a poznatkov nevyhnutných k vykonávaniu kontroly nad dodržiavaním zákona.  

K § 31


Štatistické sledovanie vývoja obchodovania s vojenským materiálom je nevyhnutné nielen z pohľadu potrieb slovenských štátnych orgánov, ale aj z dôvodu, že tieto štatistické zistenia je Slovenská republika povinná oznamovať orgánom Európskej únie ako aj iným medzinárodným organizáciám a kontrolným režimom, najmä Waassenaarskemu usporiadaniu. V záujme úplnosti dohľadu nad obchodovaním sa novo ustanovuje povinnosť výrobcov vojenského materiálu pravidelne oznamovať údaje o svojej produkcii.

K § 32 a 33


Zákon umožňuje ministerstvu hospodárstva viesť centrálny register vojenského materiálu, a to v súvislosti s evidenciou hlásení o výrobe, kúpe a predaji vojenského materiálu.

K § 34


Zápis fyzickej alebo právnickej osoby do registra zberateľov vojenského materiálu oprávňuje túto osobu na nákup, predaj a držanie vojenského materiálu. Skladovať vojenský materiál musí zberateľ rovnakým spôsobom ako iné oprávnené osoby.

K § 35


 Oproti súčasnej úprave sa nemení povinnosť ministerstva vypracovať každoročne výročnú správu o obchode s vojenským materiálom, upresňujú sa však niektoré formulácie.

K § 36 a 37


Systém sankcií je rozčlenený na priestupky a iné správne delikty. Priestupkov sa môžu dopustiť len fyzické osoby, najmä tie, ktoré akýmkoľvek spôsobom vo vlastnom mene nakladajú s vojenským materiálom, a tiež zodpovedný zástupca oprávnenej osoby, ak poruší svoje povinnosti vyplývajúce mu zo zákona. Iných správnych deliktov sa môžu dopustiť fyzické osoby – podnikatelia alebo právnické osoby v zákone pomenovaným konaním narúšajúcim obchodovanie. Škála možných sankcií sa oproti súčasnému stavu rozširuje o možnosť uloženia opatrení na odstránenie a nápravu zistených nedostatkov v prípade zistení menších porušení zákona a o možnosť uloženia prepadnutia vojenského materiálu. Vzhľadom na hodnotu vojenského materiálu, s ktorým spravidla obchodujú oprávnené osoby, je nevyhnutné podstatne zvýšiť výšku pokút, ktoré môžu byť uložené. V opačnom prípade by pokuty neplnili preventívnu funkciu a aj ich represívna funkcia by bola v mnohých prípadoch značne slabá, ako je napokon tomu v súčasnosti. Z rovnakého dôvodu zákon upravuje aj možnosť uloženia zákazu obchodovania s vojenským materiálom až na tri roky.

K § 38


 Keďže v prípade zistenia obchodovania s vojenským materiálom v rozpore s týmto zákonom je nežiaduce, aby zobchodovaný vojenský materiál zostával v držbe porušovateľa, je nevyhnutné umožniť ministerstvu hospodárstva zaistiť tento vojenský materiál už pred právoplatným rozhodnutím o prípadnej sankcii. 

K § 39


 Dôležitou úpravou výnimky z uplatňovania ustanovení správneho poriadku je vylúčenie odôvodnenia rozhodnutia o zamietnutí žiadosti o povolenie alebo licenciu, ak k nemu došlo zo zahraničnopolitických, obchodnopolitických alebo bezpečnostných záujmov Slovenskej republiky. Rizikovosť oblasti obchodovania s vojenským materiálom pre tieto záujmy štátu si vyžaduje možnosť zamietnutia žiadosti bez toho, aby bol konkretizovaný presný dôvod ohrozenia týchto záujmov. V opačnom prípade by boli štátne orgány postavené pred dilemu, či prezradiť určitý poznatok, najmä spravodajskej povahy, a tým aj jeho zdroj, alebo za cenu umožnenia obchodovania nespoľahlivej osobe zabrániť prezradeniu tohto zdroja. Z rovnakého dôvodu sa v prípade využitia práva na nazretie do spisu zo strany žiadateľa vyjme zo spisu dokument, v ktorom je zdôvodnený nesúhlas príslušného štátneho orgánu s povolením, resp. licenciou. Právo na preskúmanie zamietavého rozhodnutia po podaní opravného prostriedku však nie je žiadateľovi odopreté.


Ustanovenie tiež splnomocňuje ministerstvo na vydanie výnosu, ktorým sa vykonajú niektoré ustanovenia tohto zákona.

K § 40


V rámci prechodných ustanovení sa ustanovuje, aby každý, kto je ku dňu nadobudnutia účinnosti tohto zákona vlastníkom vojenského materiálom, alebo má takýto materiál v držbe, oznámil ministerstvu túto skutočnosť, pričom ministerstvo následne určí spôsob naloženia s týmto materiálom, ak bude faktický stav odporovať zákonu.

K Čl. II


Novelou živnostenského zákona sa vypĺňa medzera v právnej úprave, ktorá doteraz neobsahovala podmienky vykonávania výroby, resp. ničenia a znehodnocovania vojenského materiálu. Odstráni sa tým závažný nedostatok súčasnej právnej úpravy, ktorá nedefinuje pojem výrobcu vojenského materiálu.

K Čl. III


 Vzhľadom na dĺžku legislatívneho procesu sa navrhuje termín účinnosti zákona          od 1. júna 2009.  
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