          Analýza vecnej a finančnej kvantifikácie prierezových 

pracovníkov vo väzbe  na  presun  funkčných  miest zo strany štátnej správy na obce za roky 2002 - 2004

Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 715/2004 k správe o návrhu riešenia niektorých problémov decentralizácie verejnej správy bola podľa bodu B.6 uložená ministrovi vnútra, ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja, ministrovi školstva, ministrovi životného prostredia, ministrovi práce, sociálnych vecí a rodiny a ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií úloha - vypracovať a predložiť na rokovanie vlády analýzu vecnej a finančnej kvantifikácie prierezových pracovníkov vo väzbe na presun funkčných miest zo strany štátnej správy na obce za roky 2002 – 2004, ktorá bude slúžiť ako podklad na rozhodnutie vlády podľa návrhu riešenia uvedeného v citovanej správe. 

          
Prechod pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a vyššie územné celky podľa zákona č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a vyššie územné celky sa uskutočňoval z okresných úradov  a  krajských  úradov. Personálne bol zabezpečený počtom funkčných miest, ktorými bol výkon prechádzajúcej pôsobnosti zabezpečovaný ku dňu prechodu pôsobností na obce okresnými úradmi a krajskými úradmi. V predkladanej analýze, v nadväznosti na návrhy riešenia uvedené v Správe o návrhu riešenia niektorých problémov decentralizácie verejnej správy sa kvantifikuje  počet funkčných miest prierezových zamestnancov vo väzbe na presun funkčných miest, ktorými bol zabezpečovaný odborný výkon činnosti na jednotlivých úsekoch štátnej správy podľa termínov prechodu pôsobností, t. j., k 1. 1. 2002, k 1. 4. 2002, k 1. 7. 2002, k 1. 1. 2003,  k 1. 4. 2003 a k 1. 1. 2004. V kvantifikácii sa neprihliada na presun funkčných miest na výkon tzv. prierezových – obslužných činností, keďže tieto miesta boli viazané k budovám, ktoré slúžili na umiestnenie  okresných úradov a krajských úradov a ich počet nesúvisel priamo s výkonom odborných činností.

             Pri určení vecnej a finančnej kvantifikácie prierezových zamestnancov vo väzbe na presun funkčných miest zo strany štátnej správy na obce sa vychádzalo z pomeru počtu odborných funkčných miest, ktoré boli presunuté z jednotlivých úsekov štátnej správy na obce a počtu funkčných miest, na ktorých boli vykonávané tzv. prierezové činnosti, a to ku dňu prechodu pôsobností podľa zákona č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a vyššie územné celky. 

Prechod zamestnancov zo štátnej správy na obce podľa zákona č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a  vyššie územné celky

       
Na rok 2002 bol  uznesením č. 790 z 30. augusta 2001 k návrhu  štátneho rozpočtu na rok 2002 vládou schválený limit počtu zamestnancov aparátu krajských úradov a okresných  úradov v počte 17 647. Na zabezpečenie činnosti na úseku sociálnych vecí na základe uznesenia vlády SR č. 821/2001 bol rozpis počtu zamestnancov krajských úradov a okresných  úradov v roku 2002 zvýšený o 80 funkčných miest. Upravený rozpis počtu funkčných miest na rok 2002 pre krajské úrady a okresné úrady bol 17 727. 

V priebehu roka 2002 v nadväznosti na prechod pôsobností podľa zákona č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky bolo na obce  delimitovaných 1 104 funkčných miest. K 1. 1. 2002 bolo delimitovaných z okresných úradov na obce na úseku matričnej činnosti 582 funkčných miest a na úseku ochrany prírody a krajiny – výrub stromov 24,8 funkčných miest. Počet delimitovaných funkčných miest z okresných úradov na obce bol  k 1. 7. 2002 spolu  497,254 funkčných miest,  z toho na úseku sociálnych vecí 1,3, na úseku školstva 488,056 a na úseku zdravotníctva 7,9. Z dôvodu prechodu pôsobností v priebehu roka 2002 na úsekoch školstva, sociálnych vecí, kultúry, zdravotníctva, dopravy, matričnej agendy, civilnej ochrany a životného prostredia vláda uznesením č. 1231 z 13. novembra 2002 k návrhu štátneho rozpočtu na rok 2003 znížila v aparátoch krajských úradov a okresných úradov počet funkčných miest o 400.

Počet funkčných miest aparátu krajských úradov a okresných úradov bol k 1. 1. 2003 spolu 13 393,6. V  priebehu roka 2003, z  dôvodu prechodu pôsobností na úseku opatrovateľskej služby, stavebného poriadku a vyvlastňovania bolo z krajských úradov a okresných úradov delimitovaných na samosprávne orgány spolu 556,51 funkčných miest. V nadväznosti na zákon č. 416/2001 Z. z. bol upravený limit počtu zamestnancov okresných úradov  o delimitované  funkčné  miesta  z okresných  úradov  na  obce  k 1. 1. 2003  celkom o 384,66 funkčných miest, z toho na  úseku stavebného poriadku o 288,2, dopravy o 22,6, sociálnych vecí o 22,8. K 1. 1. 2003 bol ešte znížený počet funkčných miest okresných úradov na úseku školstva o 51,06 v súvislosti s rozhodnutím riaditeľov škôl a riaditeľov školských zariadení vykonávať administratívno-technické práce na mzdovom úseku samostatne. Z dôvodu prechodu  pôsobností na úseku územného plánovania a vyvlastňovania na obce bol k 1. 4. 2003 znížený počet funkčných miest o 171,85. 


Po úpravách bol rozpis počtu funkčných miest aparátu krajských úradov a okresných úradov k 31. 12. 2003 celkom 12 544,65.


Z uvedeného počtu funkčných miest bol na obce v roku 2004 vykonaný presun celkom 102 funkčných miest, z toho na úseku štátneho fondu rozvoja bývania 71 funkčných miest a na úseku financií – cien 31 funkčných miest. 

 
Od 1. 1. 2002 do 1. 1. 2004 v nadväznosti na zákon č. 416/2001 Z. z. o  prechode  niektorých pôsobností z  orgánov štátu na obce a vyššie územné celky boli na obce podľa jednotlivých úsekov štátnej správy z okresných úradov delimitované funkčné miesta: 

· na úseku matričnej agendy k 1. 1. 2002 z okresných úradov 582 funkčných miest na obce, ktoré sú sídlom matričného úradu,

· na úseku ochrany prírody a krajiny - výrub stromov k 1. 1. 2002 z okresných úradov 24,8 funkčných miest,

· na úseku školstva k 1. 7. 2002 z okresných úradov 488,054 funkčných miest,

· na úseku sociálnych vecí k 1. 7. 2002  z okresných úradov 1,3 funkčných miest,

· na úseku zdravotníctva k 1. 7. 2002 z okresných úradov 7,9 funkčných miest,

· na  úseku stavebného poriadku k 1. 1. 2003 z okresných úradov 288,2 funkčných miest, 

· na úseku dopravy k 1. 1. 2003 z okresných úradov 22,6 funkčných miest, 

· na úseku sociálnych vecí k 1. 1. 2003 z okresných úradov 22,8 funkčných miest,

· na úseku školstva k 1. 1. 2003 z okresných úradov 51,06 funkčných miest v súvislosti s oznámením riaditeľov škôl a riaditeľov  školských zariadení o rozhodnutí vykonávať administratívno-technické práce na mzdovom úseku samostatne,

· na úseku vyvlastňovania k 1. 4. 2003 z okresných úradov 171,85 funkčných miest,

· na úseku štátneho fondu rozvoja bývania k 1. 1. 2004 z okresných úradov 71 funkčných miest,

· na úseku financií – cien k 1. 1. 2004 z okresných úradov 31 funkčných miest.

Finančná kvantifikácia prierezových zamestnancov vo väzbe na presun funkčných miest zo štátnej správy na obce za roky 2002 – 2004:

Kvantifikácia miezd


Základom pri výpočte finančnej kvantifikácie je priemerný mzdový výdavok, výška ktorého vyplýva z upraveného rozpočtu pre zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme v kapitolách krajských a okresných úradov (za prierezové činnosti).

K  1. 1. 2002 bol počet funkčných miest krajských úradov a okresných úradov spolu 17 727, z  toho počet funkčných miest, ktorými boli vykonávané prierezové činnosti, bol 2 123,25. K 1. 1. 2002 bol pomer počtu funkčných miest, ktorými boli vykonávané prierezové činnosti oproti počtu funkčných miest, na ktorých boli vykonávané odborné činnosti 11,98 %. Priemerný mzdový výdavok pre zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme v kapitolách krajských a okresných úradov v roku 2002 bol 9 805 Sk. Pri prechode 606,8 funkčných miest k 1. 1. 2002, na ktoré pripadá 73 funkčných miest prierezových činností, je objem finančných prostriedkov na mzdy a odvody 11 782 tis. Sk a k 1. 7. 2002 pri prechode 497,3 funkčných miest, na ktoré pripadá 60 funkčných miest prierezových činností, je výška finančných prostriedkov na mzdy a  odvody 4 828 tis. Sk. Za rok 2002 prešlo zo štátnej správy na obce 1 104,1 funkčných miest, na ktoré pripadá 132 funkčných miest tzv. prierezových činností. Pre 132 funkčných miest prierezových činností za rok 2002 predstavuje objem finančných prostriedkov na mzdy a odvody 16 610 tis. Sk, za rok 2003 – 24 415 tis. Sk a za rok 2004 – 25 105 tis. Sk. Spolu za roky 2002 – 2004 je výška finančných prostriedkov na mzdy a odvody 66 130 tis. Sk.        

K 1. 1. 2003 bol počet funkčných miest krajských úradov a okresných úradov spolu 13 393,6, z toho počet funkčných miest, ktorými boli vykonávané prierezové činnosti, bol 1 918,30. Pomer počtu funkčných miest, ktorými boli vykonávané prierezové činnosti oproti počtu funkčných miest, na ktorých boli vykonávané odborné činnosti, bol 14,32 %. Priemerný mzdový výdavok pre zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme v kapitolách krajských a okresných úradov v roku 2003 bol 11 167,- Sk. Pri prechode 384,66 funkčných miest k 1. 1. 2003, na ktoré pripadá 55 funkčných miest prierezových činností, predstavuje sumu finančných prostriedkov na mzdy a odvody 10 168 tis. Sk, k 1. 4. 2003 pri prechode 171,85 funkčných miest, na ktoré pripadá 25 funkčných miest prierezových činností, je výška finančných prostriedkov na mzdy a  odvody 3 407 tis. Sk. Za rok 2003 prešlo zo štátnej správy na obce 556,51 funkčných miest, na ktoré pripadá 80 funkčných miest tzv. prierezových činností. Pre 80 funkčných miest prierezových činností za rok 2003 predstavuje objem finančných prostriedkov na mzdy a odvody 13 575 tis. Sk, za rok 2004 – 15 185 tis. Sk. Spolu za roky 2003 – 2004 je výška finančných prostriedkov na mzdy a odvody 28 760 tis. Sk.  

K 31. 12. 2003 bol počet funkčných miest  krajských úradov a okresných úradov spolu 12 544,65, z toho počet funkčných miest, ktorými boli vykonávané prierezové činnosti, bol 1 918,30. Pomer počtu funkčných miest, ktorými boli vykonávané prierezové činnosti oproti počtu funkčných miest, na ktorých boli vykonávané odborné činnosti, bol 15,29 %. Priemerný mzdový výdavok pre zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme v kapitolách krajských a okresných úradov v roku 2004 bol 11 721,- Sk. K 1. 1. 2004 prešlo zo štátnej správy na obce 102 funkčných miest, na ktoré pripadá 16 funkčných miest tzv. prierezových činností. Pre 16 funkčných miest prierezových činností za rok 2004 predstavuje objem finančných prostriedkov na mzdy a odvody 2 960 tis. Sk.

Kvantifikácia tovarov a služieb

Objem finančných prostriedkov na tovary a služby, vychádzajúci z priemerných výdavkov na tovary a služby na jedného zamestnanca aparátu krajských a okresných úradov vyplývajúci z upraveného rozpočtu v kapitolách krajských úradov, bol v roku 2002 na jedného zamestnanca 57 610 Sk, v roku 2003 – 65 779 Sk a v roku 2004 – 66 000 Sk.
Pre 132 funkčných miest prierezových činností za rok 2002 predstavuje objem finančných prostriedkov na tovary a služby 5 904 tis. Sk, za rok 2003 – 8 700 tis. Sk a za rok 2004 – 8 730 tis. Sk. Spolu za roky 2002 – 2004 je výška finančných prostriedkov na tovary a služby 23 334 tis. Sk.

Pre 80 funkčných miest prierezových činností za rok 2003 predstavuje objem finančných prostriedkov na tovary a služby 4 837 tis. Sk, za rok 2004 – 5 260 tis. Sk. Spolu za roky 2003 – 2004 je výška finančných prostriedkov na tovary a služby 10 097 tis. Sk.  

Pre 16 funkčných miest prierezových činností za rok 2004 predstavuje objem finančných prostriedkov na tovary a služby 1 029 tis. Sk.

Finančná kvantifikácia spolu

Z vykonanej analýzy vyplynulo, že v nadväznosti na zákon č. 416/2004 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a vyššie územné celky bolo za roky 2002 – 2004 presunutých na obce na výkon odborných činností 1 762,6 funkčných miest. Na uvedený počet funkčných miest pripadá 228 funkčných miest tzv. prierezových činností s  objemom finančných prostriedkov v kategórii 610 Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania vo výške 71 686 tis. Sk, v kategórii 620 Poistné a príspevok do poisťovní 26 164 tis. Sk, v kategórii 630 Tovary a služby 34 460 tis. Sk, spolu 132 310 tis. Sk.  

Záver


Úlohy uložené uznesením č. 715 zo 14. júla 2004 k Správe o návrhu riešenia niektorých problémov decentralizácie verejnej správy vyplývali zo spôsobu a zdrojov financovania  samosprávy pred procesom fiškálnej decentralizácie. V návrhoch riešenia však neboli zohľadnené ďalšie finančné prostriedky poskytnuté obciam nad rámec schválených finančných vzťahov v roku 2004 vo výške 2,8 mld. Sk, a to najmä poskytnutie finančných prostriedkov zo zvýšeného podielu na daniach v správe štátu v sume 730 mil. Sk, poskytnutie finančnej kompenzácie nákladov obcí za vybudované elektroenergetické zariadenia z Fondu národného majetku Slovenskej republiky v sume 402,9 mil. Sk a z bezodplatného prevodu vlastníctva nehnuteľného majetku štátu v správe Ministerstva obrany Slovenskej republiky do vlastníctva obcí v hodnote 878,7 mil. Sk.

Poskytnutím uvedených finančných prostriedkov získali obce v roku 2004 naviac zdroje, ktoré niekoľkonásobne prevyšujú kvantifikovaný objem finančných prostriedkov súvisiaci s riešením prierezových pracovníkov vo väzbe na presun funkčných miest zo strany štátnej správy na obce na roky 2002 – 2004 a zmenou spôsobu financovania odo dňa účinnosti zákonov o financovaní samosprávy boli odstránené doterajšie nedostatky a problémy financovania úloh samosprávy uvedené v Správe o návrhu riešenia niektorých problémov decentralizácie verejnej správy. Z uvedeného dôvodu sa navrhuje úlohu B.2. uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 715/2004 uloženú pre podpredsedu vlády a ministra financií - predložiť do jedného mesiaca po schválení vecnej a finančnej kvantifikácie vládou, návrh úhrady oprávnených nákladov za roky 2002 – 2004 vyplývajúcich z bodu B.6 tohto uznesenia ako bezpredmetnú zrušiť.

Dôvodom na zrušenie úlohy je aj skutočnosť, že v nadväznosti na kalkulácie súvisiace s procesom fiškálnej decentralizácie a aktuálne daňové príjmy je preukázané, že územná samospráva dostane oproti pôvodným objemom viac finančných prostriedkov na zabezpečenie svojich funkcií (oproti garantovanému výnosu dane z príjmov za rok 2005 podľa zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov) o 652 mil. Sk viac. 
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