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Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, 

 vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie
1. Odhad vplyvov na verejné financie
Navrhované zmeny v Zákonníku práce budú mať prevažne pozitívny dopad na verejné financie. 
Prípadné negatívne finančné dôsledky uplatnenia niektorých ustanovení Zákonníka práce (napr. dopad súbežného vyplácania mzdy počas výpovednej doby a odstupného po skončení výpovednej doby) súvisiace s navrhovanými zmenami budú zabezpečené v rámci schváleného rozpočtu verejnej správy na rok 2007, resp. ďalšie roky z jednotlivých rozpočtových kapitol.
a) Zamedzenie výkonu práce „vynútenými živnostníkmi“

Za predpokladu, že právne postavenie „vynútených živnostníkov“ sa zmení na pracovnoprávny vzťah zamestnanca, bude mať zamedzenie výkonu tzv. vynútených živností pozitívny dopad na príspevky do poistných fondov:
Modelový príklad
Na nižšie uvedenom modelovom  príklade sa uvádza porovnanie na predpokladanom mesačnom príjme 20 000 Sk v prípade, ak by išlo o osobu v pozícii zamestnanca zamestnávateľa, a osobu, ktorá v pozícii vynúteného živnostníka dodávateľským spôsobom odovzdáva svoju prácu odberateľovi.

Zo mzdy zamestnanca plynú do Sociálnej poisťovne a do zdravotných poisťovní odvody v súhrnnej výške 48,60 % (13,4 % zamestnanec a 35,20 % zamestnávateľ) až do maximálnej výšky vymeriavacieho základu, ktorý je rôzny v závislosti od druhu poistného fondu:
- odvody spolu zo mzdy vo výške 20 000 Sk = 9 720 Sk 

Pri práci vykonávanej vynútenou živnosťou živnostník uhrádza odvody z príjmov, ktoré sú redukované o 40 % - paušálne výdavky - a odvody sa platia len z polovice vymeriavacieho základu, najmenej však zo základu vo výške minimálnej mzdy. Odvody živnostníka do fondov predstavujú 47,15 % z polovice vymeriavacieho základu (redukovaného príjmu), najmenej však zo základu vo výške minimálnej mzdy:
Príjem živnostníka brutto: 
20 000 Sk mesačne

Výdavky paušálne (40 % ) : 
  8 000 Sk mesačne

Vymeriavací základ: 

12 000 Sk mesačne

Nakoľko polovica vymeriavacieho základu je 6 000 Sk, živnostník odvedie do poistných fondov odvody z mesačnej minimálnej mzdy:

- odvody z minimálnej mzdy 7 600 Sk x 47,15 % =
3 583 Sk
Rozdiel medzi mzdou a živnosťou z hľadiska výšky odvodov do poistných fondov predstavuje 6 137 Sk mesačne, čo v ročnom vyjadrení činí 73 644 Sk.
Podľa dostupných štatistických údajov priemerný počet živnostníkov v roku 2003 až 2006 a k 1. januáru 2007 bol nasledovný:

	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	k 1.1.2007

	Počet živnostníkov
	306 356
	336 640
	344 870
	364 185
	413 876


Predpokladajme, že z celkového počtu cca 414 tisíc živnostníkov v SR je cca 6 % takých, ktorí takéto postavenie získali vynútene na základe požiadavky zamestnávateľov (cca 25 000 živnostníkov).                    

Deficit poistných fondov z dôvodu nižších odvodov zo živností pri predpokladanom počte 25 tisíc „vynútených živnostníkov“ a predpokladanom príjme 20 000 Sk mesačne predstavuje spolu 1 841 mil. Sk ročne (73 644 Sk x 25 000 živnostníkov).

Pozitívny dopad zamedzenia výkonu práce „vynútenými“ živnostníkmi možno vyčísliť aj pokiaľ ide o prínosy do štátneho rozpočtu, a to z dôvodu vyššieho objemu dane z príjmov zo závislej činnosti:
Modelový príklad
Porovnanie dopadov na príjmy štátneho rozpočtu pri predpokladanom mesačnom príjme 20 000 Sk v prípade, ak by išlo o osobu v pozícii zamestnanca zamestnávateľa, a osobu, ktorá v pozícii vynúteného živnostníka dodávateľským spôsobom odovzdáva svoju prácu odberateľovi (predchádzajúci modelový príklad).

Mzda zamestnanca brutto:  20 000 Sk mesačne

- odpočítateľná položka - odvody do poistných fondov 13,40 % základu = 2 680 Sk 

- odpočet nezdaniteľnej časti základu dane:  7 968 Sk mesačne 

Základ dane po odpočítaní odvodov a nezdaniteľnej časti:
9 352 Sk mesačne
Daň z príjmov zo závislej činnosti 19 % zo základu: 1 777 Sk mesačne
Príjem živnostníka brutto:



          20 000 Sk mesačne

- výdavky paušálne vo výške 40 % príjmu: 
  
  
8 000 Sk mesačne
- odvody z minimálnej mzdy 7 600:

  
  
3 583 Sk mesačne
Základ dane po odpočítaní paušálu a odvodov:
  
8 417 Sk mesačne

Daň z príjmu (19 % z 8 500 Sk):

     
 
1 615 Sk mesačne

Daňové výpadky štátneho rozpočtu z dôvodov vynútených živností:

1 777 Sk (mesačný preddavok na daň z príjmu u zamestnanca) – 1 615 Sk (daň z príjmu u živnostníka) = 162 Sk mesačne, t.j. 1 944 Sk na osobu za rok. 

Pri odhade 25 000 vynútených živností bude rozdiel cca 48,6 mil. Sk

Je nevyhnutné poznamenať, že „vynútení živnostníci“, ktorých pracovný pomer je zastretý prostredníctvom  inej formy,  sú  de iure  v pracovnom pomere a ak si títo zamestnanci uplatnia nároky z pracovného pomeru prostredníctvom súdu, zamestnávateľ bude musieť voči nim dodatočne splniť všetky povinnosti vyplývajúce z pracovného pomeru vrátane odvodových  povinností. 

V skutočnosti u zamestnávateľa, ktorý zamestnáva takýchto „vynútených živnostníkov“ k úsporám dochádza len v dôsledku porušovania pracovnoprávnych predpisov. Jednoznačná definícia závislej činnosti v § 1 novely Zákonníka práce  eliminuje bežné praktiky, kedy je pracovnej sile namiesto pracovného pomeru zo strany zamestnávateľa ponúkaná práca na živnosť odôvodňovaná tzv. flexibilitou na trhu práce. 

b) Dočasné pridelenie zamestnancov 
Návrhom sa znižuje obdobie, počas ktorého nemusia byť mzdové podmienky zamestnancov agentúr dočasného zamestnávania (ďalej „ADZ“) dočasne pridelených k užívateľskému zamestnávateľovi rovnaké, ako mzdové podmienky užívateľského zamestnávateľa, z doterajších 6 mesiacov na 3 mesiace. 
Dopad tohto ustanovenia na odvody do poistných fondov možno ilustrovať na modelovom príklade, ktorý vychádza z  počtu 30 771 dočasne pridelených zamestnancov ADZ  (údaj Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny za rok 2006) a z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve SR 18 761 Sk za rok 2006. 

Z hľadiska dĺžky zamestnania do šesť mesiacov bolo pridelených 18 694 dočasných zamestnancov a nad šesť mesiacov bolo pridelených 12 077 zamestnancov.

Modelový príklad:

Ak budeme predpokladať, že zamestnancom v ADZ sa poskytuje mzda na úrovni minimálnej  mzdy,  rozdiel oproti priemernej mzde je 11 161 Sk mesačne. Ak sa doba, počas ktorej mzdové podmienky zamestnancov ADZ nemusia byť rovnako priaznivé, ako mzdové podmienky zamestnancov užívateľských zamestnávateľov, skráti zo šiestich mesiacov na tri mesiace, rozdiel v mzde zamestnanca bude za tri mesiace predstavovať 33 483 Sk. 

Pri počte 18 694 zamestnancov v ADZ prínos do poistných fondov bude predstavovať 304,2 mil. Sk.

Kým zo mzdy na úrovni minimálnej mzdy sa daň z príjmov zo závislej činnosti neodvádza, nakoľko mzda zamestnanca nedosahuje zdaniteľný základ, z priemernej mzdy 18 761 Sk sa odvedie daň vo výške 1 577 Sk mesačne. Za 3 mesiace prínos do štátneho rozpočtu bude predstavovať 4 731 Sk na zamestnanca.
Pri počte 18 694 zamestnancov v ADZ prínos do štátneho rozpočtu z titulu dane z príjmov predstavovať 88,4 mil. Sk.

c) Pracovná pohotovosť

Navrhovaná úprava pracovnej pohotovosti dáva tento inštitút do súladu s rozsudkami Európskeho súdneho dvora vo veci Jaeger, Simap, podľa ktorých čas, kedy je zamestnanec v pracovnej pohotovosti na pracovisku, sa musí považovať za pracovný čas. Zároveň sa pracovná pohotovosť pojmovo dáva do súladu s terminológiou používanou v Smernici 2003/88/ES o niektorých aspektoch organizácie pracovného času.

Zmena legislatívy (započítavanie doby neaktívnej časti pracovnej pohotovosti na pracovisku do pracovného času) sa najvýraznejšie prejaví u zamestnávateľov s veľkou potrebou pracovnej pohotovosti na pracovisku, ako je napr. rezort zdravotníctva, podnikové hasičské jednotky. Počet hodín pracovnej pohotovosti na pracovisku je limitovaný týždenným maximálnym priemerným počtom pracovných hodín a ročným limitom počtu nadčasových hodín.

Zároveň sa mení charakter plnenia za čas pracovnej pohotovosti z náhrady za pracovnú pohotovosť, ktorá nie je základom na odvody do poistných fondov, na mzdu za prácu. Mzda za pracovnú pohotovosť na pracovisku musí byť poskytovaná na úrovni základnej zložky mzdy (hodinovej alebo podielu mesačnej mzdy). 

Na modelovom príklade je ilustrácia pozitívneho dopadu novej úpravy nárokov pri pracovnej pohotovosti na príjmy rozpočtov poisťovní a štátneho rozpočtu. V príklade sa vychádza z údajov štvrťročného štatistického výkazu o zamestnancoch a o zložení prostriedkov na mzdy a platy za zdravotnícke zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva SR za rok 2006 za skupinu zdravotníckych zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme (podľa Národného centra zdravotníckych informácií), a to v povolaní „lekár“:

	Priemerný evidenčný prepočítaný počet lekárov:              6791 zamestnancov 

	Ročný počet hodín
	Hodiny na 1 lekára
	Počet hod/mesiac
	Počet hodín v týždni

	Odpracované spolu
	1880,2
	156,7
	36,1

	- v tom
	
	
	

	- v rámci FPČ
	1660,7
	138,4
	31,9

	- práca nadčas
	219,5
	18,3
	4,2

	Hodiny pohotovosti
	804,1
	67,0
	15,5


Z ďalších údajov vyplýva, že v roku 2006 boli za pracovnú pohotovosť vyplatené náhrady v sumách:

- za pracovnú pohotovosť na pracovisku:


322 123,9 tis. Sk

- za pracovnú pohotovosť mimo pracoviska:

  50 976,5 tis. Sk 

Priemerný tarifný plat lekára predstavoval 18 322 Sk mesačne, čo v prepočte na odpracovanú hodinu predstavuje 132,40 Sk (18 322 Sk : 138,4 hodiny)
Modelový príklad

Na základe štatistických údajov možno odhadnúť, že z celkového počtu 15,5 hodín pracovnej pohotovosti týždenne predstavovala pracovná pohotovosť na pracovisku 11,1 hodiny. Za predpokladu, že sadzba náhrady za pracovnú pohotovosť na pracovisku doteraz predstavovala 2,5-násobok sadzby náhrady za pracovnú pohotovosť mimo pracoviska možno odhadnúť priemernú sadzbu náhrady za pracovnú pohotovosť na pracovisku za rok 2006 cca 82 Sk/hod.

Nakoľko pracovná pohotovosť na pracovisku sa bude zahŕňať do odpracovaného času, ktorý je limitovaný počtom 48 hodín týždenne, bude pracovná pohotovosť na pracovisku vrátane práce nadčas limitovaná 8 hodinami týždenne. Za predpokladu, že priemerný týždenný počet hodín práce nadčas (4,2 hodiny) sa nezmení, priemerný týždenný počet hodín pracovnej pohotovosti bude obmedzený na 3,8 hodiny na lekára.

V zmysle § 96 Zákonníka práce bude zamestnávateľ povinný za čas pracovnej pohotovosti poskytnúť lekárovi mzdu vo výške jeho tarifného platu. Prínos do rozpočtov poisťovní bude vyšší o odvody zo mzdy za neaktívnu časť pracovnej pohotovosti na pracovisku (48,6 % zo mzdy zamestnanca). Z predpokladanej mzdy 132,40 možno výšku odvodov určiť na 64,35 Sk zo mzdy za 1 hodinu pracovnej pohotovosti lekára na pracovisku. 

Pri predpokladanom priemernom počte 3,8 hodiny pracovnej pohotovosti týždenne (zvyšok do maxima 8 hodín bude výkon práce nadčas), celkový prínos možno odhadnúť na 12,7 tis. Sk na jedného lekára za rok (64,35 x 3,8 hodiny x 52 týždňov). 

Pri nezmenenom prepočítanom počte 6 791 lekárov bude ročná suma odvodov do poistných fondov z titulu poskytovania mzdy za pracovnú pohotovosť namiesto náhrady mzdy a z dôvodu jej zvýšenia na podiel tarifného (základného) platu predstavovať cca 86,2 mil. Sk za rok.
Prínos do štátneho rozpočtu bude pozitívne ovplyvnený výškou sumy poskytovanej za hodinu pracovnej pohotovosti na pracovisku. Pri priemernom plate lekára v prepočte na hodinu 132,40 Sk bude nárast výšky plnenia za pracovnú pohotovosť predstavovať cca 50 Sk na hodinu pracovnej pohotovosti na pracovisku. Skutočný objem nárastu dane z príjmov bude ovplyvnený počtom hodín pracovnej pohotovosti na pracovisku.
S ohľadom na rozsah práce nadčas a počet hodín pracovnej pohotovosti v predchádzajúcich rokoch, navrhovaná zmena znamená, že v záujme zabezpečenia výkonov práce rovnakým spôsobom a v rovnakom rozsahu aj v nasledujúcich rokoch, zamestnávatelia pristúpia k zvyšovaniu počtu zamestnancov. To však môže v praxi spôsobiť aj problémy dočasného charakteru (napr. v zdravotníctve nedostatočný počet lekárov s požadovanou kvalifikáciou bez špecializácie, prípadne s inou než požadovanou špecializáciou). Zvýšenie počtu zamestnancov sa následne prejaví pozitívnym dopadom na verejné financie.

d) Ďalšie navrhované zmeny
Ustanovenie nového inštitútu telepráce bude mať pozitívny dopad na verejné financie, nakoľko sa umožní pružnejšie zamestnávanie niektorých skupín zamestnancov (napr. žien s malými deťmi, zdravotne postihnuté osoby, vekovo staršie osoby). Vytvárajú sa podmienky na vykonávanie aj náročnejších, kvalifikovanejších prác. Ide o flexibilný nástroj na zvýšenie zamestnanosti, čím sa následne zvýšia daňové príjmy štátneho rozpočtu a odvodové príjmy poisťovní. 
Podľa výberového zisťovania pracovných síl za III. štvrťrok 2006 domácku prácu pravidelne alebo občas vykonávalo 8 % zamestnancov z celkového počtu zamestnancov. Dopad zvýšenia počtu zamestnancov z titulu zavedenia inštitútu telepráce nie je možné kvantifikovať ani odhadnúť. 

Súbežné poskytovanie mzdy počas výpovednej doby a odstupného bude pozitívne vplývať na príjmy štátneho rozpočtu a poistných fondov. Tiež opätovným ustanovením inštitútu dohody o pracovnej činnosti príde k pozitívnemu dopadu na štátny rozpočet, ktorý však v súčasnosti nie je možné odhadnúť.
2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Dopad na obyvateľov
Pozitívny vplyv navrhovaných zmien v Zákonníku práce bude najmä v oblasti

- 
závislej  práce tým, že sa zvýši právna ochrana súčasných nútených živnostníkov, ak sa zmení ich právne postavenie tým, že sa stanú zamestnancami,  zlepší sa ich príjmová situácia nielen v súčasnosti ale aj v budúcnosti zlepšením podmienok ich dôchodkového zabezpečenia; živnostník s príjmom 91 200 Sk a menej za rok (príjem na úrovni alebo pod úrovňou minimálnej mzdy) je povinný platiť odvody len na zdravotné poistenie, takže musí počítať s nižším dôchodkom a nižším finančným zabezpečením v prípade invalidity.
-
pracovného pomeru na dobu určitú a opätovným ustanovením dohody o pracovnej činnosti tým, že sa zvýši možnosť zamestnania sa, v dôsledku čoho sa zvýšia príjmy obyvateľov,

-
domáckej práce a telepráce, čo umožní pružnejšie získanie zamestnávania niektorých skupín obyvateľov (napr. žien s malými deťmi, zdravotne postihnuté osoby, mladí,  vekovo staršie osoby); teleprácou sa vytvárajú podmienky na vykonávanie aj náročnejších, kvalifikovanejších prác.
-
súbehu poskytovania mzdy  počas výpovednej doby a odstupného, čím sa zvýši miera odškodnenia zamestnanca, ktorému zamestnávateľ dal výpoveď, a príjmy prepustených zamestnancov,
-
dočasného pridelenia – z dôvodu skrátenia času, po ktorý nemusia byť mzdové podmienky zamestnancov agentúr dočasného zamestnávania rovnako priaznivé ako mzdové podmienky porovnateľných zamestnancov u užívateľských zamestnávateľov,


-
pracovnej pohotovosti tým, že sa zvýši ochrana bezpečnosti a zdravia zamestnancov (napr. u lekárov, hasičov) a tiež osôb, ktorých sa práca týchto zamestnancov priamo alebo nepriamo dotýka, ako aj umožnenie zosúladenia pracovného a rodinného života (napr. zabezpečenie tak ochrany zdravotníckych zamestnancov, ako aj pacientov pred chybami zdravotníckych zamestnancov spôsobených únavou z dlhého pracovného času). 

Zvýši sa tiež príjem zamestnancov, ktorým bola nariadená pracovná pohotovosť na pracovisku. Dopad tohto opatrenia na obyvateľa možno ilustrovať na modelovom príklade dopadu na príjmy lekára, nadväzujúcom na predchádzajúci príklad. Vychádza sa zo štatistických údajov za rok 2006 a z predpokladu, že sa budú dodržiavať maximálne limity počtu hodín pracovnej pohotovosti na pracovisku lekára; abstrahuje sa od možnosti, že dodržanie limitu 8 hodín pracovnej pohotovosti vrátane hodín práce nadčas v priemere za týždeň a z toho nepriamo vyplývajúci „nedostatok počtu lekárov“ bude pravdepodobne vykrývaný „rotáciou“ lekárov vo viacerých nemocniciach ako zamestnávateľských subjektoch.
Modelový príklad

Na príjmy lekára ako zamestnanca budú mať vplyv protichodné faktory:

· negatívny z dôvodu limitovania doteraz neobmedzeného počtu hodín dohodnutej pracovnej pohotovosti na pracovisku, takže celkový súčet odpracovaných hodín v mesiaci bude nižší, a z dôvodu, že mzda bude podliehať odvodom do poistných fondov,

· pozitívny z dôvodu zvýšenia sumy za čas pracovnej pohotovosti na pracovisku (Zákonník práce upravoval len minimálny nárok vo výške 50 % hodinovej sadzby minimálnej mzdy, novela garantuje mzdu vo výške základnej čiastky mzdy, t.j. hodinovej tarifnej mzdy, podielu mesačnej mzdy alebo podielu zmluvnej mzdy ako zložky mzdy viazanej na odpracovaný čas).

Z dostupných údajov o vyplatených sumách základnej mzdy a náhrad je možné modelovať súčasný i predpokladaný čistý mesačný a hodinový príjem lekára.
	Položka – hodiny
	Počet hodín za mesiac

	Hodiny v rámci fondu prac času na mes.
	138,4
	138,4

	Hodiny platených nadčasov v mes.
	18,3
	18,3

	Hodiny pohot. na pracovisku za mes.
	48,2
	16,5

	Hodiny spolu vrát. pohotovosti
	204,9
	173,1


	Príjem lekára za mesiac
	Súčasný stav
	Navrhovaná zmena

	Plat spolu bez pohotovosti vrátane mzdy za prácu nadčas v Sk/mes.
	30006
	30006

	Náhrada za pohotovosť spolu v Sk/mes.
	
	

	- na pracovisku (kvalif. odhad)
	3953
	-

	- mimo pracoviska (dopočet do štatisticky zistenej sumy 4 579 Sk mesačne)
	626
	626

	Mzda za neaktívnu časť pracovnej pohotovosti na pracovisku v Sk/mes.
	-
	2180

	Hrubý príjem v Sk/mes.
	34585
	32812

	Odvody do fondov (z platu) v Sk/mes.
	3967
	4227

	Daň z príjmov v Sk/mes.
	4379
	3917

	Čistý príjem v Sk mes. (čistý)
	26239
	24668

	 - v prepočte na hodinu (Sk)
	128,07
	142,50


Za predpokladu, že sa obmedzí len počet hodín pracovnej pohotovosti na pracovisku, hrubý i čistý mesačný príjem lekára čiastočne poklesne. V prepočte na odpracovanú hodinu vrátane hodín práce nadčas a pracovnej pohotovosti na pracovisku však dôjde k nárastu čistého príjmu o cca 11,3 %. 

Negatívny vplyv sa môže prejaviť najmä v oblasti

-
závislá práca – pre časť nútených živnostníkov, ktorí z dôvodu schválenia navrhovanej zmeny nebudú mať odberateľa svojej práce, takže sa de facto stanú nezamestnanými; tomuto negatívnemu dopadu je možné zabrániť tým, že si nájdu iného odberateľa, alebo sa stanú zamestnancami. 

B. Dopad na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb
Na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb bude mať zákon pozitívny vplyv najmä v oblasti
-
domácka práca a telepráca - nakoľko zamestnávateľ nie je povinný vyplácať zamestnancom zložky mzdy viazané na rozvrhnutie pracovného času (napr. za prácu nadčas, v noci, za sviatok), jeho náklady na zamestnávanie týchto zamestnancov sú nižšie a znížia sa aj ďalšie náklady (na administratívne práce, na organizáciu práce, riadenie, kontrolu a pod.),
-
dočasné pridelenie tým, že sa transparentne vymedzia právne vzťahy pri dočasnom pridelení zamestnanca zamestnávateľom alebo ADZ a skráti sa aj čas trvania nerovnakých podmienok podnikania,
-
dohoda o pracovnej činnosti tým, že znova zavedením tohto inštitútu sa spružní zamestnávanie osôb v prípade zvýšenej potreby práce na príležitostné činnosti vymedzené druhom práce.
Dopad precizovania závislej činnosti a dočasného pridelenia zamestnancov 

Zamedzenie vynútených živností, za predpokladu, že títo nútení živnostníci sa stanú zamestnancami, spôsobí zvýšenie odvodových povinností zamestnávateľov a tým aj celkových nákladov práce.
Modelový príklad
V modelovom príklade sa sumarizujú celkové náklady práce na 20 000 Sk mzdy zamestnanca:

- odvody zo mzdy (nákladová položka zamestnávateľa) vo výške 35,20 % zo mzdy, čo je  7 040 Sk mesačne,
- podiel nákladov zamestnávateľa na preplatenie  dovolenky: vychádzame z nároku na dovolenku v rozsahu 4 týždňov,  mesačného platu zamestnanca 20 000 Sk a priemerného počtu pracovných dní v mesiaci 21,74, t.j. sume 20 000 Sk vyplatenej brutto mzdy zodpovedá náklad na dovolenku 920 Sk v priemere na mesiac.

- náklady zamestnávateľa na odvody do sociálneho fondu (0,60 % z platu), t.j. v priemere 120 Sk mesačne,
- náklady na stravovanie: pri  hodnote  stravného  lístka 80 Sk zodpovedá príspevok zamestnávateľa na stravovanie zamestnanca vo výške 55 % sume 44 Sk; ak zamestnanec v mesiaci odpracuje 22 pracovných dní – náklady na stravovanie budú 880 Sk mesačne.

- náklady na preplatenie práceneschopnosti – ak bude zamestnanec chorý raz za 2 roky, pričom jeho práceneschopnosť (PN) trvá 10 dní. 

20 000 Sk x 12/365 = cca 660 Sk =  denný vymeriavací základ

25 % náhrada za prvé 3 dni PN = 660 Sk x 0,25 x 3 = 495 Sk

55 % náhrada za nasledujúcich 7 dní PN = 660 Sk x 0,55 x 7 = 2 541 Sk

celková náhrada  ako náklad zamestnávateľa = 3 036 Sk
Prepočet preplatenej  PN na 1 mesiac (20 000 Sk vyplatenej  mzdy): 
3 036 Sk/24 mesiacov = cca 126,50 Sk nákladov.

- náklady zamestnávateľa na vyplatenie odstupného – predpokladáme, že zamestnanec sa za 10 rokov stane nadbytočným a zamestnávateľ mu vyplatí odstupné vo výške 2 mesačnej mzdy. 20 000 x 2 mesiace = 40 000 Sk , 40 000/ 240 mesiacov = cca 333 Sk.
Súčet celkových nákladov zamestnávateľa na zamestnanca je cca 9 420 Sk mesačne. Pri predpokladanom počte „vynútených živnostníkov“ 25 000 by sa celkové výdavky dotknutých zamestnávateľov, pokiaľ by všetkých prijali do pracovného pomeru s priemerným platom 20 000 Sk mesačne, zvýšili o 235,5 mil. Sk mesačne, t.j. o cca 2 826 mil. Sk ročne.
Vyššie uvedený modelový príklad neobsahuje ďalšie náklady zamestnávateľa, ktoré pre zamestnanca nepredstavujú zdaniteľný príjem (napr. náklady na pracovné pomôcky, nárok na platené voľno v zákonom stanovených prípadoch, atď.).


b)
Dočasné pridelenie zamestnancov 

Nakoľko ADZ budú povinné zabezpečovať rovnaké mzdové podmienky v kratšom čase ako doteraz, zvýšia sa ich náklady práce na zamestnancov. Časté zamestnávanie zamestnancov za neprimerane nízke mzdy a tolerovanie nízkej ochrany pracovných podmienok a ochrany zdravia pri práci sa však javí zo spoločenského hľadiska ako negatívum. Hlavnou oblasťou zamestnávania zamestnancov prostredníctvom ADZ je elektrotechnický priemysel  a automobilový priemysel. V tejto oblasti podnikania pritom nejde o sezónne výroby - z hľadiska kolísania dopytu po autách v ročných obdobiach je to sezónny vplyv - alebo ročné cykly závislé od kolísavosti dopytu na odbytových trhoch. 
Z uvedeného je možné odvodiť, že hlavným dôvodom záujmu zamestnávateľov prijímať zamestnancov od ADZ  je celková cena práce týchto zamestnancov a to, že sa eliminujú výkyvy v rozsahu práce (v objeme zákaziek). Tým sa vytvára sociálny damping na pracovnom trhu, ktorého dôsledkom sú, okrem iného, aj chudobní pracujúci, a tiež neželateľná a nezaslúžene vysoká ziskovosť podnikania touto formou. Pritom SR má v rámci Európskej únie tretiu najslabšie platenú pracovnú silu, ktorú systém a praktiky ADZ ešte znižujú. 
Modelový príklad

Vychádzajúc z už uvádzaného modelového príkladu v časti dopadov na verejné financie budeme predpokladať, že zamestnancom v ADZ sa poskytuje mzda na úrovni minimálnej  mzdy,  rozdiel oproti priemernej mzde je 11 161 Sk mesačne. Nakoľko sa doba, počas ktorej mzdové podmienky zamestnancov ADZ nemusia byť rovnako priaznivé, ako mzdové podmienky zamestnancov užívateľských zamestnávateľov, skráti zo šiestich mesiacov na tri mesiace, rozdiel v mzde zamestnanca bude predstavovať  33 483 Sk. 

Ďalšie zvýšenie nákladov predstavujú sumy odvodov do poistných fondov hradených zamestnávateľom, zvýšenie náhrad mzdy, prídelu do sociálneho fondu a ďalšie náklady naviazané na výšku poskytovanej mzdy. 

c)
Súbeh výplaty mzdy počas výpovednej doby a odstupného 

Zvýšia sa náklady zamestnávateľa z dôvodu súbežného vyplácania mzdy počas výpovednej doby a odstupného po skončení výpovednej doby za predpokladu, že zamestnávateľ najmä v prípade hromadného prepúšťania nedá dotknutým zamestnancom výpovede v dostatočnom predstihu.
Podľa štatistických údajov sa hromadné prepúšťanie v roku 2006 týkalo cca 8 650 zamestnancov. Z údajov štatistického zisťovania o Úplných nákladoch práce podiel nákladov na odstupné z celkových nákladov práce predstavuje 0,61 %.
d) Pracovná pohotovosť 
Zamestnancov, ktorí v súčasnosti poberajú náhrady za pracovnú pohotovosť je podľa výberového štatistického zisťovania o Úplných nákladoch práce cca 7%. Nie všetci ale sú v pracovnej pohotovosti na pracovisku, väčšina z nich má pracovnú pohotovosť nariadenú mimo pracoviska. Náklady za náhradu za pracovnú pohotovosť predstavujú cca 0,3 % z celkovej štruktúry ceny práce.

Dopad zmien v tejto časti Zákonníka práce spôsobí zvýšenie nákladov  zamestnávateľov s vyšším rozsahom pracovnej pohotovosti zamestnancov (najmä lekárov) na pracovisku. 
Modelový príklad
Z už uvádzaných údajov za rok 2006 vyplýva, že priemerný tarifný plat lekára v roku 2006 predstavoval v prepočte na hodinu 132,40 Sk. Na rozdiel od doteraz poskytovanej náhrady za pracovnú pohotovosť mzda za čas neaktívnej pracovnej pohotovosti na pracovisku podlieha odvodom do poistných fondov vo výške 35,2 %, čo bude predstavovať cca 46,6 Sk za každú hodinu pracovnej pohotovosti lekára na pracovisku. 

Celkový nárast nákladov zamestnávateľov na 1 hodinu pracovnej pohotovosti bude daný súčtom zvýšenia hodinovej sumy mzdy oproti hodinovej sume náhrady (o odhadovaných cca 50 Sk) a sumy odvodov hradených zamestnávateľom (46,6 Sk), t.j. 96,6 Sk na hodinu. Pri predpokladanom maximálnom počte hodín pracovnej pohotovosti na pracovisku 16,5 hodiny mesačne možno dopad zvýšených nákladov na 1 lekára vyčísliť 1 594 Sk mesačne.
Z vyššie uvedených zdrojov štatistických údajov vyplýva, že na 1 lekára pripadalo cca 580 hodín pracovnej pohotovosti na pracovisku (okrem počtu hodín práce nadčas, ktorá predstavovala cca 220 hodín v roku na lekára). 
Potreba dodatočného vykrytia hodín, ktoré doteraz boli hodinami pracovnej pohotovosti na pracovisku, v nadväznosti na maximálny limit týždenného pracovného času 48 vrátane práce nadčas môže v praxi spôsobiť problémy dočasného charakteru. Nepriaznivá situácia môže nastať napr. v rezorte zdravotníctva z hľadiska potreby počtu zamestnancov s požadovanou kvalifikáciou bez špecializácie, prípadne s inou než požadovanou špecializáciou. 

S ohľadom na rozsah práce nadčas a počet hodín pracovnej pohotovosti v predchádzajúcich rokoch, navrhovaná zmena znamená, že v záujme zabezpečenia výkonov práce rovnakým spôsobom a v rovnakom rozsahu aj v nasledujúcich rokoch, zamestnávatelia pristúpia k zvyšovaniu zamestnanosti zamestnancov. 
Vyvolané zvýšenie počtu zamestnancov bude mať určitý dopad na zamestnávateľov v oblasti zvýšenia nákladov na prácu. Obdobná situácia môže vzniknúť aj v prípade zamestnancov podnikových hasičských jednotiek, u ktorých počet hodín pracovnej pohotovosti na pracovisku v rámci 24 hodín predstavuje 6 hodín. 
3.  Odhad vplyvov na životné prostredie

Navrhované zmeny v Zákonníku práce nebudú mať dopad na životné prostredie.
4. Odhad vplyvov na zamestnanosť 

Zmeny navrhované v novele Zákonníka práce budú mať pozitívny dopad na zamestnanosť predovšetkým tým, že flexibilné nástroje vytvárajú predpoklady na zvyšovanie zamestnanosti v oblasti: 

- závislá práca – za predpokladu, že vynútení živnostníci sa stanú zamestnancami, 
- domácka práca a telepráca, ktoré umožňujú pružnejšie zamestnávanie niektorých skupín zamestnancov (napr. ženy s malými deťmi, zdravotne postihnuté osoby, mladí, vekovo staršie osoby) a vytvárajú sa podmienky na vykonávanie aj náročnejších, kvalifikovanejších prác,
- súbeh výpovednej doby a odstupného – tým, že zamestnanec bude mať možnosť už počas výpovednej doby hľadať si nové pracovné miesto sa zvyšuje pravdepodobnosť, že nebude nezamestnaný, t.j. že nedôjde k zvýšeniu nezamestnanosti.
- pracovná pohotovosť – v dôsledku zahrnutia neaktívnej časti pracovnej pohotovosti do odpracovaného času zamestnanca, ktorý je limitovaný na maximálne 48 hodín týždenne vzniká potreba prijímať ďalších zamestnancov a nepriamo sa tak vytvárajú podmienky na zvyšovanie zamestnanosti,

- dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru – opätovné zavedenie inštitútu dohôd o pracovnej činnosti je ďalším nástrojom flexibility trhu práce, ktorý prispeje k pružnému zamestnávaniu; k zvyšovaniu zamestnanosti môže napomôcť aj zvýšenie limitu hodín, ktoré je možné odpracovať formou dohody o vykonaní práce.
5. Odhad vplyvov na podnikateľské prostredie

Zmeny navrhované v Zákonníku práce budú mať vplyv na podnikateľské prostredie. Za pozitívum možno považovať zavedenie nových pružných foriem zamestnávania, ktorými sa zvýši konkurencieschopnosť medzi podnikateľskými subjektmi. 
Skrátením obdobia, počas ktorého nemusia byť mzdové podmienky pridelených zamestnancov rovnaké ako u užívateľského zamestnávateľa sa obmedzí možnosť vytvárania sociálneho dampingu na pracovnom trhu, zníži sa neželateľná rôznosť podmienok podnikania a tiež nezaslúžene vysoká ziskovosť podnikania touto formou.

Z benefitov zamestnancov ADZ, ktoré je možné považovať za naturálne pôžitky nie sú odvádzané odvody do poistných fondov, čím sa tieto permanentne nachádzajú v deficitoch a škrtení výdavkov – predovšetkým v oblasti zdravotníctva. Realitou súčasného systému  ADZ je deformovanie rovnakých podmienok na podnikanie s celospoločenskými negatívnymi dopadmi.

V dôsledku obmedzenia možnosti zabezpečovať naplnenie prevažujúceho predmetu činnosti zamestnávateľa využívaním nútených živnostníkov sa zvýšia náklady zamestnávateľa na zamestnancov. 
Ďalšie dopady sú uvedené v časti hodnotiacej vplyvy na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb.
