Správa o činnosti Slovenskej konsolidačnej, a. s. a návrh koncepcie vymáhania pohľadávok sektora verejnej správy

I. Úvod

Slovenská konsolidačná, a. s. (ďalej len „SK, a. s.“) bola založená dňa 26. 10. 1999 na základe uznesenia vlády SR č. 908 zo dňa 21. októbra 1999 k návrhu prvej etapy predprivatizačnej reštrukturalizácie vybraných bánk a jej 100% vlastníkom je štát zastúpený Ministerstvom financií SR. Napriek tomu, že je akciovou spoločnosťou, ktorá sa riadi Obchodným zákonníkom, vzhľadom na charakter svojej činnosti bola Štatistickým úradom SR v zmysle metodiky ESA 95 zaradená do sektora verejnej správy.

SK, a. s. má 3-členné predstavenstvo, 3-členný investičný výbor a 14-člennú dozornú radu tvorenú zo zástupcov Úradu vlády SR, Ministerstva financií SR, Ministerstva hospodárstva SR, Ministerstva pôdohospodárstva SR, Fondu národného majetku SR, Ministerstva spravodlivosti SR a zamestnancov. V rámci dozornej rady pôsobia pozorovatelia nominovaní za Asociáciu zamestnávateľských zväzov a združení, Slovenskú obchodnú
a priemyselnú komoru, Konfederáciu odborových zväzov SR a zástupcovia dvoch parlamentných výborov NR SR – Výboru pre financie, rozpočet a menu a Výboru pre hospodárstvo, privatizáciu a podnikanie.

Činnosť SK, a. s. vychádza zo základných princípov fungovania spoločnosti definovaných v „Projekte agentúry pre prácu s postúpenými pohľadávkami – Slovenská konsolidačná, a. s.“, prijatom vládou SR v marci 2000, a zo „Stratégie činnosti Slovenskej konsolidačnej, a. s.“ schválenej Ministerstvom financií SR v októbri 2003.
II. Správa o činnosti Slovenskej konsolidačnej, a. s. 

1. Vznik a vývoj portfólia pohľadávok Slovenskej konsolidačnej, a. s.

V rámci procesu reštrukturalizácie transformujúcich sa bánk (VÚB, SLSP, IRB) bolo v rokoch 1999, 2000 a 2002 na SK, a. s. postúpených 5 796 pohľadávok v nominálnej hodnote 97,6 mld. Sk voči 3 377 dlžníkom (z toho v 1. etape išlo o pohľadávky v nominálnej hodnote 62,7 mld. Sk, v 2. etape boli predmetom postúpenia pohľadávky v hodnote 34,2 mld. Sk a dodatočné postúpenie pohľadávok zo SLSP v roku 2002 predstavovalo 0,7 mld. Sk). Do pôvodnej Konsolidačnej banky Bratislava, š. p. ú. (ďalej len „KBB, š. p. ú.“) boli v roku 1999 v rámci tejto predprivatizačnej reštrukturalizácie transformujúcich sa bánk postúpené pohľadávky v nominálnej hodnote 11,4 mld. Sk.

Výrazné rozšírenie portfólia SK, a. s. spôsobilo prevzatie KBB, š. p. ú. ako podniku na základe vládou schválenej transformácie a privatizácie KBB, š. p. ú.. Ku dňu zrušenia KBB,
š. p. ú. bez likvidácie (t. j. k 31. 1. 2002) pozostávali jej aktíva z 3 023 pohľadávok v nominálnej hodnote 33,7 mld. Sk voči 1 534 dlžníkom, z toho 22,3 mld. Sk predstavovali úvery na trvalo sa obracajúce zásoby (ďalej len „úvery na TOZ“) a 11,4 mld. Sk pohľadávky nadobudnuté z transformujúcich sa bánk. 

Na základe zmlúv o postúpení pohľadávok uzatvorených medzi Daňovým riaditeľstvom SR a SK, a. s. v novembri a decembri 2004 boli na SK, a. s. prevedené daňové pohľadávky v celkovej nominálnej hodnote 24,6 mld. Sk (podľa počtu 2 185 pohľadávok voči 1 882 dlžníkom vykázaných v systéme SK, a. s.). Všetky tieto pohľadávky sú evidované voči dlžníkom v konkurznom konaní a vznikli pred 31. 12. 2002.  

SK, a. s. tak nadobudla od svojho vzniku do 31. 12. 2004 celkovo 11 004 pohľadávok voči 6 793 dlžníkom v súhrnnej nominálnej hodnote 155,9 mld. Sk pri obstarávacej cene 94,0 mld. Sk.

Z pohľadávok pochádzajúcich z transformujúcich sa bánk (pôvodne 109,0 mld. Sk) boli vysporiadané pohľadávky v celkovej nominálnej hodnote 82,5 mld. Sk, t. j. 75,7% z pôvodného stavu týchto pohľadávok. V súčasnosti sú v majetku SK, a. s. v súvahe vykázané pohľadávky z tejto skupiny v nominálnej hodnote 11,7 mld. Sk a v podsúvahe v nominálnej hodnote 14,8 mld. Sk (pohľadávky účtovne odpísané v súvahe prechádzajú v nominálnej hodnote do podsúvahy, kde sú vykázané až do výmazu dlžníka z obchodného registra; v prípade existencie potenciálnej návratnosti z titulu ručenia tretej osoby alebo záložného práva naďalej zostávajú v podsúvahe aj po výmaze dlžníka z obchodného registra).

Z pohľadávok z úverov na TOZ (22,3 mld. Sk) bolo vysporiadaných 9,9 mld. Sk pohľadávok, t. j. 44,4% z ich pôvodného stavu. K 31. 12. 2004 SK, a. s. vykazuje v súvahe takéto pohľadávky v nominálnej hodnote 6,0 mld. Sk a v podsúvahe v nominálnej hodnote 6,4 mld. Sk.

1.1. Účtovný stav portfólia k 31. 12. 2004

Súhrnné portfólio pohľadávok SK, a. s. k 31. 12. 2004 na základe auditovaných výsledkov predstavuje nominálnu hodnotu 63,5 mld. Sk (vrátane 24,6 mld. Sk novoprevzatých pohľadávok z daňových úradov). Z účtovného hľadiska
 ho možno charakterizovať nasledovne:

· v súvahe sú vykázané pohľadávky v cene obstarania 17,248 mld. Sk. Ich nominálna hodnota predstavuje 42,287 mld. Sk,

· v podsúvahe sú vykázané pohľadávky, ktorých nominálna hodnota predstavuje 21,194 mld. Sk.

Rozdelenie celkového portfólia SK, a. s. v súvahe a v podsúvahe

	
	
	v mld. Sk

	
	cena obstarania
	nominálna hodnota

	Súvaha
	17,248
	42,287

	Podsúvaha
	0,000
	21,194

	Spolu
	17,248
	63,481


Z hľadiska pôvodu nadobudnutia (primárneho vzniku pohľadávok) možno pohľadávky v portfóliu SK, a. s. rozdeliť na tri základné skupiny:

· pohľadávky pochádzajúce z transformujúcich sa bánk (pôvodné komerčné úvery),

· pohľadávky pochádzajúce z KBB, š. p. ú. (pôvodné úvery na TOZ),

· pohľadávky pochádzajúce z daňových úradov (pôvodné daňové pohľadávky).

Zloženie celkového portfólia z hľadiska pôvodu vzniku pohľadávok

	
	
	
	
	v mld. Sk 

	
	súvaha

(cena obstarania)
	súvaha

(nominálna hodnota)
	podsúvaha

(nominálna hodnota)  
	súvaha + podsúv.

(nominálna hodnota)

	pohľadávky z komerč. úverov
	11,278
	11,702
	14,821
	26,523

	pohľadávky z úverov na TOZ
	5,970
	5,970
	6,373
	12,343

	pohľadávky z daň. úradov
	0,000
	24,615
	0,000
	24,615

	Spolu
	17,248
	42,287
	21,194
	63,481


SK, a. s. v súvislosti s prevzatím pohľadávok z reštrukturalizovaných bánk (VÚB, SLSP, IRB a KBB) a ich ďalším riešením a v súvislosti s predprivatizačným očistením Slovenských telekomunikácií, a. s. nadobudla aj majetkové účasti, t. j. podiely v akciových spoločnostiach. Podľa stavu k 30. 6. 2005 má SK, a. s. majetkovú účasť v Poštovej banke,
a. s. (37,14% podiel na základnom imaní), Považských strojárňach – Letecké motory, a. s. (2,19% podiel na základnom imaní) a v RVS, a. s. (1,01% podiel na základnom imaní, ide o bývalé Bankové zúčtovacie centrum Slovenska, a. s.). Okrem týchto spoločností vlastní SK, a. s. majetkové podiely v spoločnostiach Nový Calex, a. s. a Dopravná banka, a. s., ktoré sú v konkurze. V prípade spoločnosti Nový Calex, a. s. sa čaká na výmaz spoločnosti z obchodného registra.
2. Problematika hospodárenia agentúry

Na finančnú pozíciu SK, a. s. od začiatku jej činnosti vplýva skutočnosť, že pôvodná cena obstarania prevzatých pohľadávok bola takmer rovnaká ako ich nominálna hodnota (agentúra nadobudla od transformujúcich sa bánk 97,6 mld. Sk klasifikovaných pohľadávok za obstarávaciu cenu 94,0 mld. Sk, ktorá bola financovaná úvermi od týchto materských bánk), pričom základné imanie bolo pri jej vzniku vytvorené len minimálnym peňažným vkladom vo výške 1 mil. Sk. Začiatkom roku 2001 bolo zvýšené jej základné imanie o sumu 93,6 mld. Sk nepeňažným vkladom, ktorý tvorila pohľadávka Ministerstva financií SR voči SK, a. s. z emisie reštrukturalizačných štátnych dlhopisov, ktorými SK, a. s. splatila istiny úverov od transformujúcich sa bánk na finančné krytie postúpenia klasifikovaných pohľadávok. Týmto postupom sa vytvoril priestor, ktorý SK, a. s. využila na tvorbu opravných položiek až do výšky 80% nominálnej hodnoty nadobudnutých pohľadávok, síce na úkor straty, táto však bola krytá základným imaním. Takáto tvorba opravných položiek sa neskôr ukázala ako nedostatočná, pretože predaj pohľadávok sa realizoval za cenu nižšiu ako 20% nominálnej hodnoty pohľadávok, a rozdiel oproti skutočnej výťažnosti pohľadávok ďalej zvyšoval účtovnú stratu SK, a. s..

Negatívny vplyv na finančnú pozíciu SK, a. s. malo prevzatie majetku a záväzkov KBB, š. p. ú., ktoré ale bolo jednou z odkladacích podmienok čerpania úveru EFSAL pre Slovenskú republiku. Kúpna cena podľa rozhodnutia vlády síce predstavovala len formálnu 1 Sk, k dátumu prevzatia však KBB, š. p. ú. vykazovala neuhradenú stratu z minulých rokov vo výške 32,8 mld. Sk, ktorá spôsobila, že rozdiel medzi netto aktívami (cca 8,4 mld. Sk) a prevzatými záväzkami (cca 19,9 mld. Sk) predstavoval zápornú hodnotu
-11,5 mld. Sk. Majetok nadobudnutý kúpou KBB, š. p. ú. v účtovnej hodnote mínus 11,5 mld. Sk tak každým rokom (počas 15 rokov) negatívne ovplyvňuje hospodársky výsledok a tým aj bilanciu SK, a. s. zápornou čiastkou 768 mil. Sk.

 V záujme riešenia tejto situácie Ministerstvo financií SR zvýšilo v decembri 2003 základné imanie SK, a. s. o sumu 10,6 mld. Sk formou nepeňažného vkladu, ktorý tvorili pohľadávky MF SR voči SK, a. s. z návratných finančných výpomocí, poskytnutých na financovanie realizácií osobitných záruk vlády prevzatých v rámci projektu reštrukturalizácie bánk. Zvýšením základného imania sa zabezpečilo účtovné krytie vtedy očakávanej straty za rok 2003 vo výške 10,2 mld. Sk (bola spôsobená najmä odpisom 12,5 mld. Sk z nominálnej hodnoty vysporiadaných pohľadávok) a krytie finančných nákladov agentúry v 1. štvrťroku 2004 vo výške 400 mil. Sk. 

V decembri 2004 Ministerstvo financií SR rovnakým spôsobom zrealizovalo zvýšenie základného imania SK, a. s., a to o sumu 10,7 mld. Sk. Týmto zvýšením základného imania sa vytvorili predpoklady pre dotvorenie opravných položiek vo výške 5,9 mld. Sk, t. j. až do 100% nominálnej hodnoty zostávajúceho portfólia pohľadávok agentúry, dotvorenie rezervy vo výške 2,3 mld. Sk k prevzatému majetku KBB, š. p. ú., na krytie ostatných nákladov vyplývajúcich z činnosti SK, a. s. za rok 2004 a predpokladaných budúcich nákladov vo výške 2,5 mld. Sk. Predmetné dotvorenie opravných položiek znamená, že v prípade predaja zostávajúcich pohľadávok (počnúc rokom 2005) nevznikne agentúre žiadna dodatočná účtovná strata, t. j. nevznikne rozdiel medzi nominálnou hodnotou týchto pohľadávok a dosiahnutým výnosom z pohľadávok vrátane „rozpustenia“ opravných položiek.

Neriešenie finančnej pozície SK, a. s. by spôsobilo, že spoločnosť by vykázala záporné vlastné imanie, čo znamená stav predlženia a agentúra by bola povinná sama na seba podať návrh na vyhlásenie konkurzu (pokiaľ by tento stav pretrvával nepretržite 60 dní). V ďalšom období bude možné k prípadnému krytiu účtovnej straty vzniknutej z účtovania opravnej položky k nadobudnutému majetku KBB, š. p. ú. vložiť do jej základného imania zostávajúce pohľadávky Ministerstva financií SR voči SK, a. s. z návratných finančných výpomocí do výšky 5,7 mld. Sk.

Vývoj prevádzkových nákladov SK, a. s. má výrazne klesajúcu tendenciu. Prevádzkové náklady v roku 2004 poklesli v porovnaní s rokom 2002 o 59,5%, čo predstavuje úsporu 255,4 mil. Sk. V roku 2001 agentúra vykázala prevádzkové náklady vo výške 409,5 mil. Sk, v roku 2002 boli vo výške 429,3 mil. Sk, v roku 2003 vo výške 235,3 mil. Sk a v roku 2004 predstavovali výšku 173,9 mil. Sk. Pokles bol zabezpečený racionalizačnými opatreniami v organizácií práce, ktoré sa začali v SK, a. s. uskutočňovať v roku 2003, a to najmä v znížení nákladov na mandátnu správu pohľadávok a v menšom využívaní externých služieb v poradenstve a právnej pomoci pri vymáhaní pohľadávok. Na pokles nákladov malo vplyv aj postupné znižovanie objemu pohľadávok v portfóliu agentúry. 


Aktuálna účtovná zostatková hodnota hmotného a nehmotného majetku SK, a. s.
k 31. 12. 2004 vo výške 85,6 mil. Sk je tvorená najmä budovou na Cintorínskej č. 21 v Bratislave, špecializovaným informačným systémom na správu pohľadávok vyvinutým v spolupráci s Českou konsolidačnou agentúrou a špecializovaným softvérom a hardvérom na elektronickú archiváciu dokumentácie.

3. Ľudské zdroje a organizácia práce v agentúre

Na organizáciu práce v SK, a. s. malo podstatný vplyv postupné personálne budovanie agentúry. V počiatočnom období bola správa pohľadávok zabezpečovaná prostredníctvom mandátnych zmlúv uzavretých s materskými bankami, z ktorých boli postúpené klasifikované pohľadávky, neskôr bola mandátna správa vykonávaná najmä externými právnymi kanceláriami. Angažovanie externých kapacít na riešenie pohľadávok neeliminovalo v celom rozsahu nároky na interné kapacity, keďže rozhodovacia právomoc a aj zodpovednosť je vždy na orgánoch spoločnosti a z tohto dôvodu bolo od roku 2003 zrušené vymáhanie pohľadávok externými kapacitami a dôraz je kladený na profesionalizáciu interných kapacít agentúry.

Celkový stav zamestnancov k 31. 12. 2004 predstavoval 133 ľudí (v roku 2002 to bolo 140 a v roku 2003 mala agentúra 125 zamestnancov), z toho vysokoškolské vzdelanie má 103 zamestnancov a 30 zamestnancov má stredoškolské vzdelanie.

V rámci organizačnej štruktúry spoločnosti boli v posledných rokoch uskutočnené viaceré organizačné zmeny, z ktorých najvýznamnejšie sú:

· vznik odboru komunikácie a akvizície z dôvodu zabezpečenia pružnejšej komunikácie s verejnosťou a zabezpečovanie kompletizácie a prezentácie na internetovej stránke spoločnosti, 

· úprava náplne práce odboru vnútorného dozoru, odboru metodiky a predaja pohľadávok a odboru stratégie, analýz a výkonu akcionárskych práv, a to z dôvodu zefektívnenia organizácie práce a transparentnejšej komunikácie uvedených odborov, 

· vznik odboru správy registratúry a archívu z dôvodu elektronizácie archívu, zavedenia nových činností a zefektívnenia organizácie práce.


SK, a. s. má podrobne rozpracované metodické postupy a sústavu smerníc, predpisov a príkazov, ktoré spolu s kompetenčným poriadkom tvoria základ komplexného systému organizácie práce, ktorý kladie dôraz predovšetkým na hospodárnosť a transparentnosť. To spolu s unikátnym riešením archivácie a registratúry s plnou elektronickou podporou naskenovaním dokumentácie do elektronickej podoby a špecializovaným softvérom na podporu systému riadenia vytvára predpoklady pre efektívne vysporiadanie pohľadávok.

Významne bola zvýšená kvalita riadenia v roku 2004 implementáciou nového manažérskeho informačného systému, ktorý umožňuje podrobné sledovanie priebehu konkurzných konaní, exekúcií, dobrovoľných dražieb, súdnych sporov alebo likvidácií v reálnom čase. Týmto spôsobom si SK, a. s. dokáže zistiť okamžitú informáciu o stave riešenia ktorejkoľvek pohľadávky v jej portfóliu. Zavedenie nového informačného systému a zmeny v organizačnej štruktúre si vyžiadali novelizáciu viacerých vnútorných predpisov v oblasti vysporiadavania pohľadávok a prispelo k stransparentneniu procesov riešenia pohľadávok SK, a. s..
Vo vnútri spoločnosti sa vyprofiloval profesionálny tím odborníkov na správu a vymáhanie pohľadávok, agentúra významne zefektívnila svoju činnosť a organizáciu práce a v súčasnosti je plne pripravená na kontinuálne preberanie pohľadávok z inštitúcií patriacich do sektora verejnej správy.

4. Výsledky činnosti Slovenskej konsolidačnej, a. s.

Z celkového objemu nadobudnutých pohľadávok v nominálnej hodnote 155,9 mld. Sk (109,0 mld. Sk pôvodných komerčných úverov, 22,3 mld. Sk pôvodných úverov na TOZ a 24,6 mld. Sk pôvodných daňových pohľadávok) SK, a. s. k 31.12.2004 vysporiadala 92,4 mld. Sk pohľadávok, čo predstavuje 59,3%. Súčasné portfólio SK, a. s. tak vykazuje už spomínaných 63,5 mld. Sk pohľadávok.

Súhrnné reálne príjmy z vysporiadavania pohľadávok od vzniku SK, a. s. do
31. 12. 2004 predstavujú 5.772 mil. Sk, čo znamená, že túto sumu finančných prostriedkov z celkového objemu odblokovaných dlhov sa agentúre podarilo vrátiť do peňažného obehu. Predmetné príjmy boli použité najmä na úhradu časti záväzkov voči Ministerstvu financií SR z poskytnutých návratných finančných výpomocí (prostredníctvom ich splácania na doplnenie príjmov štátneho rozpočtu, resp. štátnych finančných aktív), časti záväzkov voči trasformujúcim sa bankám z úverov poskytnutých na finančné krytie postúpenia klasifikovaných pohľadávok a časti záväzkov voči Národnej banke Slovenska z redistribučného úveru na krytie úverov na TOZ.

Priemerná návratnosť z celkového vysporiadavania pohľadávok (všetky formy vysporiadavania pohľadávok spolu, t. j. predaje, reštrukturalizácie, vymáhanie, odpisy atď.) tak k 31. 12. 2004 predstavuje 3,70% (5.772 mil. Sk/155.900 mil. Sk). Výsledná (konečná) priemerná návratnosť bude vyššia, pretože ešte nebol vysporiadaný celý objem nadobudnutých pohľadávok (155,9 mld. Sk), a zároveň nemožno vylúčiť, že SK, a. s. v budúcnosti obdrží aj nejaký príjem týkajúci sa už vysporiadaných pohľadávok (vyradením pohľadávky zo súvahy, resp. z podsúvahy pohľadávka ako taká právne nezaniká).

Ak abstrahujeme od skutočnosti, že časť z celkových získaných príjmov sa týka aj ešte vysporiadavaných pohľadávok (63.481 mil. Sk), priemerná výťažnosť z už vysporiadaných pohľadávok predstavuje 6,25% (5.772 mil. Sk/92.419 mil. Sk).

Z celkového objemu vysporiadaných pohľadávok (92,4 mld. Sk) bolo formou predaja vyriešených 73,3 mld. Sk pohľadávok (79,3%) a ostatnými formami vysporiadania bolo vyriešených 19,1 mld. Sk pohľadávok (20,7%).

Priemerná výťažnosť z doposiaľ uskutočnených predajov pohľadávok predstavuje 3,45% (celková odplata 2.530 mil. Sk/celková nominálna hodnota predaných pohľadávok 73.345 mil. Sk).

Priemerná výťažnosť z ostatných foriem vysporiadavania pohľadávok k 31. 12. 2004 predstavuje 3,93% (3.242 mil. Sk/82.555 mil. Sk). Výsledná (konečná) priemerná výťažnosť z ostatných foriem vysporiadavania pohľadávok bude vyššia z už uvedených dôvodov. Ak abstrahujeme od skutočnosti, že časť z celkových získaných príjmov z ostatných foriem vysporiadavania pohľadávok sa týka aj ešte vysporiadavaných pohľadávok (63.481 mil. Sk), priemerná výťažnosť z už vysporiadaných pohľadávok ostatnými formami mimo predaja predstavuje až 17,0% (3.242 mil. Sk/19.074 mil. Sk).         

V podnikateľskom pláne na rok 2004, ktorý bol schválený valným zhromaždením spoločnosti, si SK, a. s. zadefinovala naplniť nasledovné ciele: 

· v  oblasti portfólia pohľadávok:

· vysporiadať 18 926 mil. Sk pohľadávok, čo v tom čase predstavovalo 44,4% súvahovej brutto hodnoty portfólia,

· vysporiadať (postúpiť alebo vyradiť z evidencie) pohľadávky z podsúvahy a následne
z operatívnej evidencie v objeme 8 925 mil. Sk,

· v  oblasti finančných investícií (majetkových účastí):

· začať proces predaja akcií VÚB Factoring, a. s., Poštovej banky, a. s. a RVS,
a. s..

Hodnota portfólia pohľadávok v aktívach súvahy v roku 2004 poklesla (okrem postúpenia pohľadávok vo verejnom výberovom konaní (ďalej aj ako „VVK“) 2003, ktoré nebolo súčasťou plánu na rok 2004) o 24 453,8 mil. Sk, čo je o 5 527,8 mil. Sk viac oproti plánu. 

Objem pohľadávok v podsúvahe poklesol k ultimu hodnoteného obdobia (okrem VVK 2003, ktoré nebolo súčasťou plánu) z dôvodu ich vyradenia z evidencie vzhľadom na výmaz dlžníka z obchodného registra bez možnosti ďalšieho vymáhania (neexistencia ručenia tretej osoby alebo záložného práva) o 13 176,7 mil. Sk, čím sa zámer vysporiadať pohľadávky
z podsúvahy v objeme 8 925 mil. Sk prekročil o 4 251,7 mil. Sk. 

 Z majetkových účastí bol zrealizovaný predaj 2,41% podielu vo VÚB Factoring, a. s. a začal sa proces predaja majetkových účastí v Poštovej banke, a. s. a v RVS, a. s..

Pozitívne sa vyvíjalo plnenie na strane príjmov, keď celkové príjmy ku koncu roka dosiahli hodnotu 1,573 mld. Sk, čím došlo k prekročeniu plánovanej hodnoty o viac ako 170 mil. Sk. Významnou mierou sa na hospodárení podieľali vyššie príjmy z predaja pohľadávok, ako i efekt racionalizačných opatrení na výdavkovej strane rozpočtu agentúry. V čerpaní prevádzkových nákladov sa dosiahla úspora cca 11% a ich medziročný pokles predstavoval 26%.
4.1. Výsledky predaja pohľadávok v roku 2004

V období roku 2004 bolo ukončených 5 verejných výberových konaní na odplatné postúpenie vybraných pohľadávok. Z toho 2 výberové konania (VVK 2003 a VVK Čechy plus) boli vyhlásené ešte v roku 2003 a výberové konania VVK 5, VVK 2004 a VVK IP 2004 boli vyhlásené v roku 2004. 

Verejné výberové konanie na odplatné postúpenie súboru 2 443 pohľadávok voči 791 dlžníkom v nominálnej hodnote cca 42 mld. Sk pod pracovným označením VVK 2003 bolo uzavreté začiatkom roka 2004. Konečná výška celkovej odplaty ku dňu účinnosti postúpenia pohľadávok predstavovala v úhrne sumu 817,5 mil. Sk, čo znamenalo takmer 2% výťažnosť tejto skupiny pohľadávok.
Výsledkom projektu VVK Čechy plus, ktorého predmetom bol návrh na predaj pohľadávok voči 8 dlžníkom v celkovej nominálnej hodnote 420,3 mil. Sk, bolo postúpenie pohľadávky voči jednému dlžníkovi v nominálnej hodnote 75,25 mil. Sk, pri výťažnosti 10,10% (výška odplaty teda predstavovala 7,5 mil. Sk).

Dňa 2. 9. 2004 vyhlásila SK, a. s. verejné výberové konanie na odplatné postúpenie súboru vybraných pohľadávok pod pracovným označením VVK 2004. Do tohto výberového konania bolo zaradených 1 421 pohľadávok voči 798 dlžníkom v súhrnnej nominálnej hodnote cca 13 mld. Sk. Do VVK 2004 sa zaregistrovalo 12 slovenských a zahraničných právnických osôb. V stanovenom termíne do 16. 11. 2004 bolo doručených SK, a. s. 8 záväzných ponúk.  Za najvýhodnejšiu bola vyhodnotená ponuka spoločnosti Genaro Investments Limited. Predmetná spoločnosť ponúkla cenu v podiele 3,68% z istiny predávaných pohľadávok, čo v absolútnej sume podľa posledného bilančného stavu týchto pohľadávok predstavuje odplatu vo výške 360,2 mil. Sk. 

Dňa 16. 9. 2004 vyhlásila SK, a. s. verejné výberové konanie na odplatné postúpenie 30 individuálnych pohľadávok voči 22 dlžníkom v celkovej nominálnej hodnote 328,7 mil. Sk (VVK IP 2004). V termíne na predkladanie ponúk boli do SK, a. s. doručené písomné ponuky od 17 účastníkov. Zmluvy o postúpení pohľadávok boli uzavreté s 8 účastníkmi, jeden postupník ponúknutú odplatu v zmysle zmluvy neuhradil a príslušná pohľadávka na neho nebola prevedená. Spolu bolo úspešne postúpených 13 pohľadávok voči 10 dlžníkom v nominálnej hodnote 165 mil. Sk za odplatu 23 mil. Sk (13,9% výťažnosť).

V priebehu roka 2004 rozhodla SK, a. s. o realizácii odplatného postúpenia pohľadávok voči 3 subjektom so sídlom v Ruskej federácii a Švajčiarsku v celkovej nominálnej hodnote cca 1,1 mld. Sk pod pracovným označením “VVK 5“. V určenom termíne SK, a. s. neobdržala žiadnu ponuku.

4.2. Riešenie osobitných záležitostí v portfóliu agentúry

V súlade s prijatou stratégiou riešenia pohľadávok z úverov poskytnutých poľnohospodárskym a potravinárskym podnikom bolo orgánmi spoločnosti schválené odplatné postúpenie pohľadávok voči poľnohospodársky ekonomicky činným podnikom na Slovenskú záručnú a rozvojovú banku, a. s.. Predmetom tohto postúpenia boli pohľadávky voči 133 dlžníkom v nominálnej hodnote 0,8 mld. Sk. 

Osobitná pozornosť bola v roku 2004 venovaná doriešeniu otvorených otázok medzi SK, a. s. a Slovenskou sporiteľňou, a. s. a Všeobecnou úverovou bankou, a. s. v súvislosti s prevzatím klasifikovaných pohľadávok v rámci reštrukturalizácie ich úverového portfólia. Výsledkom bolo uzatvorenie záverečných protokolov o postúpení pohľadávok a odovzdaní dokumentácie s oboma menovanými bankami.

V súvislosti s riešením pohľadávok v portóliu agentúry, na ktoré sa vzťahuje zákonné ručenie Fondu národného majetku SR, uzavrela SK, a. s. s Fondom národného majetku SR dohodu o zániku jeho ručiteľského záväzku, čo umožní postúpenie takýchto pohľadávok na tretie osoby.

4.3. Súdne spory, exekúcie a konkurzné konania

Ku koncu roka 2004 v súvislosti so spravovaným portfóliom evidovala SK, a. s. celkom 1 057 právnych vecí (súdne spory, konkurzy a vyrovnania, exekúcie, dobrovoľné dražby, trestné veci a dlžníci, pri ktorých sa robila právna analýza prípadu). V priebehu roka sa SK, a. s. zúčastnila celkom 563 pojednávaní. Z celkového počtu 488 súdnych sporov bola SK, a. s. v 426 z nich aktívne a v 62 pasívne legitimovaná. Podľa charakteru sporov 482 súvisí so správou a vymáhaním pohľadávok, 2 spory sa týkajú ochrany dobrého mena spoločnosti, 1 spor je pracovnoprávneho charakteru, 2 spory sa týkajú vydania plnenia z neplatnej zmluvy a 1 prípad sa týka určenia platnosti/neplatnosti zmluvy o právnej pomoci. S pohľadávkami z úverov na TOZ súvisí 91 súdnych sporov, pričom v 80 z týchto sporov bola SK, a. s. aktívne a v 11 pasívne legitimovaná. 

Z vyššie uvedeného počtu súdnych sporov bolo 96 sporov rozhodnutých v prospech a 28 sporov v neprospech SK, a. s., pričom ide o všetky rozhodnutia, t. j. ako prvostupňové, tak aj druhostupňové (vydané v odvolacom konaní). V prípade negatívne rozhodnutých súdnych sporov agentúra využila alebo vzhľadom na plynutie zákonnej lehoty využije podanie riadneho alebo mimoriadneho opravného prostriedku. V roku 2004 bolo zo strany SK, a. s. podaných 7 trestných oznámení, pričom ani v jednom z uvedených prípadov zatiaľ nebolo vznesené obvinenie voči konkrétnej osobe.

Na základe výsledkov doterajšej spolupráce SK, a. s. iniciovala v priebehu roka 2004 návrhy na výmenu správcov konkurzných podstát v 19 prípadoch konkurzného konania. Išlo o prípady, kde bola zistená neodbornosť konania príslušných správcov konkurzných podstát alebo zbytočné predlžovanie konkurzného konania, neochota podania informácií zo strany správcov veriteľovi alebo úplná absencia výkonu funkcie.

Obdobne v rámci exekučných konaní SK, a. s. analyzovala výkon prebiehajúcich exekučných konaní vedených jednotlivými súdnymi exekútormi za účelom individuálneho posúdenia ich činnosti. Výsledky týchto analýz viedli k iniciácii výmeny súdnych exekútorov v 5 exekučných konaniach. 
Na základe negatívnych skúseností s interpretačnými a aplikačnými problémami súčasnej platnej právnej úpravy konkurzného konania, týkajúceho sa správy a vymáhania pohľadávok, SK, a. s. pripravila podklady pre poslanecký návrh na legislatívne zmeny platného zákona č. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnaní. Tento návrh, v ktorom SK, a. s. uplatnila skúsenosti zo svojej doterajšej činnosti, bol poslancami Národnej rady SR schválený dňa 28. 10. 2004 a účinnosť nadobudol od 1. 1. 2005. 

Praktické skúsenosti agentúry pri vymáhaní pohľadávok formou exekúcie boli taktiež využité pri pripomienkovaní návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 233/1995 Z. z. o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti (Exekučný poriadok) a o zmene a doplnení ďalších zákonov v znení neskorších predpisov, ktorý bol vypracovaný Ministerstvom spravodlivosti SR. Okrem zaslania pripomienok vypracovala SK, a. s. aj návrhy na zmenu a doplnenie Exekučného poriadku nad rámec predloženého návrhu novely tohto zákona. Išlo najmä o doplnenie a zosúladenie Exekučného poriadku s novelou Občianskeho zákonníka účinnou od 1. 1. 2003, ktorá zásadným spôsobom zmenila právnu úpravu záložných práv s dôrazom na úpravu exekúcie hnuteľných vecí.

III. Návrh koncepcie centralizovaného vymáhania pohľadávok sektora verejnej správy

1. Situácia v oblasti pohľadávok v ostatných inštitúciách z okruhu verejných financií


Od roku 1990 v celej slovenskej ekonomike prudko narastal objem pohľadávok po lehote splatnosti, a to tak klasifikovaných pohľadávok bankového sektora ako aj pohľadávok štátu a verejnoprávnych inštitúcií. Počnúc rokom 1996 sa vo väčšom rozsahu začalo voči dlžníkom uplatňovať konkurzné konanie a objem pohľadávok voči dlžníkom v konkurze mal rastúcu tendenciu.

Tento vývoj v nedávnom období ukázal, že z dlhodobého hľadiska problém platobnej neschopnosti a zlých bankových úverov v ekonomike postupne zmenil svoju dimenziu zo série výskytu individuálnej insolventnosti (jej riešenie býva založené na využití správneho mechanizmu bankrotu, pričom strata sa umoruje predovšetkým na ťarchu dlžníka) na systémovú insolventnosť, ktorá dosiahla extrémne rozmery. Táto je charakteristická tým, že individuálna strata sa presúva mimo dlžníckych subjektov – na banky (v podobe klasifikovaných úverov), na štát (v podobe daňových a colných nedoplatkov, nedoplatkov pohľadávok po lehote splatnosti verejnoprávnych inštitúcií) a na obchodných partnerov (medzipodniková zadlženosť).

Problém zlých bankových úverov sa podarilo úspešne vyriešiť a bankový sektor v súčasnosti vykazuje dostatok likvidity ako aj rozsiahly priestor na poskytovanie nových úverov. Nedoriešeným okruhom však zostáva nárast pohľadávok po lehote splatnosti vo verejnom sektore, ktorý sa napriek rozsiahlym pozitívnym legislatívnym zmenám v exekučnom zákone a zákone o konkurze a vyrovnaní nepodarilo zastaviť. Kumulatívny vývoj pohľadávok po lehote splatnosti ku koncu príslušného roka vo vybraných inštitúciách sektora verejnej správy ukazuje nasledujúca tabuľka:

v mld. Sk

	Pohľadávky po lehote splatnosti (kumulatívne)
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Sociálna poisťovňa
	32,9
	45,2
	48,9
	51,8
	55,0
	65,6
	69,7

	Národný úrad práce
	3,0
	4,4
	7,3
	9,4
	7,7
	3,0
	-

	Zdravotné poisťovne
	9,6
	13,2
	16,0
	19,4
	21,2
	28,1
	25,1

	Daňové riaditeľstvo SR
	39,9
	52,0
	62,9
	68,6
	75,0
	81,3
	67,4

	Colné riaditeľstvo SR
	4,1
	4,4
	4,6
	6,1
	6,3
	6,3
	5,7

	Fond národného majetku SR
	2,8
	4,4
	6,7
	8,9
	15,7
	19,9
	21,9

	Slovenská konsolidačná, a. s.
	-
	69,2
	74,6
	63,7
	104,0
	100,7
	60,2

	Veriteľ, a. s.
	-
	-
	-
	-
	-
	0,7
	6,8

	SPOLU
	92,3
	192,8
	221,0
	227,9
	284,9
	305,6
	256,8

	Absolútny nárast/pokles
	 
	100,5
	28,2
	6,9
	57,0
	20,7
	-48,8

	Medziročný index rastu/poklesu
	 
	208,9
	114,6
	103,1
	125,0
	107,3
	84,0


Súhrnný pokles kumulovanej hodnoty pohľadávok po lehote splatnosti u vybraných inštitúcií ku koncu roka 2004 v porovnaní s rokom 2003 (-48,8 mld. Sk) sa dosiahol najmä vysporiadaním 65,1 mld. Sk týchto pohľadávok v portfóliu SK, a. s. v priebehu roka 2004. Medziročný (2003/2004) pokles pohľadávok samotnej SK, a. s. (-40,5 mld. Sk) je však nižší z dôvodu už spomínaného nadobudnutia daňových pohľadávok v roku 2004 vo výške 24,6 mld. Sk. Objem pohľadávok zdravotných poisťovní po lehote splatnosti sa podarilo znížiť postúpením 3,0 mld. Sk ich pohľadávok na spoločnosť Veriteľ, a. s.. Objem pohľadávok Sociálnej poisťovne po lehote splatnosti však napriek postúpeniu časti jej pohľadávok vo výške 5,7 mld. Sk na spoločnosť Veriteľ, a. s. medziročne vzrástol o 4,1 mld. Sk aj vzhľadom na prevzatie pohľadávok zrušeného Národného úradu práce. 

Prehľad pohľadávok vybraných inštitúcií patriacich do sektora verejnej správy voči dlžníkom v konkurze ku koncu roka 2004 zobrazuje nasledovná tabuľka:










            v mld. Sk

	Inštitúcia patriaca do sektora

verejnej správy
	Pohľadávky po lehote splatnosti
	z toho pohľadávky voči dlžníkom v konkurze

	Slovenská konsolidačná, a. s.
	60,2
	47,5

	Veriteľ, a. s.
	6,8
	1,6

	Daňové riaditeľstvo SR
	67,4
	10,4

	Colné riaditeľstvo SR
	5,7
	4,3

	Sociálna poisťovňa
	69,7
	23,5

	Zdravotné poisťovne
	25,1
	10,0

	Fond národného majetku SR
	21,9
	17,0

	Celkom
	256,8
	114,3


Problémom inštitúcií z okruhu verejných financií v súčasnosti je nárast kumulovanej hodnoty pohľadávok voči dlžníkom v konkurze, ktorý je spôsobený dlhým trvaním konkurzných konaní v súvislosti so spormi veriteľov, ale často aj v súvislosti s nedostatkami v práci správcov konkurzných podstát. Neprimeraná priemerná dĺžka konkurzných konaní znamená „umŕtvenie“ majetku v konkurznej podstate, negatívny dopad na podnikovú mikrosféru a v konečnom dôsledku aj na príjmy rozpočtu verejnej správy.

Ďalším problémom pri riešení týchto pohľadávok je ich rozdrobenosť v inštitúciách z okruhu verejných financií a z toho vyplývajúca celková nákladovosť a administratívna náročnosť ich správy. Hlavnou úlohou daňových úradov, colných úradov, Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní v oblasti pohľadávok po lehote splatnosti by malo byť včasne indikovať delikvenciu v odvodoch, čo najskôr reagovať na túto delikvenciu, vytvoriť podmienky k aktívnemu sledovaniu a vymáhaniu platieb poistencov, k rýchlemu kontaktovaniu ekonomicky činného dlžníka s cieľom dohodnúť riešenie problémov v platobnej disciplíne formou reštrukturalizácie pohľadávok a maximalizáciou možnej úrovne kolateralizácie, t. j. k včasnému vytváraniu systematického tlaku na ekonomicky činných dlžníkov k zlepšovaniu odvodovej disciplíny.

K dosiahnutiu tohto cieľa je nevyhnutné čo najviac odľahčiť a odbremeniť administratívnu náročnosť v týchto inštitúciách súvisiacu s vymáhaním pohľadávok voči už ekonomicky nečinným dlžníkom, t. j. najmä voči dlžníkom v konkurznom konaní. 

Okrem inštitucionálnej roztrieštenosti je vymáhanie pohľadávok značne diverzifikované aj v jednotlivých verejnoprávnych inštitúciách, t. j. na ich jednotlivých pobočkách, okresných riaditeľstvách a pod., pričom je veľmi rozdielny aj prístup a úroveň vymáhania a riešenia pohľadávok nielen z časového hľadiska, ale aj z hľadiska výťažnosti, ktorú okrem objektívnych príčin ovplyvňuje aj kvalita riadiacich a rozhodovacích procesov.

1.1. Súčasný stav legislatívy upravujúcej riešenie pohľadávok verejnej správy 

Na rozdielnu úroveň vysporiadavania pohľadávok má nemalý vplyv legislatívna úprava riešenia pohľadávok sektora verejnej správy, ktoré sú po lehote splatnosti. Podmienky postúpenia týchto pohľadávok, resp. ich prevedenia do mandátnej správy na inú osobu, sú v jednotlivých zákonoch, ktorými sa vymedzuje pôsobnosť a činnosť príslušnej inštitúcie z okruhu verejných financií, značne odlišné.

Daňové úrady alebo colné úrady na základe platného zákona č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov môžu postúpiť tretej osobe, ktorou môže byť len právnická osoba so 100% majetkovou účasťou štátu, daňové pohľadávky, ktoré vznikli pred 31. 12. 2002 voči dlžníkom, ktorí sú v konkurze. Táto osoba môže tieto daňové pohľadávky ďalej postúpiť len inej právnickej osobe so 100% majetkovou účasťou štátu alebo právnickej osobe zriadenej zákonom. S rovnakými obmedzeniami môže colný úrad v zmysle zákona č. 199/2004 Z. z. Colného zákona a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 652/2004 Z. z. postúpiť svoju colnú pohľadávku.

Sociálna poisťovňa podľa § 148 ods. 4 zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov môže zmluvou previesť vymáhanie pohľadávok podľa § 179 ods. 1 písm. f) tohto zákona na inú právnickú osobu. V zmysle  ustanovení § 149 citovaného zákona môže Sociálna poisťovňa postúpiť svoju pohľadávku tretej osobe, a to len takej osobe, ktorá má voči Sociálnej poisťovni vyrovnané všetky záväzky. V oboch prípadoch sa pri výbere tejto osoby postupuje podľa zákona č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov.   

Fond národného majetku SR v zmysle § 29 ods. 9 zákona č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov môže postupovať svoje pohľadávky voči nadobúdateľom privatizovaného majetku na základe výsledkov verejnej súťaže alebo verejnej dražby. 

2. Návrh na sústredenie pohľadávok subjektov sektora verejnej správy do agentúry Slovenská konsolidačná, a. s. 

Slovenskú konsolidačnú, a. s. charakterizuje vysoká úroveň špecializácie v oblasti riešenia pohľadávok najmä voči dlžníkom v konkurznom konaní, komplexné zvládnutie všetkých postupov pri vymáhaní pohľadávok, zavedenie exaktných a transparentných pravidiel do procesu vysporiadania pohľadávok, bezpečnosť dokumentácie vzhľadom na elektronizáciu archívu, vlastníctvo špecializovaného informačného systému na správu pohľadávok, ale najmä vybudovanie vlastných špecializovaných odborných, najmä právnických kapacít na vymáhanie pohľadávok.

Programové vybavenie agentúry je bez väčších finančných nárokov postačujúce na zabezpečenie plnenia všetkých aktuálnych úloh. Zvýšením kapacity diskových polí servera informačného systému je SK, a. s. schopná plne pokryť všetky potenciálne nároky databáz v prípade postúpenia pohľadávok voči dlžníkom v konkurze z ostatných inštitúcií patriacich do sektora verejnej správy.

SK, a. s. zároveň preukázala schopnosť zabezpečiť pomerne rýchle odblokovanie dlhov, a to tak z kvantitatívneho (vysporiadanie väčších balíkov pohľadávok), ako aj kvalitatívneho hľadiska (individuálne predaje s cieľom dosiahnutia vyššej výťažnosti pri vytipovaných pohľadávkach), aj keď na druhej strane je potrebné uviesť, že toto už nebude do budúcnosti rozhodujúce, pretože predaj ako forma vysporiadania pohľadávok sa bude obmedzovať len na niektoré pohľadávky z jej pôvodného portfólia.  

Na základe doterajších výsledkov práce agentúry je možné konštatovať, že SK, a. s. má všetky odborné a materiálno-technické predpoklady na vysporiadavanie pohľadávok voči dlžníkom v konkurze viacerých inštitúcií z okruhu verejných financií.

Sústredením pohľadávok subjektov sektora verejnej správy v rámci SK, a. s. sa v značnej miere zjednoduší uplatňovanie veriteľskej pozície pri zvolávaní schôdze konkurzných veriteľov, voľbe veriteľského výboru, ustanovovaní nového správcu konkurznej podstaty atď., čím by sa mal z dôvodu zlepšenia akcieschopnosti v oveľa kratšom čase maximalizovať reálne dosiahnuteľný výnos z vysporiadania pohľadávok pri nižších nákladoch. 

Z hľadiska ekonomických efektov je zo sústredenia pohľadávok možné predpokladať významnú úsporu nákladov na administráciu pohľadávok, keďže v súčasnosti sú približne rovnaké počty pracovníkov využívané okrem SK, a. s. aj na daňových úradoch a colných úradoch, resp. v Sociálnej poisťovni. 

Okrem toho je možné od spojenia veriteľských práv očakávať aj vyššiu výťažnosť z konkurzného konania, a to najmä v súvislosti so skrátením doby konkurzného konania a tým aj uspokojenia veriteľov a so zvýšením úrovne akvizičnej činnosti pri speňažovaní majetku v konkurznej podstate, čo pri objeme konkurzných pohľadávok prevyšujúcom 100 mld. Sk predstavuje značný potenciál.

2.1. Riešenie pohľadávok verejného sektora formou postúpenia pohľadávok

2.1.1. Vysporiadanie pôvodného portfólia pohľadávok Slovenskej konsolidačnej, a. s.

Celkový objem mimokonkurzných pohľadávok vykázaných v súvahe predstavuje v nominálnej hodnote 5,2 mld. Sk, z toho pohľadávky z úverov na TOZ 2,0 mld. Sk. Tieto pohľadávky bude SK, a. s. riešiť hlavne postúpením takejto pohľadávky voči dlžníkovi na tretiu osobu, ktorá zabezpečí reštrukturalizáciu tohto dlžníka. V roku 2005 by sa malo vysporiadať cca 80% pohľadávok z úverov na TOZ a zvyšnú časť v roku 2006. Druhú časť mimokonkurzného portfólia v rozsahu 3,2 mld. Sk tvoria v rozhodujúcej miere pohľadávky v exekučnom konaní. Prevažnú časť týchto pohľadávok predpokladá SK, a. s. vysporiadať v priebehu roka 2005.

Pohľadávky v konkurze vykázané v súvahe v nominálnom objeme 12,5 mld. Sk si SK, a. s. ponechá v majetku a po vykonaní právnej a ekonomickej analýzy konkurzných pohľadávok, ktoré nadobudla a nadobudne z daňových úradov, colných úradov a od spoločnosti Veriteľ, a. s., s cieľom zistenia prieniku pohľadávok voči rovnakým dlžníkom, ich bude následne môcť vysporiadať efektívnejším spôsobom. Predpokladá sa, že v rokoch 2005 a 2006 by mohlo dôjsť k ukončeniu 70 až 80% z celkového počtu konkurzných konaní.

Z pohľadávok vykázaných v podsúvahe v celkovom objeme 21,2 mld. Sk predpokladá SK, a. s. 5,1 mld. Sk na základe inventarizácie vyradiť z podsúvahy z dôvodu už ukončenej exekúcie, likvidácie, konkurzu alebo súdneho konania, 11,7 mld. Sk vysporiadať v rokoch 2005 a 2006 formou vyraďovania z podsúvahy z rovnakého titulu, 3,0 mld. Sk vysporiadať formou ďalšieho vymáhania od ručiteľa alebo záložcu a 1,4 mld. Sk problematických pohľadávok (bývalé nedobytné pohľadávky KBB, š. p. ú. prevzaté od podnikov so sídlom v SR voči zahraničným odberateľom v súvislosti s embargom) naďalej vymáhať od samotného dlžníka.   

Pokiaľ ide o majetkové účasti v Poštovej banke, a. s., RVS, a. s. a Považských strojárňach - Letecké motory, a. s., tieto sa bude SK, a. s. snažiť odpredať v priebehu roka 2005.

2.1.2. Postúpenie vybraných pohľadávok od spoločnosti Veriteľ, a. s.

Špecifické postavenie z hľadiska riešenia dubióznych pohľadávok zdravotných poisťovní a pohľadávok dodávateľov pre zdravotnícke zariadenia má spoločnosť Veriteľ,
a. s.. Jej činnosť vychádza zo základných princípov fungovania spoločnosti definovaných
v "Projekte oddlžovania zdravotných poisťovní a zdravotníckych zariadení" schválenom vládou SR v roku 2002.

Úlohou spoločnosti Veriteľ, a. s. je zabezpečiť minimalizáciu nákladov štátu pri oddlžovaní zdravotníctva formou odkupovania pohľadávok voči zdravotníckym zariadeniam. Pohľadávky voči zdravotníckym zariadeniam, ktoré boli postúpené na Veriteľa, a. s. od dodávateľov pre zdravotnícke zariadenia a od zdravotných poisťovní (zostatok týchto pohľadávok predstavuje celkovo 4,7 mld. Sk), budú účtovne vysporiadané v priebehu tohto roka prostredníctvom zápočtov pohľadávok na základe uznesenia vlády SR č. 475 zo dňa 19. mája 2004 k návrhu na vysporiadanie pohľadávok a. s. Veriteľ voči zdravotnému systému.
V závere roku 2004 Veriteľ, a. s. nadobudol pohľadávky Sociálnej poisťovne voči zdravotníckym zariadeniam v objeme 5,7 mld. Sk, ktoré budú v rámci oddlžovania rezortu zdravotníctva odpustené.

Na spoločnosť Veriteľ, a. s. boli postúpené aj pohľadávky zdravotných poisťovní (Apollo, Sideria, Spoločná zdravotná poisťovňa, Vzájomná zdravotná poisťovňa Dôvera a Všeobecná zdravotná poisťovňa) voči neplatičom poistného v nominálnej hodnote 8,7 mld. Sk. Do konca III. štvrťroka 2005 by mali byť na Veriteľa, a. s. postúpené ďalšie pohľadávky voči neplatičom poistného do výšky cca 0,5 mld. Sk zo Spoločnej zdravotnej poisťovne a Zdravotnej poisťovne Apollo.

Vzhľadom na skutočnosť, že Veriteľ, a. s. bol založený účelovo len v súvislosti s transakciami na oddlženie zdravotníctva a nemá vybudované kapacity na vymáhanie pohľadávok, je potrebné v najbližšom období riešiť jeho pohľadávky voči neplatičom poistného, ktoré prevzal a prevezme zo zdravotných poisťovní. Z tohto dôvodu sa navrhuje tieto pohľadávky, t. j. spolu v nominálnej hodnote približne 9,2 mld. Sk, jednorazovo postúpiť na SK, a. s.. Ide totiž prevažne o pohľadávky voči podnikom v konkurznom konaní alebo v likvidácii.

2.1.3. Postúpenie pohľadávok od Slovenskej inkasnej, s. r. o.

Na Slovenskú inkasnú, s. r. o. boli v roku 1994 postúpené z ČSOB, a. s. Praha v rámci procesu jej finančnej konsolidácie ťažko dobytné pohľadávky voči bývalým podnikom zahraničného obchodu so sídlom na území SR v súhrnnej nominálnej hodnote 24,8 mld. Sk. 

Zostatok jej pohľadávok k 31. 12. 2004 predstavuje v nominálnej hodnote 1,4 mld. Sk. Vzhľadom na podmienku, že Slovenská inkasná, s. r. o. musí existovať do januára 2006 (termín splatenia záväzku voči ČSOB, a. s.), tento čas bude využitý na podrobnú analýzu týchto pohľadávok.

Pohľadávky Slovenskej inkasnej, s. r. o., u ktorých sa na základe analýzy bude ešte predpokladať nejaká návratnosť, budú postúpené na SK, a.s. za účelom ich ďalšieho vymáhania. Po úplnom splatení záväzku voči ČSOB, a. s. bude „zostatok“ spoločnosti daný do likvidácie.
2.1.4. Možnosť postúpenia pohľadávok z Fondu národného majetku SR

Významným veriteľom zo sektora verejnej správy je aj Fond národného majetku SR, ktorý vykazuje 21,9 mld. Sk pohľadávok po lehote splatnosti. 

Fond v tomto roku pripravuje verejnú súťaž na predaj svojich pohľadávok, pričom po jej ukončení a za podmienky novelizácie „zákona o veľkej privatizácii“ je možné zostávajúce pohľadávky jednorazovo postúpiť na SK, a. s., resp. riešiť tento prevod v rámci zrušenia Fondu národného majetku SR v súvislosti s prijatím osobitného zákona.
2.1.5. Postúpenie pohľadávok z daňových úradov

Ako už bolo uvedené, ku koncu roka 2004 boli na SK, a. s. postúpené z daňových úradov daňové pohľadávky v celkovej nominálnej hodnote 24,6 mld. Sk voči dlžníkom v konkurznom konaní, ktoré vznikli pred 31. 12. 2002.     


V druhej etape by mohli byť na SK, a. s. postúpené z daňových úradov daňové pohľadávky v objeme približne 11 až 15 mld. Sk. Išlo by o pohľadávky, ktoré vznikli a vzniknú v období od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2005 rovnako voči dlžníkom, ktorí sú v konkurze. Toto riešenie si vyžaduje príslušné legislatívne zmeny, ktoré sú rozpracované v samostatnej časti.
2.1.6. Postúpenie pohľadávok z colných úradov

Obdobne ako v prípade daňových úradov budú v prvej etape na SK, a. s. postúpené z colných úradov colné pohľadávky voči dlžníkom v konkurznom konaní, ktoré vznikli pred 31. 12. 2002. Podľa už pripravovanej dokumentácie z colných úradov pôjde o pohľadávky
v celkovej nominálnej hodnote 3,8 mld. Sk.

V druhej etape by mohli byť na SK, a. s. postúpené z colných úradov colné pohľadávky voči dlžníkom v konkurze, ktoré vznikli a vzniknú v čase od 1. 1. 2003 do
31. 12. 2005. Predpokladaná výška tejto časti pohľadávok by predstavovala maximálne 1 mld. Sk. Aj v tomto prípade bude potrebné prijať príslušné legislatívne zmeny.
2.1.7. Postúpenie pohľadávok zo Sociálnej poisťovne

 Sociálna poisťovňa vykazuje najvyšší nárast a stav pohľadávok po lehote splatnosti, ktorý k ultimu roka 2004 predstavoval 69,7 mld. Sk, z toho 23,5 mld. Sk je pohľadávok voči dlžníkom v konkurznom konaní.

V záujme riešenia pohľadávok Sociálnej poisťovne voči dlžníkom v konkurze, naakumulovaných ku koncu roka 2004, a tých, ktoré vznikli a vzniknú v priebehu tohto roka (t. j. do 31. 12. 2005), by bolo vhodné postúpiť tieto pohľadávky na SK, a. s.. V tomto smere je tiež nevyhnutné zabezpečiť niektoré legislatívne úpravy.
2.2. Riešenie pohľadávok verejného sektora formou mandátnej správy pohľadávok 

Riešenia pohľadávok sektora verejnej správy voči dlžníkom v konkurze formou ich postúpenia na SK, a. s., pri ktorom tieto pohľadávky vchádzajú do majetku SK, a. s., uvedené v predchádzajúcej podkapitole 2.1., je potrebné považovať za jednorázové, a to z viacerých dôvodov.

Od 1. januára 2006 nadobudne účinnosť nový zákon č. 7/2005 Z. z. o konkurze a reštrukturalizácii, ktorý umožňuje tzv. konkurznú reštrukturalizáciu aj pred samotným konkurzným procesom. Toto si bude vyžadovať zo strany všetkých veriteľských subjektov,
t. j. vrátane inštitúcií patriacich do sektora verejnej správy, novú kvalitu koordinácie činností veriteľa a spoločný postup pri uplatňovaní veriteľských práv, v opačnom prípade sa subjekty verejnej správy dostanú do výrazne nevýhodnejšej pozície.

Po zavedení akruálneho účtovníctva od roku 2007 do celého systému verejných financií sa postupovanie pohľadávok stane pre subjekty verejného sektora nevýhodné. Postúpenie pohľadávok, a na základe toho ich odpísanie z majetku, by pre ne znamenalo okamžitú stratu vo výške rozdielu medzi menovitou hodnotou a hodnotou, za ktorú by boli postúpené. Príjem vyšší ako výnos zaúčtovaný v roku postúpenia (pričom tento príjem je možné získať až po úplnom vysporiadaní pohľadávky, t.j. väčšinou o niekoľko rokov), by sa neúčtoval ako zníženie tejto straty, ale ako výnos obdobia, v ktorom by bol tento príjem získaný.    

Vzhľadom na uvedené je nevyhnutné do budúcnosti vytvoriť modifikovaný spôsob riešenia pohľadávok inštitúcií verejného sektora, konkrétne pohľadávok daňových a colných úradov, Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní so 100% majetkovou účasťou štátu (Všeobecnej zdravotnej poisťovne a Spoločnej zdravotnej poisťovne) voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii. Tento by spočíval v mandátnej správe pohľadávok podľa § 566 a nasl. Obchodného zákonníka (ďalej len „mandátna správa“) prostredníctvom právnickej osoby so 100% majetkovou účasťou štátu, to znamená, že tieto pohľadávky by neprechádzali do majetku (aktív) právnickej osoby vykonávajúcej mandátnu správu.


Riešenie pohľadávok verejného sektora voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii formou mandátnej správy by sa začalo uplatňovať pre pohľadávky, ktoré vzniknú od
1. 1. 2006. Túto mandátnu správu by vykonávala SK, a. s., ktorá má viacročné skúsenosti aj s reštrukturalizáciou dlžníkov. Týmto spôsobom bude zároveň zabezpečená kontinuita pri vymáhaní pohľadávok sektora verejnej správy. 

2.3. Hlavné zámery legislatívnych zmien

Zo súčasného stavu legislatívy popísaného v časti 1.1. vyplýva, že právna úprava riešenia pohľadávok sektora verejnej správy nie je ujednotená a jednotlivé zákony obsahujú niektoré ustanovenia, ktoré skôr bránia ako napomáhajú rýchlemu odblokovaniu (vysporiadaniu) dlhov.  

Základným predpokladom pre sústredenie veriteľskej pozície viacerých subjektov z okruhu verejných financií do jednej špecializovanej inštitúcie, v záujme riešenia pohľadávok verejnej správy (či už formou postúpenia – pôjde o pohľadávky voči dlžníkom v konkurze, ktoré vznikli a vzniknú do 31. 12. 2005 alebo formou mandátnej správy – pohľadávky voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii, ktoré vzniknú po 1. 1. 2006), je zabezpečenie príslušných legislatívnych zmien.

Novela zákona č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov by spočívala v takej zmene, aby medzi daňové pohľadávky, ktoré je možné postúpiť, boli zahrnuté aj tie pohľadávky voči dlžníkom v konkurze, ktoré vznikli a vzniknú v období od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2005. Rovnaká úprava by sa vykonala v zákone č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 652/2004 Z. z. v časti týkajúcej sa postupovania colných pohľadávok.

Novelou zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov by sa doplnilo ustanovenie, v zmysle ktorého bude môcť Sociálna poisťovňa postúpiť svoje pohľadávky, ktoré vznikli a vzniknú pred 31. 12. 2005, voči dlžníkom, ktorí sú v konkurze, na právnickú osobu so 100% majetkovou účasťou štátu, a to bez uplatnenia postupu podľa zákona č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov.  

Pre ustanovenie budúceho mandátneho spôsobu riešenia pohľadávok sektora verejnej správy je potrebné doplniť citovanú legislatívu (zákon o správe daní a poplatkov, Colný zákon a zákon o sociálnom poistení) a zároveň doplniť zákon č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov tak, aby umožňovali daňovým úradom, colným úradom Sociálnej poisťovni a zdravotným poisťovniam s majetkovou účasťou štátu previesť ich pohľadávky voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii, ktoré by vznikli po 1. januári 2006, do mandátnej správy na právnickú osobu so 100% majetkovou účasťou štátu, a to tiež bez uplatnenia postupu podľa zákona o verejnom obstarávaní. Zároveň je nevyhnutné v citovanej legislatíve definovať podmienky, za ktorých bude môcť daňový úrad, colný úrad a Sociálna poisťovňa upustiť od vymáhania svojich pohľadávok vymáhaných formou mandátnej správy.  

IV. Záver

Hlavným strategickým cieľom SK, a. s. je v rokoch 2005 a 2006 vysporiadať celé mimokonkurzné portfólio pohľadávok, ktoré nadobudla z reštrukturalizovaných bánk, okrem právne komplikovaných prípadov. 

„Nepredajné“ pohľadávky voči dlžníkom v konkurznom konaní, nadobudnuté z reštrukturalizovaných bánk, si SK, a. s. naďalej ponechá vo svojom majetku so zámerom identifikácie stretu týchto pohľadávok s pohľadávkami voči rovnakým dlžníkom, ktoré jej boli a budú postúpené z daňových úradov, colných úradov, zo Sociálnej poisťovne, zo spoločnosti Veriteľ, a. s. a prípadne z Fondu národného majetku SR. Pri vysporiadavaní takto sústredných pohľadávok z inštitúcií verejného sektora sa využije už spomínaný efekt vyššej operatívnosti pri riadení priebehu konkurzných konaní z pozície majoritného veriteľa, a tým aj vyššej vymožiteľnosti týchto pohľadávok. 

Postúpenie pohľadávok voči dlžníkom v konkurze z daňových úradov (2. etapa), z colných úradov (1. a 2. etapa) a zo Sociálnej poisťovne na SK, a. s. bude realizované za odplatu (zmluvne definovanú), ktorá sa bude skladať z dvoch častí tak, ako to bolo vyriešené v „pilotnom projekte“ postúpenia pohľadávok z daňových úradov (1. etapa). Počiatočná časť odplaty bude predstavovať formálnu 1 Sk za každú pohľadávku, dodatočná celý príjem z vysporiadania pohľadávok, ktorý získa SK, a. s., po odpočítaní nevyhnutných prevádzkových nákladov agentúry. Odplata za postúpenie vybraných pohľadávok od spoločnosti Veriteľ, a. s. bude riešená osobitným spôsobom.

Ak sa počas tohto roka podarí zabezpečiť postúpenie pohľadávok z colných úradov (1. etapa) a vybraných pohľadávok od spoločnosti Veriteľ, a. s., a zároveň vysporiadať časť pôvodných pohľadávok SK, a. s., zloženie celkového portfólia agentúry by ku koncu roka 2005 malo približne vyzerať nasledovne: 

	
	
	
	v mld. Sk 

	
	súvaha

(nominálna hodnota)
	podsúvaha

(nominálna hodnota)  
	súvaha + podsúv.

(nominálna hodnota)

	pohľadávky z komerč. úverov
	8,5
	14,4
	22,9

	pohľadávky z úverov na TOZ
	4,3
	4,9
	9,2

	pohľadávky z daňových úradov
	24,6
	0,0
	24,6

	pohľadávky z colných úradov
	3,8
	0,0
	3,8

	pohľadávky z Veriteľa, a. s.
	9,2
	0,0
	9,2

	Spolu
	50,4
	19,3
	69,7


Druhá etapa postúpenia pohľadávok z daňových a colných úradov a postúpenie pohľadávok zo Sociálnej poisťovne by sa mali zrealizovať v roku 2006.  

Zároveň je nevyhnutné podotknúť, že pohľadávky voči dlžníkom v konkurze, ktoré boli a budú na SK, a. s. postúpené z daňových a colných úradov, Sociálnej poisťovne a od spoločnosti Veriteľ, a. s., nebude SK, a. s. ďalej postupovať, t. j. predávať tretím osobám (obmedzenie ďalšieho postúpenia daňových a colných pohľadávok na súkromné osoby vyplýva z už platnej legislatívy), ale ich bude mať v portfóliu až do ich úplného vysporiadania, a to z dôvodu, že ide pôvodne o zákonné pohľadávky (na rozdiel od pohľadávok nadobudnutých z reštrukturalizovaných bánk, ktoré vznikli na zmluvnom základe). Umožnenie predaja takýchto, pôvodom zákonných pohľadávok, napr. voči fyzickým osobám, mimo sektor verejnej správy, neprichádza do úvahy.

Vzhľadom na uvedené sa v priebehu rokov 2005 a 2006 zásadne zmení spôsob vysporiadavania pohľadávok SK, a. s. nachádzajúcich sa v jej portfóliu. K predajom pohľadávok bude dochádzať už len zriedkavo a tieto sa budú obmedzovať výlučne len na pôvodné portfólio agentúry (na niektoré pohľadávky z bývalých komerčných úverov, ak vysporiadanie touto formou bude vychádzať ako efektívnejšie). Pri vysporiadavaní pohľadávok bude preto zvýšený dôraz na permanentné zaobstarávanie a aktualizáciu relevantných informácií o stave konkurzných konaní, na monitorovanie a kontrolu činnosti správcov konkurznej podstaty a podporu akvizičnej činnosti v procese speňažovania majetku v konkurznej podstate. 

Ako už bolo spomenuté, nový zákon o konkurze a reštrukturalizácii a zavedenie akruálneho účtovníctva do celého systému verejných financií so sebou prinesie aj potrebu modifikácie princípu riešenia pohľadávok sektora verejnej správy z postupovania pohľadávok na mandátnu správu pohľadávok. Bude sa týkať pohľadávok daňových a colných úradov, Sociálnej poisťovne, Všeobecnej zdravotnej poisťovne a Spoločnej zdravotnej poisťovne (zdravotných poisťovní so 100% majetkovou účasťou štátu) voči dlžníkom v konkurze a v likvidácii, ktoré vzniknú od 1. januára 2006. Predpokladá sa, že túto mandátnu správu pohľadávok verejného sektora bude vykonávať SK, a. s., ktorá by už potom vo svojich aktívach nevykazovala takmer žiadne nedobytné pohľadávky a jej príjmy by tvorili odmeny za mandátnu správu pohľadávok. Novovznikajúce pohľadávky ostatných zdravotných poisťovní po lehote splatnosti nie je potrebné riešiť centralizovaným spôsobom prostredníctvom SK, a. s., keďže tieto zdravotné poisťovne budú transformované na akciové spoločnosti s účasťou súkromného kapitálu. 

Konkurzná reštrukturalizácia bude v budúcom období predstavovať najperspektívnejší spôsob riešenia samotných pohľadávok. Z hľadiska preferovania zvyšovania zamestnanosti budú práve schopnosť aplikácie reštrukturalizačných procesov, schopnosť dospieť k stabilizačnej dohode medzi veriteľmi a dlžníkom a akvizičná činnosť vo vzťahu k potenciálnym investorom najdôležitejšími predpokladmi pre úspešné riešenie novovznikajúcich pohľadávok po lehote splatnosti.

SK, a. s. by sa tak postupne pretransformovala na špecializovanú reštrukturalizačnú agentúru, ktorá bude len mandátne spravovať pohľadávky verejného sektora. Na základe tejto zásadnej zmeny charakteru jej činnosti by ju mohol Štatistický úrad SR v zmysle metodiky ESA 95 v budúcnosti vyradiť zo sektora verejnej správy. 

(Rovnako Ministerstvo financií SR postupovalo aj voči KBB, š. p. ú., ktorej tiež v roku 2001 takýmto spôsobom zabezpečilo zvýšenie základného imania o sumu 11,4 mld. Sk, t.j. o rovnakú výšku, akú predstavovala cena obstarania a v jej prípade aj nominálna hodnota ňou prevzatých klasifikovaných pohľadávok z transformujúcich sa bánk.)
� vykazovanie pohľadávok SK, a. s. z účtovného pohľadu:


celá pohľadávka je vykázaná v súvahe


celá pohľadávka je vykázaná v podsúvahe


časť pohľadávky (jej cena obstarania) je vykázaná v súvahe a celá nominálna hodnota pohľadávky je vykázaná v podsúvahe


Pre zjednodušenie a jednoznačnú identifikáciu pohľadávok pri analýze portfólia sme zvolili pre účely tejto analýzy prístup, kedy všetky pohľadávky vykázané podľa bodu c) budeme považovať ako vykázané iba v súvahe.
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