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Úvod

V priebehu roku 2004 sa začal uplatňovať v praxi nový systém sociálnej politiky a politiky trhu práce. Očakávaným výsledkom rozsiahlej reformy v previazaní s ďalšími reformnými krokmi je vyšší udržateľný ekonomický rast sprevádzaný rastom zamestnanosti a reálnej životnej úrovne pre široké vrstvy obyvateľstva. Pozitívne efekty sa v plnom rozmere môžu prejaviť až s určitým časovým odstupom. Údaje za prvý polrok 2004 teda ešte nemôžu slúžiť na hodnotenie dopadov reforiem. 

Určité pozitívne signály o vývoji slovenskej ekonomiky sa už prejavujú. V prvom polroku 2004 ekonomika vykázala vysoký reálny rast, ktorý bol ťahaný už aj domácim dopytom. Nad očakávania sa prejavili pozitívne efekty daňovej reformy, keď priemerná reálna mzda narástla o 1,9%, čo sa prejavilo aj na raste spotreby domácností. 

Na trhu práce sa pozitívne efekty reformy môžu prejaviť v plnom rozmere až s určitým časovým odstupom. Postupný posun veku odchodu do dôchodku sa prejavuje v raste podielu starších ľudí v oboch častiach ekonomicky aktívneho obyvateľstva – pracujúcich i nezamestnaných. Spolu s nedostatočným vytváraním nových pracovných miest vo vzťahu k počtu zaniknutých pracovných miest v ekonomike v prvom polroku 2004 sa tento fakt podpisuje pod mierny rast nezamestnanosti (o 1,2% podľa Výberového zisťovania pracovných síl). Pozitívnymi signálmi na trhu práce sú však rast produktivity práce a vysoký rast počtu podnikateľov.

Reforma sociálneho poistenia vedie k podpore formálnej časti ekonomiky, tým že posilňuje princíp zásluhovosti a občan tak od štátu dostane dávku, ktorá závisí od toho, koľko do systému odvedie. Motivácia platiť odvody a byť tak súčasťou formálnej ekonomiky by sa mala zvýšiť. Klesajúci trend evidovanej nezamestnanosti poukazuje na postupné posilňovanie disciplíny na trhu práce a eliminovanie práce v neformálnej ekonomike. 

Reforma v oblasti sociálnej pomoci znamená prechod z poskytovania dávky sociálnej pomoci, na základe subjektívneho a objektívneho posúdenia, na poskytovanie dávky v hmotnej núdzi a prídavkov k dávkam. Bol zaznamenaný pokles počtu poberateľov dávky a pokles v podiele obyvateľstva odkázaného na systém pomoci v hmotnej núdzi na 7,4%. 

Reforma sociálnej pomoci vedie i k vyššej motivácii pracovať. Podľa štatistík, k 30. júnu 2004 podiel poberateľov dávky v hmotnej núdzi, ktorí zároveň poberali aktivačný alebo ochranný príspevok predstavoval 55%. Od februára 2004 sa do aktivačnej činnosti zapojilo 2 813 obcí a viac ako 1300 právnických a fyzických osôb a mimovládnych organizácií. Svoju nečinnosť vďaka tomu odložilo takmer 120 000 nezamestnaných.
V správe o sociálnej situácii obyvateľstva SR za prvý polrok 2004 analyzujeme vývoj v oblasti trhu práce, sociálneho zabezpečenia a vývoja životnej úrovne obyvateľov. Ponúkame porovnanie s vývojom v predchádzajúcom roku a pri vybraných aspektoch aj v dlhšom časovom horizonte. Predkladaná analýza je založená na údajoch získavaných z rezortných štatistických zisťovaní, administratívnych zdrojov údajov a z externých zdrojov.

Z dôvodu ročnej periodicity štatistických údajov sa v správe nevenujeme vývoju v oblasti starostlivosti o starších ľudí, v oblasti sociálnych služieb a v oblasti sociálnej prevencie, sociálnoprávnej ochrany a sociálneho poradenstva. Taktiež v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci sa zmenila periodicita štatistických údajov na jeden rok. Tieto oblasti budú preto spracované až v Správe o sociálnej situácii obyvateľov Slovenska za rok  2004.

1. Vývoj základných ukazovateľov v prvom polroku 2004

Rok 2004 začala slovenská ekonomika lepšie ako sa očakávalo. Hrubý domáci produkt v stálych cenách stúpol v prvom polroku o 5,4%. Týmto sa Slovenská republika radí na popredné miesta v rámci Európskej únie. Rast ekonomiky SR prevyšuje priemer EÚ, čo nám zabezpečuje reálnu konvergenciu k ekonomike EÚ. 

Rast HDP bol vyváženejší ako v minulom roku, kedy bol ťahaný hlavne zahraničným dopytom. Pozitívne hodnotíme fakt, že na raste ekonomiky sa v tomto roku podieľal spolu so zahraničným dopytom (16,1%) aj domáci dopyt (4,2%). 

Spotrebiteľské ceny boli v prvom polroku o 8,2% vyššie ako pred rokom. Na raste cien sa najviac podieľalo zvýšenie regulovaných cien. Túto skutočnosť ilustrujeme v grafe, ktorý zobrazuje príspevok jednotlivých zložiek inflácie. Najvýraznejšie rástli ceny v kategórií vzdelávanie, alkoholické nápoje a tabak, bývanie, voda, elektrina, plyn a iné palivá, doprava. 
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Zdroj: ŠÚ SR, ISP

Pozn.: graf znázorňuje rast cenovej hladiny vzhľadom k úrovni z decembra 2003

Štatistický úrad SR sleduje spotrebiteľské ceny pre určité typy domácností, ktoré spotrebúvajú rozdielny kôš tovarov a služieb. Z hľadiska zloženia domácností vzrástli spotrebiteľské ceny najvýraznejšie v nízko príjmových domácnostiach (8,9%) a v domácnostiach dôchodcov (8,6%). Miernejšie rástli v domácnostiach zamestnancov s jedným dieťaťom (7,9%). 

Rast nominálnych miezd pokračoval aj v prvom polroku 2004. Priemerná mesačná nominálna mzda zamestnanca SR dosiahla hodnotu 15 008 Sk. Oproti rovnakému obdobiu minulého roka stúpla o 10,3%. V tomto polroku rástla nominálna mzda najrýchlejšie od roku 1998. Vysoký rast nominálnych miezd je pravdepodobne ovplyvnený aj zahrnutím rastu spotrebiteľských cien v roku 2003 (8,5%) do úpravy miezd v súkromnom sektore. Najvyšší nárast nominálnej mzdy bol v odvetviach finančné sprostredkovanie, doprava, pošty a telekomunikácie, a nehnuteľnosti a prenájom. Naopak, najpomalšie rástla mzda v zdravotníctve a sociálnej pomoci. 
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Keďže spotrebiteľské ceny rástli v sledovanom období pomalšie ako nominálne mzdy, reálna mzda stúpla, v percentuálnom vyjadrení o 1,9%. Týmto sa reálna mzda po istom zaváhaní v roku 2003 dostala na úroveň roku 2002. Pozitívny vývoj reálnej mzdy sa odzrkadlil na raste spotreby domácností. Tá v porovnaní s rokom 2003 stúpla o 3%. 
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Zdroj: ISP, ŠÚ SR

Poznámka: Nominálne mzdy sú sezónne očistené

Mimoriadne priaznivý vývoj zamestnanosti v roku 2003 zvýšil bázu pre porovnávanie súčasného vývoja. Preto priemerná zamestnanosť v prvom polroku v porovnaní s minulým rokom klesla o 0,5%
. Podľa výberového zisťovania pracovných síl bolo zamestnaných 2 140,4 tis. osôb, čo je o 10,1 tis. menej ako v rovnakom období minulého roka. 

Iný pohľad na vývoj zamestnanosti dostaneme po odstránení vplyvov sezónnosti. Tu zistíme, že k prepadu zamestnanosti došlo už v poslednom štvrťroku minulého a začiatkom tohto roku. V prvom štvrťroku sa zamestnanosť dostala na akési dno, na ktorom zostala aj v druhom kvartáli, môžeme teda hovoriť o stagnácii zamestnanosti.
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Zdroj: ISP, ŠÚ SR, Výberové zisťovanie pracovných síl

Pozn.: Údaje sú sezónne očistené

Stagnácia zamestnanosti spolu so zvyšovaním ekonomickej aktivity napr. zvýšením veku odchodu do dôchodku, sa tiež podpísali pod rast nezamestnanosti. Podľa výberového zisťovania pracovných síl ŠÚ SR stúpla priemerná miera nezamestnanosti v prvom polroku na úroveň 18,9%. Znamená to zvýšenie o 1,2 percentuálneho bodu oproti predchádzajúcemu roku.

Podľa údajov Ústredia práce sociálnych vecí a rodiny zaznamenávame nepretržitý pokles v miere evidovanej nezamestnanosti. Miera evidovanej nezamestnanosti klesla zo 16% (v prvom polroku 2003) na 15,5% (v prvom polroku 2004). Diskrepanciám medzi mierou nezamestnanosti ŠÚ SR a ÚPSVR sa bližšie venujeme v kapitole o nezamestnanosti.
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Zdroj: ISP, ŠÚ SR, výberové zisťovanie pracovných síl

Trend sezónne očistenej nezamestnanosti
 bol podobný ako v minulom roku. Sezónne očistená nezamestnanosť počas prvého polroku stabilne a bez akýchkoľvek zaváhaní klesala. V prvom polroku 2004 priemerná miera sezónne očistenej nezamestnanosti bola 15%, čo v porovnaní s prvým polrokom 2003 predstavuje pokles o 1%.
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Zdroj: ISP, ÚPSVR

2. Vývoj na trhu práce v prvom polroku 2004

2.1. Ekonomicky aktívne obyvateľstvo 

Medziročný rast ekonomicky aktívnych obyvateľov v 1. polroku 2004 bol v porovnaní s rovnakým obdobím roku 2003 výraznejší. Podľa výsledkov Výberového zisťovania pracovných síl v 1. polroku 2004 vzrástol počet ekonomicky aktívnych obyvateľov medziročne o 23,8 tis. osôb na 2 649,5 tis. osôb (v prvom polroku 2003 to bolo len o 4,5 tis. osôb). Medziročné tempo rastu počtu ekonomicky aktívnych obyvateľov v 1. polroku 2004 sa v porovnaní s rovnakým obdobím roku 2003 zvýšilo o 0,7 percentuálneho bodu ( z 0,2% na 0,9%). Z uvedeného počtu ekonomicky aktívnych obyvateľov v 1. polroku 2004 bolo 45,5% žien. 

Hoci celková priemerná miera ekonomickej aktivity obyvateľstva 15 a viac ročného sa medziročne nezmenila, pozorujeme na jednej strane výraznejší pokles v miere ekonomickej aktivity u mladých ľudí (15-19) a na strane druhej výrazný nárast u osôb vo veku 55-64 rokov. 

Napriek celkovému medziročnému rast počtu ekonomicky aktívnych obyvateľov celková priemerná miera ekonomickej aktivity obyvateľov vo veku 15 a viacročných (60,2%), zostala v 1. polroku 2004 na úrovni 1. polroku 2003, a to u oboch pohlaví (muži 68,4% a ženy 52,6%). 

Najvyššiu špecifickú mieru ekonomickej aktivity si trvalo udržuje obyvateľstvo vo veku od 35 až 49 rokov (od 91,0% do 93,5%), napriek tomu, že veková skupina obyvateľov 35-39 ročných zaznamenala stagnáciu miery ekonomickej aktivity a vekové skupiny obyvateľov 40-44 ročných a 45-49 ročných zaznamenali pokles miery ekonomickej aktivity (v priemere o 0,8 percentuálnych bodov). Medziročný pokles miery ekonomickej aktivity v uvedených dvoch 5-ročných vekových kategóriách obyvateľov bol zaznamenaný u oboch pohlaví. 

Najvýraznejší medziročný rast miery ekonomickej aktivity zaznamenala veková skupina obyvateľov 55-64 rokov (o 2,6 percentuálnych bodov veková skupina 55-59 rokov a o 2,4 percentuálnych bodov veková skupina 60-64 rokov). Na druhej strane najvýraznejší pokles miery ekonomickej aktivity bol zaznamenaný v skupine obyvateľov vo veku 15-24 rokov (o 2,8 percentuálneho bodu u obyvateľov vo veku 15-19 rokov a o 1 percentuálny bod v skupine obyvateľov vo veku 20-24 rokov). 

[image: image8.wmf]Miera ekonomickej aktivity podľa veku v prvom 

polroku 2004

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

   15-19 

   20-24 

   25-29 

   30-34 

   35-39 

   40-44 

   45-49 

   50-54 

   55-59 

   60-64 

   65 +

-4

-3

-2

-1

0

1

2

3

Miera ekonomickej aktivity (v%)

Medziročná zmena (v p.b.)


Zdroj: ŠÚ SR

V porovnaní s 1. polrokom 2003 bol v 1. polroku 2004 podiel pracujúcich (vr. príslušníkov ozbrojených zložiek) na celkovom počte ekonomicky aktívnych obyvateľov v SR nižší o 1,2 percentuálneho bodu. Na celkovom počte ekonomicky aktívnych obyvateľov v 1. polroku 2004 sa podieľali pracujúci (vr. príslušníkov ozbrojených zložiek) 81,1% a nezamestnaní 18,9%.

V porovnaní s rovnakým obdobím roku 2003 sa počet ekonomicky neaktívnych obyvateľov vo veku 15 a viac rokov zvýšil o 14,3 tis. osôb, čo predstavovalo rast počtu týchto osôb o 0,8%. Ekonomicky neaktívne obyvateľstvo tvorilo 39,8% celkového počtu obyvateľov vo veku 15 a viac rokov (1 754,7 tis. osôb), z čoho 62% boli ženy. V rámci ekonomicky neaktívnych obyvateľov vo veku 15 a viac rokov v 1. polroku 2004 najväčší podiel mali dôchodcovia (58,5% poberajúci starobný alebo invalidný dôchodok) a ďalej to boli študenti a učni (28,3%). Osoby na rodičovskej dovolenke sa podieľali 3% na celkovom počte ekonomicky neaktívnych obyvateľov (v prvom polroku 2003 to bolo 2,7%) a ich počet sa medziročne zvýšil o 6,8 tis. osôb. 

2.2. Zamestnanosť 

Mimoriadne priaznivý vývoj zamestnanosti v roku 2003 zvýšil bázu pre porovnávanie súčasného vývoja, preto v porovnaní s minulým rokom priemerný počet pracujúcich v prvom polroku klesol o 10,1 tis. osôb
 a dosiahol úroveň 2 140,4 tis. osôb. Vývoj zamestnanosti v 1. polroku 2004 môžeme považovať za  stagnujúci, keď sa podľa výsledkov VZPS priemerný počet pracujúcich medziročne znížil o 0,5%. Pritom medziročný pokles zamestnanosti bol zaznamenaný len u žien (o 1,6%), naopak muži zaznamenali medziročný rast zamestnanosti (o 0,5%). 

Aj údaje ŠÚ SR z podnikového výkazníctva potvrdzujú rovnaké tendencie vo vývoji zamestnanosti v hospodárstve SR. Podľa uvedených údajov v hospodárstve SR v 1. polroku 2004 bolo v priemere zamestnaných 2 009,4 tis. osôb, čo je o 7,1 tis. osôb, resp. o 0,4% menej ako v rovnakom období roku 2003. 

Stagnácia zamestnanosti bola zaznamenaná pri medziročnom reálnom raste HDP na úrovni 5,4% a raste produktivity práce o 7,2% v stálych cenách. Vzhľadom na to, že medziročné tempo rastu produktivity práce vyrátané z HDP v 1. polroku 2004 bolo výrazne vyššie ako v predchádzajúcich rokoch, je možné z makroekonomického hľadiska uvádzaný pokles zamestnanosti vysvetliť snahou zamestnávateľov zvýšiť produktivitu práce vo svojich podnikoch znižovaním zamestnanosti.

Medziročne sa znížila i celková špecifická miera zamestnanosti obyvateľov vo veku 15-64 rokov o 0,9 percentuálneho bodu a to u oboch pohlaví (o 0,4 percentuálneho bodu u mužov a 1,5 percentuálneho bodu u žien). V 1. polroku 2004 obyvateľstvo vo veku 15-64 rokov dosahovalo priemernú mieru zamestnanosti na úrovni 56,3% (muži 62,1% a ženy 50,7%). 

Z hľadiska vekovej štruktúry sledujeme výrazný nárast zamestnanosti u starších ľudí, v dôsledku posunu veku odchodu do dôchodku. Pokles zamestnanosti bol zaznamenaný len vo vekových skupinách 15-24 rokov (v priemere o 5,1%) a 35-49 rokov (v priemere o 5,2%). Ostatné vekové skupiny obyvateľov zaznamenali medziročný rast zamestnanosti, z nich najvýraznejší veková skupiny nad 60 rokov, a to o 30,9%. 
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Z hľadiska vzdelanostnej štruktúry pracujúcich najvýraznejší medziročný rast priemernej zamestnanosti v 1. polroku 2004 bol zaznamenaný v skupine osôb s vysokoškolským vzdelaním (o 7,6%). Miernejší nárast zamestnanosti pozorujeme v skupine osôb s úplným stredným odborným vzdelaním (1,4%), zatiaľ čo v ostatných zamestnanosť poklesla, najvýraznejšie v kategórii osôb so stredným vzdelaním bez maturity (o 9,2%).
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Medziročný rast zamestnanosti v 1. polroku 2004 bol zaznamenaný  v troch krajoch, a to v Trnavskom (o 3,1%), Trenčianskom (o 1,3%) a Nitrianskom (o 6,7%), zatiaľ čo v ostatných krajoch zamestnanosť poklesla. Najvýraznejší medziročný pokles zamestnanosti (o 4,6%) zaznamenal Banskobystrický kraj. Nedochádza ani k výrazným zmenám z hľadiska proporčného zastúpenia jednotlivých krajov na celkovej zamestnanosti v SR. Podiel jednotlivých krajov na celkovej zamestnanosti bol v priemere v intervale od 10,8% do 14%.  Dominantné postavenie si trvalo udržuje Bratislavský kraj. Na druhej strane, najnižší podiel na celkovej zamestnanosti má Banskobystrický kraj, ktorý súčasne patrí aj medzi kraje s výrazne podpriemernou mierou zamestnanosti.
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Prameň: ŠÚ SR, Výberové zisťovanie pracovných síl
Naďalej pokračuje tendencia zvyšovania podielu a absolútneho počtu zamestnaných osôb v súkromnom sektore a naopak znižovania počtu zamestnaných vo verejnom sektore, hoci v miernejšom tempe než v rovnakom období minulého roku. V 1. polroku 2004 pracovalo v súkromnom sektore 1 468,5 tis. osôb, čo je o 0,7% viac ako v rovnakom období roku 2003. V absolútnom vyjadrení to predstavovalo medziročný prírastok počtu pracujúcich v tomto sektore o 10 tis. osôb. Naopak počet zamestnaných vo verejnom sektore sa znížil v priemere o 3,1% t.j. o 17,1 tis. osôb, na úroveň 540,9 tis. osôb. Avšak medziročné tempo rastu zamestnanosti v súkromnom sektore bolo výrazne nižšie ako v rovnakom období roku 2003 a súčasne sa zmiernilo aj medziročné tempo úbytku pracujúcich vo verejnom sektore. 

Vývoj v oblasti zamestnanosti bol charakterizovaný rastom počtu podnikateľov o 21,2% a tiež poklesom počtu zamestnancov o 2,7%.
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Medziročný rast zamestnanosti bol zaznamenaný v odvetviach stavebníctvo, nehnuteľnosti a prenájom, ostatné spoločenské služby, verejná správa a obrana, finančné sprostredkovanie, hotely a reštaurácie. Počas celého sledovaného obdobia pretrvával pokles zamestnanosti v pôdohospodárstve, doprave, poštách a telekomunikáciách a v školstve. Zamestnanosť klesla aj v priemysle, zdravotníctve a sociálnej pomoci a v obchode.
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V 1. polroku 2004 došlo k zmenám v štruktúre zamestnanosti podľa veľkosti podnikov, keď sa zvyšuje podiel malých a stredných podnikov na celkovej zamestnanosti v SR. 

Tabuľka: Štruktúra zamestnanosti podľa veľkosti podnikov v 1. polroku 2004 (priemerný evidenčný počet vo fyz. osobách)

[image: image15.wmf] 0 - 9

149 214

105,2

7,4

0,4

 10 - 19

107 804

102,7

5,4

0,2

 20 - 49

158 366

112,9

7,9

0,9

 50 – 249

390 086

104,3

19,4

0,9

250 – 499

140 673

83,4

7,0

-1,4

500 – 999

141708

98,0

7,0

-0,2

1000 a viac

341504

89,4

17,0

-1,9

Živnostníci (odhad)

580 000

103,6

28,9

1,1

Spolu

2 009 355

99,6

100,0

0

Medziročný 

index

(%) z celkovej 

zamestnanosti

Zmena oproti 

1.polroku 2003 

v p.b.



Priem. počet 

zamestnancov 

v 1.polroku 

2004 


Prameň: ŠÚ SR, Štatistická správa o základných vývojových tendenciách v hospodárstve SR v 1. polroku 2004 

Z hľadiska využívania flexibilných foriem pracovného času je pozitívne, že sa medziročne zvýšil absolútny počet ako aj podiel pracujúcich na kratší pracovný čas. V 1. polroku 2004 využívalo uvedenú formu zamestnávania v priemere 56,9 tis. osôb, t.j. 2,7% z celkového priemerného počtu pracujúcich. Podiel pracujúcich na kratší pracovný čas sa medziročne zvýšil o 0,4 percentuálne body (resp. o 7,3 tis. osôb). Už tradične vo väčšej miere je táto forma zamestnávania využívaná ženami. V 1. polroku 2004 podiel žien pracujúcich na kratší pracovný čas z celkového priemerného počtu pracujúcich žien dosahoval 4,1%, kým  u mužov tento podiel predstavoval len 1,5%. Priemerný týždenný počet hodín odpracovaných obvykle na kratší pracovný čas v 2. štvrťroku 2004 predstavoval 21,8 hodín, pričom u mužov to bolo 22 hodín a u žien 21,7 hodín.
Z hľadiska počtu odpracovaných hodín najväčší podiel (cca 63%) tvorili pracujúci, ktorí obvykle týždenne odpracovali 40-44 hodín. Pracujúci, ktorí obvykle týždenne odpracovali viac ako 44 hodín tvorili v priemere cca 14% z celkového počtu pracujúcich v SR. Priemerný týždenný počet hodín odpracovaných obvykle v 2. štvrťroku 2004 dosahoval úroveň 40,6 hodín, pričom u mužov to bolo 41,7 hodín a u žien 39,4 hodín. Prácu nadčas vykonávalo v 1. polroku 2004 v priemere 9,4% z celkového počtu pracujúcich, z nich 44,7% v rozsahu nad 10 hodín.
V 1. polroku 2004 vykonávalo prácu na zmeny v priemere 24,2% z celkového priemerného počtu pracujúcich. Z celkového priemerného počtu pracujúcich pravidelne večer prácu vykonávalo v priemere 12,0%, pravidelne v noci 6,4% pracujúcich. Pravidelne doma vykonávalo prácu 2,9% z celkového počtu pracujúcich. Pracujúci s priznanou zmenenou pracovnou schopnosťou sa v 1. polroku 2004 podieľali na celkovej priemernej zamestnanosti v SR 1,3%.

Podľa prognózy Štatistického úradu SR sa do konca roku 2004 očakáva mierne zlepšenie situácie na trhu práce. V oblasti zamestnanosti sa predpokladá, že medziročný pokles zamestnanosti v hospodárstve SR v roku 2004 dosiahne priemernú úroveň 0,2%, čo by v absolútnom vyjadrení predstavovalo pokles počtu pracujúcich, resp. zamestnaných osôb v hospodárstve SR v rozsahu 2-5 tis. osôb. 

2.3. Nezamestnanosť

Podľa údajov ÚPSVR trend klesania nezamestnanosti pretrvával počas celého prvého polroku, pričom v júni klesla miera evidovanej nezamestnanosti na 13,9%. Nezamestnanosť v prvej polovici roka klesla samozrejme aj vplyvom sezónnosti, avšak aj sezónne očistené údaje indikujú pokles miery nezamestnanosti. Pozitívne vyznieva tiež medziročné porovnanie, keď priemerná miera evidovanej nezamestnanosti klesla zo 16% v prvom polroku 2003 na 15,5% v prvom polroku 2004. 
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V prvom polroku 2004 priemerná miera evidovanej nezamestnanosti žien predstavovala 15,5% (15,5% v 1. polroku 2003) a miera nezamestnanosti mužov dosiahla 15,4% (16,4% v 1. polroku 2003).

V sledovanom období poklesol počet uchádzačov o zamestnanie vstupujúcich do evidencie vedenej úradmi (prítok), ako i počet vyradených z evidencie (odtok) v porovnaní s rovnakým obdobím roku 2003. Pričom vďaka tomu, že odtok klesal rýchlejšie ako prítok, sme zaznamenali zníženie počtu uchádzačov o zamestnanie.
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Odtok uchádzačov o zamestnanie z evidencie tvorilo 60,5% tých, ktorí sa umiestnili na trhu práce, 20,4% bolo tých, ktorí boli vyradení pre nespoluprácu a 19,1% vyradených z iných dôvodov (požiadanie o vyradenie, nástup na sústavnú prípravu na povolanie, povinnú vojenskú službu alebo výkon trestu odňatia slobody, priznanie starobného, výsluhového alebo invalidného dôchodku, vznik nároku na materské, alebo úmrtie). V porovnaní s rovnakým obdobím minulého roka bolo viac osôb vyradených pre nespoluprácu, čo súvisí so sprísnením podmienok na evidenciu a vyraďovaním hlavne osôb, ktoré pracujú v neformálnej ekonomike. 
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Priemerný mesačný počet uchádzačov o zamestnanie v prvom polroku 2004 (438 371 osôb) poklesol o 5,9% v porovnaní so situáciou pred rokom (465 798 osôb). U mužov priemerný počet uchádzačov o zamestnanie klesol o 8,4% na úroveň 234 884 osôb (53,6% z celkového počtu), u žien o  2,9% na úroveň 203 487 osôb(46,4% z celkového počtu). Aj naďalej pretrváva vyšší počet nezamestnaných mužov. 

Skupina disponibilných nezamestnaných predstavovala v sledovanom období 92,3% (v 1. polroku 2003 to bolo 91,3%) uchádzačov o zamestnanie. Zo všetkých uchádzačov o zamestnanie tak mohlo 404 704 bezprostredne po ponuke voľného pracovného miesta nastúpiť do zamestnania. Pre ostatných uchádzačov o zamestnanie bolo prekážkou umiestniť sa na trhu práce dočasná pracovná neschopnosť a ošetrovanie člena rodiny (30 480 osôb), účasť na rekvalifikačných kurzoch (1 155 osôb), účasť na absolventskej praxi (1 076 osôb), poberanie peňažnej pomoci v materstve (934 osôb), účasť na pracovnej rehabilitácií (24 osôb). 

Priemerný mesačný počet uchádzačov o zamestnanie so ZPS v sledovanom období predstavoval 21 803 (medziročný pokles o 14,2%), čo tvorilo 5% zo všetkých uchádzačov o zamestnanie. 

V súlade s priaznivým vývojom celkovej nezamestnanosti sa znížil počet dlhodobo nezamestnaných uchádzačov o zamestnanie. Podiel uchádzačov o zamestnanie evidovaných na úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny viac ako 1 rok dosiahol 47%, pričom v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roku poklesol o 2,2 percentuálneho bodu. Avšak podiel uchádzačov o zamestnanie evidovaných viac ako 2 roky na celkovom počte uchádzačov o zamestnanie vzrástol o 2 percentuálne body  (z 28,5% koncom júna 2003 na 30,5% koncom júna 2004).

Z hľadiska vekovej štruktúry uchádzačov o zamestnanie sa situácia mierne zmenila. Poklesol počet uchádzačov o zamestnanie do 25 rokov, čo pravdepodobne  súvisí so zmenami v podmienkach evidencie a na druhej strane, posun veku odchodu do dôchodku začína vplývať na rast počtu uchádzačov o zamestnanie vyšších vekových kategórií.
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Prameň: ÚPSVaR
Z hľadiska vzdelanostnej štruktúry najviac uchádzačov o zamestnanie v prvom polroku 2004 malo nízke vzdelanie. Ku koncu júna 2004 najvyšší podiel (35,2%) z celkovej nezamestnanosti tvorili uchádzači o zamestnanie s vyučením, ktorých podiel zároveň aj medziročne najvýraznejšie vzrástol (o 1,4 percentuálnych bodov). S podielom 29,5% nasledovali uchádzači o zamestnanie so základným vzdelaním. Podiel nezamestnaných s ukončeným stredoškolským vzdelaním s maturitou klesol o jeden percentuálny bod.
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Z hľadiska počtu uchádzačov o zamestnanie v štruktúre podľa odvetví ekonomických činností, v ktorých naposledy pracovali, sme zaznamenali pokles v odvetví verejná správa, obrana, povinné sociálne zabezpečenie (o 10000 osôb), ostatné verejné a sociálne služby (o 2000 osôb). Najvýraznejší nárast sme zaznamenali v skupine tých, ktorí pracovali v poľnohospodárstve (nárast o 2500 osôb). Bez predchádzajúceho zamestnania alebo s nezisteným zamestnaním bolo v júni 2004 v evidencii 123 814 osôb.
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Takmer celoplošné zníženie priemernej miery evidovanej nezamestnanosti malo za následok, že sa v priemere znížili medziregionálne diferencie podľa krajov. Rozdiel medzi najvyššou a najnižšou mierou evidovanej nezamestnanosti v kraji poklesol o 0,6 percentuálnych bodov, a to z 18,9% v 1. polroku 2003 na 18,3% v 1. polroku 2004. Najnižšiu priemernú mieru evidovanej nezamestnanosti  v sledovanom polroku (3,9%) mal tradične Bratislavský kraj a najvyššiu (22,2%) Košický kraj. 

Kraje s tradične vysokou nezamestnanosťou mali v prvom polroku 2004 nepriaznivú vzdelanostnú štruktúru uchádzačov o zamestnanie, čo prispieva k pretrvávaniu vysokej miery nezamestnanosti. Vysoké percentuálne zastúpenie uchádzačov o zamestnanie so základným vzdelaním a bez školského vzdelania bolo v Prešovskom kraji (38,2%), v Košickom kraji (38,0%), a Banskobystrickom kraji (37,2%). 

Nezamestnanosť podľa Výberového zisťovania pracovných síl

Podľa výberového zisťovania pracovných síl ŠÚ SR miera nezamestnanosti v druhom štvrťroku 2004 stúpla medziročne o 1,8 p.b. na úroveň 18,5%. V porovnaní s predchádzajúcim štvrťrokom však pozorujeme pokles v miere nezamestnanosti o 0,8 p.b. Sezónne očistená miera nezamestnanosti dosiahla hodnotu 18,7% v porovnaní s 18,2% v 1Q 2004.
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V grafe poukazujeme na to, že hoci narastá rozdiel v úrovniach vykazovanej miery nezamestnanosti, vývoj ukazovateľov v čase stále poukazuje na rovnaký trend na trhu práce. Rozhodujúcu úlohu v rozdielnosti vo vykazovaných mierach nezamestnanosti zohráva na jednej strane subjektívnosť odpovedí respondentov vo výberovom zisťovaní, a na strane druhej postoj uchádzačov o zamestnanie k evidencii na úradoch práce. Podľa výberového zisťovania sú medzi nezamestnanými vykazovaní napríklad aj študenti, starobní i invalidní dôchodcovia, ktorí by radi pracovali a hľadajú si prácu. Podobne, za existencie vysokého podielu sivej ekonomiky záleží na odpovediach respondentov či budú zaradení medzi nezamestnaných alebo nie. 

Relatívne vysoký počet nezamestnaných vyradených z evidencie úradmi práce pre nespoluprácu môže byť skôr dôsledkom poklesu motivácie nezamestnaných byť evidovaní na úrade práce ako účelová administratívna aktivita úradníkov. Zatiaľ čo predchádzajúci systém poskytoval vysokú finančnú motiváciu k spolupráci s úradmi najmä v podobe platenia odvodov za evidovaného nezamestnaného štátom, v súčasnom systéme sa finančná pomoc nahrádza kvalitatívnou pomocou vo forme sprostredkovania práce a možnosti rekvalifikácie. Prínos z evidencie môže byť tak v súčasnosti nezamestnaným vnímaný ako nedostatočný, najmä ak prevláda nedôvera v sprostredkovateľskú schopnosť úradov práce, avšak v budúcnosti môže dôjsť k zlepšeniu v tomto smere. 

Údaj o nezamestnanosti sám o sebe, či už z dielne ŠÚ SR alebo z ÚPSVaR, teda nie je nutne najlepším ukazovateľom reálneho vývoja sociálnej situácie občanov Slovenska. Väčšiu pozornosť by mal dostávať ukazovateľ zamestnanosti, ktorý podstatne jasnejšie hovorí o tom, či sociálny vývoj v rámci krajiny napreduje.

2.4. Mzdy

Priemerná nominálna mesačná mzda zamestnanca v hospodárstve SR sa v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roka zvýšila o 10,3% na úroveň 15008 Sk, pri súčasnom zvýšení  produktivity práce. Produktivita práce vypočítaná z HDP na pracovníka v bežných cenách vzrástla o 13,3%  a produktivita práce na pracovníka vypočítaná z HDP v stálych cenách o 7,2%. Pozitívne hodnotíme, že uvedený rast priemernej nominálnej mesačnej mzdy zaostával za rastom produktivity práce v bežných cenách o 3 percentuálne body. Priaznivý bol i vývoj reálnej mesačnej mzdy zamestnanca v hospodárstve SR (nárast o 1,9%) ako i to, že rast produktivity práce v stálych cenách predstihoval rast priemernej reálnej mesačnej mzdy zamestnanca o 5,3 percentuálnych bodov. 

Nasledujúce grafy znázorňujú mzdovú diferenciáciu a medziročnú zmenu v priemernej mesačnej nominálnej mzde podľa odvetví a podľa veľkosti podnikov. Najvýraznejšie vzrástla mzda v odvetví finančné sprostredkovanie (15,5%), v doprave, poštách a telekomunikáciách (o 14,6%), v nehnuteľnostiach a prenájme (o 14,3%). Najpomalšie rástla mzda v zdravotníctve a sociálnej pomoci (o 2,6%).
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Výška priemernej nominálnej mesačnej mzdy zamestnanca bola diferencovaná aj regionálne podľa krajov. Najnižšia hodnota bola  dosiahnutá v Prešovskom kraji (11 685Sk) a najvyššia v Bratislavskom kraji (20 272Sk). Rozdiel v úrovni medzi týmito dvoma krajmi predstavoval  8 587 Sk. Celoslovenskú úroveň dosiahla, resp. prekročila iba priemerná nominálna mesačná mzda zamestnanca v Bratislavskom kraji. V ostatných krajoch priemerná nominálna mzda nedosiahla úroveň celoslovenského  priemeru. K celoslovenskému priemeru sa najviac priblížila priemerná nominálna mesačná mzda zamestnanca v Košickom kraji. Vo všetkých krajoch sa v porovnaní s 1. polrokom 2003 úroveň nominálnej mesačnej mzdy zvýšila od 6,9% v Košickom kraji  až do 13% v Bratislavskom kraji.

Podľa štatistických zisťovaní Treximy, s.r.o.
  v druhom štvrťroku 2004 bola priemerná hrubá mesačná mzda 16 931 Sk, pričom v podnikateľskej sfére 17 717 Sk a v nepodnikateľskej sfére 13 796 Sk. 

V podnikateľskej sfére bol dosiahnutý priemerný hodinový zárobok 107,94 Sk, čo oproti rovnakému obdobiu roku 2003 (100,18 Sk) predstavuje nárast o 7,74%. Zamestnanci pracujúci v podnikateľskej sfére v organizáciách s uzavretou kolektívnou zmluvou dosiahli priemerný hodinový zárobok 112,23 Sk a v organizáciách bez uzavretej kolektívnej zmluvy 99,87 Sk/hodinu. Priemerné hodinové zárobky mužov dosiahli hodnotu 120,79 Sk a žien 88,54 Sk. V zamestnaniach s prevažujúcim manuálnym charakterom prác  hodinové zárobky dosiahli priemernú úroveň 89,21 Sk a v zamestnaniach s prevažujúcim nemanuálnym charakterom prác 143,47 Sk. 

Za celý rok 2004 odhaduje Štatistický úrad SR rast priemernej nominálnej mesačnej mzdy zamestnanca v hospodárstve SR od 9,2% do 9,5%, pri stagnácii počtu zamestnancov v hospodárstve SR, pri 5,2% až 5,5%-nom raste HDP v stálych cenách a pri 7,7%-nej priemernej ročnej miere inflácie. 

3 Aktívne opatrenia na trhu práce

S realizáciou nástrojov (v zmysle zákona NR SR č. 5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov ) sa začalo v roku 2004 s menším oneskorením s ohľadom na účinnosť zákona – 1.2.2004 a začiatok implementácie Národných projektov
, pri realizácii ktorých je využívaná prevažná väčšina z nich.

Porovnanie realizácie aktívnych opatrení na trhu práce v 1. polroku 2004 s 1.polrokom 2003 sa nedá vyhodnotiť
, pretože od účinnosti zákona NR SR č. 5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa výrazne zmenila:

a) štruktúra nástrojov

b) systém schvaľovania resp. priznávania

c) zdroj financovania

d) spôsob poskytovania príspevku

V 1.polroku 2004 v rámci aktívnych opatrení na trhu práce bolo prostredníctvom jednotlivých nástrojov
 podporených 132 034 UoZ. V rámci tejto podpory bolo dohodnuté vytvorenie 3 029 pracovných miest
 (viď príloha).

Celkovo od začiatku uplatňovania aktívnych opatrení na trhu práce v tomto roku až k 25. júnu 2004 uzatvorili úrady práce, sociálnych vecí a rodiny 8 700 dohôd. Z tohto celkového počtu uzatvorených dohôd bolo najviac realizovaných na príspevok na aktivačnú činnosť (§52) – 4873 dohôd s obcami, právnickými a fyzickými osobami a s mimovládnymi organizáciami. Naopak najmenej uzatvorených dohôd bolo za sledované obdobie uzatvorených  na príspevok na činnosť pracovného asistenta (§59) – 2 dohody.

Z pohľadu počtu vytvorených pracovných miest prostredníctvom aktívnych opatrení na trhu práce resp. podľa počtu umiestnených osôb, analogicky ako v počte dohôd je najviac dohodnutých miest na aktivačnú činnosť – 116 180 (kumulatív od začiatku realizácie v roku 2004), z celkového počtu 125 846 miest resp. umiestnených osôb na základe dohôd uzatvorených v uvedenom období. Najmenej aplikovaným nástrojom z hľadiska počtu podporených pracovných miest je príspevok na činnosť pracovného asistenta (§59).

Ďalším sledovaným ukazovateľom je dohodnutá suma na aktívne opatrenia na trhu práce, ktorá predstavuje za všetky uvedené opatrenia hodnotu 594 mil. Sk z čoho 64% je dohodnutá suma na príspevok na aktivačnú činnosť. Najmenšia výška celkového dohodnutého príspevku z dohôd uzatvorených na jednotlivých úradoch PSVR je na príspevok na sťahovanie za prácou (§53) iba 151 779Sk.

3.1. Vzdelávanie a príprava pre trh práce uchádzača o zamestnanie a záujemcu o zamestnanie - § 46

V rámci vývoja realizácie tohto aktívneho opatrenia na trhu práce môžeme pozorovať výrazný nárast v počte dohôd uzatvorených na vzdelávanie a prípravu pre trh práce v mesiaci máj, kde bolo oproti predošlému mesiacu nárast cca o 1000 uchádzačov o zamestnanie (UoZ). K 25. júnu 2004 uzatvorili úrady práce 270 dohôd so vzdelávacími ustanovizňami v celkovej dohodnutej výške 28 337 tis. Sk pre 4230 UoZ. Priemerný dohodnutý príspevok na 1 UoZ predstavoval hodnotu 6 699 Sk.

3.2. Príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť - § 49

Vývoj realizácie príspevku na samostatnú zárobkovú činnosť mal v sledovanom období pravidelný nárast. K 25. júnu 2004 bolo v rámci tohto aktívneho opatrenia na trhu práce dohodnutých 1873 pracovných miest s dohodnutou sumou vo výške 107 349 tis. Sk. Priemerný dohodnutý príspevok na 1 pracovné miesto predstavuje hodnotu 57 314 Sk. 

3.3. Príspevok na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie - § 50

Podpora vytvárania pracovných miest u zamestnávateľov prostredníctvom príspevku na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie mal pravidelný nárast cca 200 pracovných miest za mesiac. K 25. júnu 2004 úrady PSVR uzatvorili dohody so zamestnávateľmi v celkovej výške 27 862 tis. Sk na 629 pracovných miest. Priemerný dohodnutý príspevok na 1 pracovné miesto predstavoval hodnotu 44 296 Sk.

3.4. Príspevok na vykonávanie absolventskej praxe - § 51

Vo vývoji realizácie príspevku na absolventskú prax sme zaznamenali najväčší progres v mesiaci máj, kedy k 29. 4. 2004 bolo iba 124 dohodnutých miest na absolventskú prax a k 29.5. 2004 to už bolo 1 073 miest na absolventskú prax. K 25. júnu 2004 bol celkový dohodnutý príspevok na uvedené aktívne opatrenie na trhu práce vo výške 41 878 tis. Sk a bolo dohodnutých 2865 miest na absolventskú prax. Priemerný dohodnutý príspevok na 1 dohodnuté miesto na absolventskú prax predstavoval hodnotu 14 617 Sk. 

S účinnosťou od 15.4.2004 došlo k úprave zákona, ktorá znamenala zvýšenie poskytovaného paušálneho príspevku absolventovi školy počas vykonávania absolventskej praxe, a to z 1000 Sk na 1500 Sk mesačne.

3.5. Príspevok na aktivačnú činnosť - § 52

Realizácia príspevku na aktivačnú činnosť v porovnaní s ostatnými aktívnymi opatreniami na trhu práce sa začala už v mesiaci február 2004, kedy bolo k 23.2.2004 dohodnutých úradmi PSVR už 30 150 miest na aktivačnú činnosť. Tento veľmi rýchly trend pokračoval aj v ďalšom mesiaci, keď k 26. marcu 2004 bolo dohodnutých už 89 177 miest na aktivačnú činnosť. Od februára 2004 sa do aktivačnej činnosti zapojilo 2 813 obcí a viac ako 1300 právnických a fyzických osôb a mimovládnych organizácií. Svoju nečinnosť vďaka tomu odložilo takmer 120 000 uchádzačov o zamestnanie.
3.6. Príspevok na sťahovanie za prácou - § 53

Príspevok na sťahovanie patrí v doterajšom období medzi najmenej využívané aktívne opatrenia na trhu práce. Zo strany úradov práce, sociálnych vecí a rodiny nie je možnosť ovplyvnenia dopytu po tomto nástroji nakoľko poskytnutiu príspevku predchádza zmena trvalého pobytu do miesta výkonu nového zamestnania vzdialeného najmenej 30 km. Zároveň príspevok nie je možné poskytnúť OSZČ pri vykonávaní/prevádzkoví SZČ v inom mieste sprevádzajúcom zmenu trvalého pobytu. K 25. júnu  2004 bol vyplatený celkový príspevok vo výške 152 tis. Sk pre 16 osôb.

3.7. Príspevok na zriadenie chránenej dielne alebo chráneného pracoviska a na ich zachovanie - § 56

Vývoj realizácie príspevku na zriadenie chránenej dielne a chráneného pracoviska a na ich zachovanie má podľa sledovania jednotlivých mesiacov rovnomerný priebeh a neboli zaznamenané výrazne výkyvy. K 25. júnu 2004 bol celkový dohodnutý príspevok na uvedené aktívne opatrenie na trhu práce vo výške 4 259 tis. Sk na 40 pracovných miest. Priemerný dohodnutý príspevok na 1 pracovné miesto predstavoval hodnotu 106 465 Sk.

3.8. Príspevok občanovi so zdravotným postihnutím na prevádzkovanie alebo vykonávanie SZČ - § 57

Aj v prípade tohto aktívneho opatrenia na trhu práce je jeho priebeh realizácie bez významnejších výkyvov. V mesiacoch november a december očakávame nárast počtu žiadostí a tým aj uzatvorených dohôd v súvislosti s pripravovanou možnosťou poskytovania príspevku pre občanov so zdravotným postihnutím, ktorí začnú prevádzkovať samostatnú zárobkovú činnosť formou paušálu. K 25. júnu 2004 uzatvorili úrady práce príspevky v celkovej výške 3 323 tis. Sk s 27 uchádzačmi o zamestnanie. Priemerná dohodnutá výška príspevku na 1 pracovné miesto predstavovala hodnotu 123 065 Sk.

3.9. Príspevok na činnosť pracovného asistenta - § 59

Príspevok na činnosť pracovného asistenta patrí medzi menej využívané aktívne opatrenia na trhu práce. K 25. júnu 2004 uzatvorili úrady PSVR dohody so zamestnávateľmi v celkovej dohodnutej sume 302 tis. Sk pre 2 osoby na činnosť pracovného asistenta. Priemerný dohodnutý príspevok predstavoval hodnotu 151 020 Sk.

Okrem aktívnych opatrení na trhu práce realizovaných v zmysle zákona NR SR č. 5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa v sledovanom období vyplatili aj príspevky na úhradu prevádzkových nákladov chránenej dielne alebo chráneného pracoviska za rok 2003 v súlade s § 110 zákona č. 387/1996 Z.z. o zamestnanosti v celkovej výške 141 123 tis Sk.

4. Sociálne zabezpečenie

Sociálne zabezpečenie na Slovensku má tri základné formy, ktorými sú sociálne poistenie, sociálna pomoc a sociálna podpora. 

Úlohou sociálneho poistenia je ochrana obyvateľov v rôznych situáciách (ako napr. materstvo, či pracovná neschopnosť), a to najmä pokiaľ ide o následky vo vzťahu k pracovnej sile. Podstata poistného systému vychádza z predchádzajúcej ekonomickej aktivity občanov a ich príjmov. Ide o systém zásluhovosti, ktorý je súčasťou reformy sociálneho poistenia, čo v praxi znamená, že výška poistnej dávky bude adekvátna odvedenej časti (odvodov do poistných fondov) prostriedkov do systému. 
Sociálna pomoc predstavuje systém náhradných zdrojov najčastejšie v situáciách hmotnej núdze najzraniteľnejších skupín obyvateľov. Občan, ktorý je bez príjmu má nárok na pomoc zo strany štátu formu dávok v hmotnej núdzi. Tie ale nemôžu byť trvalou, ale len dočasnou náhradou pracovného príjmu.

Prostredníctvom sociálnej podpory sa zo štátneho rozpočtu financujú rodinné dávky, čím sa štát priamo podieľa na riešení niektorých životných situácií obyvateľov ako napr. narodenie, výživa a výchova dieťaťa, smrť rodinného príslušníka a podobne. Nárok na rodinné dávky nie je podmienený platením príspevkov, či príjmovými pomermi oprávnených osôb.

4.1. Sociálne poistenie

Prijatím zákona č. 461/2003 Z.z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1. januára 2004 sa po dlhej a náročnej etape zavŕšili snahy viacerých vlád Slovenskej republiky o zavedenie systému sociálneho poistenia. Uvedený zákon je jeden z hlavných faktorov podmieňujúcich zásadnú reformnú zmenu v oblasti sociálneho zabezpečenia a pri realizácii transformácie systému sociálneho zabezpečenia na systém sociálneho poistenia, a teda aj transformácie systému dôchodkového zabezpečenia na systém dôchodkového poistenia ako I. pilier dôchodkového systému, ktorý je založený na priebežnom financovaní. V systéme sociálneho poistenia, oproti právnej úprave platnej do 31. decembra 2003, sa novo definuje sústava sociálneho poistenia, ktorého súčasťou okrem systémov nemocenského poistenia, dôchodkového poistenia a úrazového poistenia je aj systém poistenia v nezamestnanosti so súčasným začlenením právnej úpravy poskytovania dávky z tohto systému a systém poistenia pre prípad platobnej neschopnosti zamestnávateľa označený ako garančné poistenie s právnou úpravou nárokov poskytovaných z tohto systému zamestnancom označených ako dávka garančného poistenia.

Zároveň sa rozširuje možnosť dobrovoľného poistenia na účely nemocenského poistenia, dôchodkového poistenia a poistenia v nezamestnanosti pre každú fyzickú osobu po 16. roku veku, ktorá má na území Slovenskej republiky trvalý pobyt, povolenie na trvalý pobyt alebo povolenie na prechodný pobyt s tým, že povinnému poisteniu na účely nemocenského poistenia a dôchodkového poistenia podliehajú aj naďalej fyzické osoby vykonávajúce zárobkovú činnosť, a to zamestnanci a vyššie príjmové samostatne zárobkovo činné osoby. Fyzickým osobám, ktoré podliehajú povinnému poisteniu sa umožňuje, aby popri povinnom poistení mohli súčasne využiť aj dobrovoľné poistenie.

4.1.1. Nemocenské poistenie

Nemocenské poistenie je poistením pre prípad straty alebo zníženia príjmu zo zárobkovej činnosti a na zabezpečenie príjmu v dôsledku dočasnej pracovnej neschopnosti, tehotenstva a materstva. V súvislosti so zavedením poskytovania náhrady príjmu počas prvých desiatich dní dočasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca, ktorá je hradená z prostriedkov zamestnávateľa (zákon č. 462/2003 Z.z. o náhrade príjmu pri dočasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplnení niektorých zákonov), sa upravuje poskytovanie nemocenského financovaného Sociálnou poisťovňou od 11. dňa dočasnej pracovnej neschopnosti. 

 Z nemocenského poistenia sa za podmienok ustanovených zákonom poskytujú nemocenské dávky a to: nemocenské, ošetrovné, vyrovnávacia dávka a materské.

· Pri dávke nemocenské bolo v mesiaci jún 2004 vyplatených 158 349 dávok (pokles o 10,81% oproti priemernému mesačnému stavu v roku 2003). Priemerná výška dávky činila 3 540 Sk (nárast o 5,11% oproti priemernej výške dávky poskytnutej v roku 2003).

· Pri dávke ošetrovné bolo v mesiaci jún 2004 vyplatených 20 761 dávok (nárast o 13,46% oproti priemernému mesačnému stavu v roku 2003). Priemerná výška dávky činila 968 Sk (pokles o 16,70% oproti priemernej výške dávky poskytnutej v roku 2003).

· Pri dávke materské bolo v mesiaci jún 2004 vyplatených 19 340 dávok (pokles o 5,80% oproti priemernému mesačnému stavu v roku 2003). Priemerná výška dávky činila 7 525 Sk (nárast o 50,62% oproti priemernej výške dávky poskytnutej v roku 2003).

· Pri dávke vyrovnávacia dávka bolo v mesiaci jún 2004 vyplatených 125 dávok (viac ako 3,5- násobný nárast oproti priemernému mesačnému stavu v roku 2003). Priemerná výška dávky činila 2 268 Sk (viac ako 2-násobný nárast oproti priemernej výške dávky poskytnutej v roku 2003).

4.1.2. Dôchodkové poistenie

V oblasti dôchodkového poistenia nastali od účinnosti predmetného zákona zásadné zmeny a to najmä rozčlenením dôchodkového poistenia na starobné poistenie ako poistenie na zabezpečenie príjmu v starobe a pre prípad úmrtia a invalidné poistenie ako poistenie pre prípad poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť v dôsledku dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre prípad úmrtia. Uvedeným rozčlenením sa zabezpečuje väčšia transparentnosť financovania tohto systému. Ďalšími významnými zmenami sú: úprava podmienok nároku na starobný dôchodok a postupné zvyšovanie a zjednotenie veku odchodu do starobného dôchodku u mužov a žien na 62 rokov (doteraz bol dôchodkový vek u mužov stanovený na 60 rokov a u žien na 53 až 57 rokov v závislosti od počtu vychovaných detí); zavedenie inštitútu predčasného starobného dôchodku; zúženie okruhu fyzických osôb podliehajúcich povinnému dôchodkovému poisteniu, za ktoré platí poistné štát; upúšťa sa od zásady „dôchodok alebo zárobok“ a umožňuje sa poberanie dôchodku pri súčasnom výkone zárobkovej činnosti, z ktorej sa platí poistné, čo sa premieta aj v spôsobe určovania výšky dôchodku; upravuje sa definícia invalidity, s ktorou súvisí vypustenie právnej úpravy poskytovania čiastočného invalidného dôchodku.

 Z dôchodkového poistenia sa za podmienok ustanovených zákonom poskytujú dôchodkové dávky a to zo starobného poistenia: starobný dôchodok, predčasný starobný dôchodok, vdovský dôchodok a vdovecký dôchodok, sirotský dôchodok a z invalidného poistenia: invalidný dôchodok, vdovský dôchodok a vdovecký dôchodok, sirotský dôchodok.

 Systém sociálneho poistenia zavádza nový valorizačný mechanizmus zvyšovania dôchodkových dávok. Index rastu spotrebiteľských cien a index rastu priemernej mzdy v hospodárstve SR sú relevantné veličiny pre zvyšovanie dôchodkových dávok. Nový valorizačný mechanizmus sa vzťahuje aj na dôchodky priznané pred účinnosťou zákona o sociálnom poistení a zaručuje každoročné zvyšovanie dôchodkov v percentuálnom vyjadrení, čím sa predchádza nivelizácii dôchodkov. Zvyšovaniu podliehajú: starobný dôchodok, predčasný starobný dôchodok, invalidný dôchodok, vdovský dôchodok, vdovecký dôchodok a sirotský dôchodok. Percento zvýšenia dôchodkových dávok sa určí ako súčet jednej polovice percenta medziročného rastu spotrebiteľských cien a jednej polovice percenta medziročného rastu priemernej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky. Percento zvýšenia dôchodkových dávok ustanovuje opatrenie, ktoré vydá Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky na základe údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky najneskôr do 30. apríla každého kalendárneho roka.

 Tohtoročné zvyšovanie dôchodkových dávok sa uskutočňuje v zmysle dikcie nového zákona o sociálnom poistení, avšak je rozložené do dvoch termínov ( od 1. februára 2004 o 4% mesačnej sumy dôchodkovej dávky, na ktorú má poistenec nárok ku dňu, od ktorého sa dôchodková dávka zvyšuje a od 1. decembra 2004 o 3,4% mesačnej sumy dôchodkovej dávky, na ktorú má poistenec nárok ku dňu, od ktorého sa dôchodková dávka zvyšuje). 

K 30. 06. 2004 poberalo dôchodok celkovo 1 202 086 osôb (bez dôchodkov vyplácaných do cudziny a dôchodkov neprevzatých do automatickej evidencie), z čoho 811 527 (67,51% z celkového počtu poberateľov dôchodku) bolo poberateľov starobných dôchodkov a 290 431 (24,16%) bolo poberateľov invalidných dôchodkov. Vdovský a vdovecký dôchodok poberalo 56 124 osôb (4,67%). Sirotský dôchodok poberalo 33 211 osôb (2,76%).

Sociálna poisťovňa k 30. 06. 2004 vyplatila celkovo 1 453 012 dôchodkov v celkovom polročnom objeme 46 991 659 tis. Sk, čo v porovnaní s rokom 2003 predstavuje 54% výdavkov.

Starobný dôchodok 

Starobný dôchodok, najvýznamnejšiu dávku poskytovanú z dôchodkového poistenia, k 30. 06. 2004 poberalo 811 527 osôb (čo oproti stavu k 31. 12. 2003 predstavuje pokles 0,20%), pričom 1 356 osôb poberalo predčasný starobný dôchodok. Priemerná výška vyplácaného starobného dôchodku (sólo) k 30. 06. 2004 predstavovala 6 745 Sk, čo predstavuje nárast 3,72% oproti stavu k 31. 12. 2003. Relácia priemernej výšky starobného (sólo) dôchodku k priemernej mesačnej mzde 31. 12. 2003 predstavovala 45,26%. K 31. 12. 2004 tento pomer bude podľa odhadu predstavovať 44,54%.

Invalidný dôchodok

K 30. 06. 2004 bolo vyplatených 290 431 invalidných dôchodkov, čo v porovnaní so stavom k 31. 12. 2003 predstavuje pokles o 0,56%. Priemerná výška invalidného dôchodku (sólo) k 30. 06. 2003 činila 5 480 Sk mesačne, čo v porovnaní so stavom k 31. 12. 2003 predstavuje nárast o 2,96%.

Pozostalostné dôchodky

K 30. 06. 2004 bolo vyplatených 303 535 vdovských dôchodkov (prírastok o 0,75% oproti stavu k 31. 12. 2003). Výdavky za 1. polrok 2004 činili 5 142 623 tis. Sk (53,57% z celkových výdavkov v roku 2003). Vdovecké dôchodky k 30. 06. 2004 poberalo 3 515 osôb (nárast o 12,99% oproti stavu k 31. 12. 2003). Výdavky za 1. polrok 2004 činili 46 274 tis. Sk (55,75% z celkových výdavkov v roku 2003). Priemerná výška vdovského dôchodku k 30. 06. 2004 bola 4 506 Sk (nárast o 4,14% oproti stavu k 31. 12. 2003). Priemerná výška vdoveckého dôchodku k 30. 06. 2004 bola 2 488 Sk (nárast o 5,60% oproti stavu k 31. 12. 2003).

K 30. 06. 2004 bolo vyplatených 33 211 sirotských dôchodkov (pokles o 1,90% oproti stavu 31. 12. 2003). Výdavky za 1. polrok 2004 činili 419 217 tis. Sk (54,82% z celkových výdavkov v roku 2003). Priemerná výška sirotského dôchodku (sólo) k 30. 06. 2004 predstavovala 2 008 Sk (nárast o 4,53% oproti stavu k 31. 12. 2003).

Ostatné dávky dôchodkového zabezpečenia

Systém dôchodkového zabezpečenia chráni aj občanov vo vyššom veku (ktorí dovŕšili 65 rokov), alebo invalidných občanov, ktorých životné potreby neboli zabezpečené , a to formou poskytnutia sociálneho dôchodku ako dobrovoľnej dávky, ktorej výška je viazaná na výšku životného minima. K 30. 06. 2004 bolo vyplatených 4 891 sociálnych dôchodkov (pokles o 1,85% oproti stavu k 31. 12. 2003). Výdavky za 1. polrok predstavovali 129 493 tis. Sk (čo predstavuje 52,17% z celkových výdavkov v roku 2003). Priemerná výška sociálneho dôchodku k 30. 06. 2004 činili 4 211 Sk (nárast o 0,29% oproti stavu k 31. 12. 2003). 

Systém dôchodkového zabezpečenia taktiež chráni občanov, ktorých dôchodok je jediným zdrojom príjmu a ktorého výška predstavuje 1,1 násobok životného minima. Výdavky na zvýšenie dôchodkov z titulu jediného zdroja príjmu boli 179 921 tis. Sk (čo činí 47,92% z celkových výdavkov za rok 2003). 

4.1.3. Úrazové poistenie 

Úrazové poistenie je poistením pre prípad poškodenia zdravia alebo úmrtia v dôsledku pracovného úrazu, služobného úrazu a choroby z povolania, pričom sa nahrádza systém odškodňovania pracovných úrazov a chorôb z povolania systémom úrazového poistenia. Z úrazového poistenia sa za podmienok ustanovených zákonom poskytujú úrazové dávky a to: úrazový príplatok, úrazová renta, jednorázové vyrovnanie, pozostalostná úrazová renta, jednorázové odškodnenie, pracovná rehabilitácia a rehabilitačné, rekvalifikácia a rekvalifikačné, náhrada za bolesť a náhrada za sťaženie spoločenského uplatnenia, náhrada nákladov spojených s liečením, náhrada nákladov spojených s pohrebom.
V prvom polroku 2004 bolo vyplatených 23 629 úrazových dávok s priemernou výškou 4881 Sk.
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4.1.4. Garančné poistenie 

Garančné poistenie je poistením pre prípad platobnej neschopnosti zamestnávateľa na uspokojovanie nárokov zamestnanca. Z garančného poistenia sa za podmienok ustanovených zákonom poskytuje dávka garančného poistenia.

4.1.5. Poistenie v nezamestnanosti 

Poistenie v nezamestnanosti je poistením pre prípad straty príjmu z činnosti zamestnanca v dôsledku nezamestnanosti a na zabezpečenie príjmu v dôsledku nezamestnanosti.  Z poistenia v nezamestnanosti sa za podmienok ustanovených týmto zákonom poskytuje dávka v nezamestnanosti. 

Nový zákon o sociálnom poistení zvyšuje maximálnu dávku v nezamestnanosti oproti roku 2003. Maximálna dávka v nezamestnanosti sa vypočíta ako 20% z maximálneho vymeriavacieho základu pre poistenie v nezamestnanosti, čo na obdobie od 1. januára 2004 do 30. júna 2004 predstavuje maximálnu sumu podpory vo výške 8263 Sk na mesiac. V roku 2003 bola maximálna podpora v nezamestnanosti určená ako 1,5 násobok životného minima, v tom čase 4 210 Sk, t.j. 6 315 Sk. Oproti roku 2003 evidujeme teda nárast o 1 948 Sk (o 30,8 %). Miera náhrady príjmu v novom systéme je 50%, a podporné obdobie je skrátené z deväť na  šesť mesiacov. Nárok na dávku získa osoba, ktorá bola v predchádzajúcich štyroch rokoch 3 roky poistená.

V období január až jún 2004 v priemere mesačne poberalo 95 233 osôb dávku v nezamestnanosti, čo na celkovom počte evidovaných nezamestnaných robí 21,7% predstavujúc nárast oproti priemeru za rok 2003 o 2,6 percentuálnych bodov.
Počet poberateľov v januári predstavuje tých poberateľov, ktorým sa dávka v nezamestnanosti vyplácala za mesiac december 2003, teda v zmysle predpisov účinných do 31. decembra 2003. Nárast počtu poberateľov vo februári zodpovedal prítoku uchádzačov o zamestnanie po 1.janári 2004, ktorých nárok na dávku v nezamestnanosti sa posudzoval už podľa zákona o sociálnom poistení. Postupné odtoky poberateľov v jednotlivých mesiacoch predstavujú tých poberateľov, ktorí ukončili poberanie dávky v nezamestnanosti, väčšinou podľa legislatívy platnej do 31. decembra 2003.

Menej prísne podmienky na vznik nároku na dávku v nezamestnanosti podľa predpisov účinných do 31.decembra 2003 viedlo mnohých k ukončeniu pracovného pomeru v posledných dňoch mesiaca december 2003, čím získali možnosť poberať dávku v nezamestnanosti v dĺžke 9 mesiacov.

V sledovanom období bolo Sociálnou poisťovňou vyplatené na dávkach v nezamestnanosti 2 384 635 036 Sk, čo v priemere mesačne predstavuje sumu 397 439 172 Sk. Priemerná mesačná suma dávky v nezamestnanosti vyplatená jednému poberateľovi predstavovala sumu 4173 Sk. Najnižšia priemerná mesačná suma dávky v nezamestnanosti bola v mesiaci január 2004, čo bolo spôsobené výplatou dávok posúdených podľa zákona o zamestnanosti, kedy maximálna suma dávky v nezamestnanosti bola 6315 Sk. 
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4.1.6. Doplnkové dôchodkové poistenie

Doplnkové dôchodkové poistenie je príspevkovo definované a financované je formou kapitalizácie. Výhodou systému je daňové zvýhodnenie príspevkov zamestnancov a zamestnávateľov. Štát podporuje systém doplnkového dôchodkového poistenia formou daňových úľav do výšky 10% ročného príjmu, najviac do výšky 24 000 Sk ročne. Ďalšou výhodou je príspevok zamestnávateľa, v dôsledku čoho doplnkové dôchodkové poistenie predstavuje významnú súčasť zamestnávateľskej sociálnej politiky.

Do systému doplnkového dôchodkového poistenia sa od jeho vzniku do 30. júna 2004 zapojilo viac než 580 tis. ekonomicky aktívnych obyvateľov SR.

V súčasnosti pôsobí na trhu s doplnkovým dôchodkovým poistením v Slovenskej republike šesť doplnkových dôchodkových poisťovní
 (ďalej len “DDP„),v prvom polroku 2004 sa aktívne na doplnkovom dôchodkovom poistení podieľalo päť DDP. 

Výškou aktív, ktoré k 30. júnu 2004 dosiahli viac než 12,5 mld. Sk sa sektor doplnkového dôchodkového poistenia spolu s kolektívnym investovaním radí medzi najdynamickejšie rastúce segmenty slovenského finančného trhu. Kontinuálny rast hodnoty aktív spravovaných DDP podporuje predovšetkým daňové zvýhodnenie tejto formy sporenia. Význam doplnkového dôchodkového poistenia vyjadruje aj podiel majetku spravovaného DDP na hrubom domácom produkte. Od roku 1997 vzrástol tento ukazovateľ z 0,02% na 0,95%.  Narastajúci význam doplnkového dôchodkového poistenia potvrdzuje aj jeho podiel na prírastku celkových úspor obyvateľstva. Od roku 2001 sa tento pomerový ukazovateľ zdvojnásobil a v súčasnosti dosahuje takmer desatinu celkového rastu úspor fyzických osôb. 

S cieľom odstrániť nedostatky súčasnej právnej úpravy doplnkového dôchodkového poistenia, zvýšiť jeho transparentnosť a transformovať doplnkové dôchodkové poisťovne na štandardné subjekty finančného trhu, vláda Slovenskej republiky uznesením číslo 789 z 18. augusta 2004 schválila návrh zákona o doplnkovom dôchodkovom sporení. V zákone sa navrhuje, aby sa súčasné doplnkové dôchodkové poisťovne transformovali na doplnkové dôchodkové spoločnosti, ktoré budú vykonávať doplnkové dôchodkové sporenie na základe povolenia na vznik a činnosť udeleného Úradom pre finančný trh. Zákon ďalej predpokladá, že doplnková dôchodková spoločnosť vytvorí a bude spravovať najmenej dva doplnkové dôchodkové fondy. Prijatím zákona o doplnkovom dôchodkovom sporení prejde výkon dohľadu nad novým systémom doplnkového dôchodkového sporenia z Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky a Ministerstva financií Slovenskej republiky na Úrad pre finančný trh. 

4.2. Sociálna pomoc

Sociálna pomoc predstavuje systém náhradných zdrojov najčastejšie v situáciách hmotnej núdze najzraniteľnejších skupín obyvateľov. Občan, ktorý je bez príjmu má nárok na pomoc zo strany štátu formou dávky v hmotnej núdzi. Tie ale nemôžu byť trvalou, ale len dočasnou náhradou pracovného príjmu.

4.2.1. Dávka v hmotnej núdzi a príspevky k dávke

Pomoc v hmotnej núdzi upravuje zákon č. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2004. Nová právna úprava pomoci v hmotnej núdzi vychádza z filozofie motivácie a poskytnutia perspektívy jednotlivcovi a jeho rodine. Pri posudzovaní hmotnej núdze sa rozšíril okruh osôb spoločne posudzovaných s občanom v hmotnej núdzi o ich deti do 25 rokov veku, ktoré nemajú vlastný príjem, alebo ktoré majú príjem na úrovni minimálnej mzdy.

Nástrojmi pomoci v hmotnej núdzi je dávka v hmotnej núdzi (ďalej len „dávka“) a príspevky k dávke (ďalej len „príspevky“), ktoré sa poskytujú občanovi v hmotnej núdzi a fyzickým osobám, ktoré sú s občanom v hmotnej núdzi spoločne posudzované za podmienok taxatívne vymedzených v citovanom zákone o pomoci v hmotnej núdzi. 
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Od 1. januára 2004 nastali zmeny v systéme pomoci v hmotnej núdzi, čo sa predovšetkým prejavilo v počte poberateľov dávky a príspevkov, v zmene štruktúry poberateľov a  následne aj v čerpaní finančných prostriedkov na pomoc v hmotnej núdzi.

Priemerný mesačný počet poberateľov dávky a príspevkov v 1. polroku 2004 predstavoval 187 159 poberateľov a za týmto účelom boli vyplatené finančné prostriedky vo výške 3 079, 136 mil. Sk. 
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Vývojová krivka poberateľov dávky a príspevkov zaznamenala pokles poberateľov, ako aj čerpania finančných prostriedkov v mesiacoch február a marec, čo bolo spôsobené predovšetkým prehodnocovaním dávky sociálnej pomoci poskytovanej v zmysle zákona č. 195/1998 Z.z. o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov do 29. februára 2004, ako aj postupným zaraďovaním občanov do aktivačných činností, či postupným prehodnocovaním príspevku na bývanie. 

Priemerná výška mesačnej dávky a príspevkov v 1. polroku 2004 dosiahla sumu 2 742 Sk, čo v porovnaní s predchádzajúcim porovnateľným období (1. polrok 2003) predstavuje nárast cca o 5%, absolútne o 137 Sk. 

V prvom polroku 2004 bolo priemerne mesačne 400 252 občanov riešených v systéme pomoci v hmotnej núdzi. Táto skupina občanov predstavuje na celkovom počte obyvateľov Slovenska 7,4% podiel, a oproti rovnakému obdobiu minulého roka je zaznamenaný pokles o 3 percentuálne body. 

Najvyšší podiel poberateľov a s nimi spoločne posudzovaných osôb je v Košickom kraji (13%), nasleduje kraj Prešovský (10%) a Banskobystrický (11%). Naopak, najnižší podiel poberateľov dávky na obyvateľstve má Bratislavský kraj (1%). 

Vplyvom legislatívnej zmeny, konkrétne rozšírením okruhu osôb spoločne posudzovaných s občanom v hmotnej núdzi o ich deti do 25 rokov veku, sa zmenilo percentuálne zastúpenie jednotlivých skupín poberateľov. Z celkového priemerného mesačného počtu 187 159 poberateľov dávky a príspevkov bolo 109 829 jednotlivcov (pokles o 6,1 percentuálnych bodov oproti roku 2003), 8 727 rodín bez detí a 68 790 rodín s deťmi (nárast o 5,7 percentuálnych bodov oproti roku 2003). Z uvedeného vyplýva, že najviac je zastúpená skupina jednotlivcov, t.j. samostatne posudzovaných občanov. 
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Ďalšou najpočetnejšou skupinou sú rodiny s deťmi a tie sa členia na úplné rodiny a neúplné rodiny. V 1. polroku 2004 bolo priemerne mesačne evidovaných 45 538 úplných rodín a 23 252 neúplných rodín, t.j. s jedným dospelým členom - rodičom. Ďalšou zaujímavou skupinou sú nezaopatrené deti, ktoré sa posudzujú v rámci rodiny nachádzajúcej sa v hmotnej núdzi, ich priemerný počet za uvedené obdobie bol 149 566 z celkového počtu spoločne posudzovaných osôb riešených v rámci systému sociálnej pomoci. Novou skupinou sú deti do 25 rokov posudzované v rámci rodiny, ktorých priemerný mesačný počet bol 11 323. 

Ako sme už na začiatku uviedli, občanom v hmotnej núdzi a fyzickým osobám, ktoré sa s nimi spoločne posudzujú, sa poskytuje dávka a príspevky, ktoré sú štruktúrované podľa počtu spoločne posudzovaných osôb a v prípade príspevkov podľa ich účelu, t.j. príspevok na zdravotnú starostlivosť, aktivačný príspevok, príspevok na bývanie, ochranný príspevok.

K 30. júnu 2004 bolo evidovaných 92 970 osôb, ktoré spĺňali podmienky nároku na aktivačný príspevok. Najväčšie zastúpenie v rámci aktivácií mala skupina uchádzačov o zamestnanie, ktorí sa zúčastňujú menších obecných služieb alebo dobrovoľníckych prác, a to v počte 82 625. Zastúpení sú aj občania, ktorí sú zamestnaní a taktiež sa zúčastňujú menších obecných služieb alebo dobrovoľníckych prác, v počte 4 841, viď tabuľka. 

Regionálne rozdelenie poberateľov aktivačného príspevku, ktorí sa zúčastnili menších obecných služieb alebo dobrovoľníckych prác k 30. 6. 2004
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Jedným z motivačných prvkov v rámci pomoci v hmotnej núdzi, je poskytovanie aktivačného príspevku pre dlhodobo nezamestnaného občana, ktorý sa zamestnal a jeho príjem nepresiahol hranicu trojnásobku minimálnej mzdy, alebo začal vykonávať samostatne zárobkovú činnosť, po dobu šiestich mesiacov. K 30. júnu 2004 bolo v systéme evidovaných 2 691 občanov, ktorí sa zamestnali a 251 občanov, ktorí začali vykonávať samostatne zárobkovú činnosť, viď tabuľka.

Regionálne rozdelenie poberateľov aktivačného príspevku, ktorí boli dlhodobo nezamestnaní a zamestnali sa alebo začali vykonávať samostatne zárobkovú činnosť
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Z vyššie uvedených údajov je zrejmé, že najväčšie zastúpenie majú oblasti, kde je zaznamená nadpriemerná miera nezamestnanosti a obmedzená možnosť zamestnať sa. 

Príspevok na bývanie bol k 30. 6. 2004 poskytnutý 52 238 poberateľom, z uvedeného počtu ide o 37% samostatne posudzovaných občanov a o 63% občanov so spoločne posudzovanými osobami. 

Pre skupinu občanov, ktorí nemajú možnosť zabezpečiť si príjem alebo zvýšiť si príjem vlastnou prácou sa poskytuje ochranný príspevok, k 30. júnu 2004 išlo o 11 125 osôb. 

4.2.2. Dotácie na stravu pre dieťa v hmotnej núdzi

S účinnosťou od 1. mája 2004 sa na dieťa žijúce v rodine, ktorej je poskytovaná pomoc v hmotnej núdzi v zmysle zákona o pomoci v hmotnej núdzi, môže poskytnúť dotácia na stravu v predškolskom zariadení, základnej škole a špeciálnej základnej škole. K 30. júnu 2004 sa dotácia na stravu poskytla na 44 130 detí v sume cca 21,7 mil. Sk.

4.3. Štátna sociálna podpora

Spolu na všetky dávky štátnej sociálnej podpory bolo v 1. polroku 2004 vyplatených cca 7 376 038 tis. Sk. Podrobnejší prehľad poberateľov dávok štátnej sociálnej podpory a vyplatených finančných prostriedkov na tieto dávky je uvedený v prílohe.

4.3.1. Prídavok na dieťa 

Z hľadiska počtu poberateľov a objemu vyplatených finančných prostriedkov je prídavok na dieťa najrozsiahlejšou dávkou štátnej sociálnej podpory. Prijatím zákona č. 600/2003 Z. z. o prídavku na dieťa a o zmene a doplnení zákona č. 461/2003 Z.z. o sociálnom poistení sa zaviedlo s účinnosťou od 1.1. 2004 poskytovanie prídavku na dieťa na všetky nezaopatrené deti vo výške 500 Sk mesačne na každé nezaopatrené dieťa. Vyššie uvedeným zákonom sa zároveň s účinnosťou od 1. 4. 2004 zaviedlo vyplácanie prídavku na dieťa jediným platcom – úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny.

V 1. polroku 2004 bolo u všetkých platiteľov prídavku na dieťa vyplatených 4 156,9 mil. Sk pre priemerne mesačne 758 388 poberateľov na 1 304 445 nezaopatrených detí. V porovnaní s 1. polrokom 2003 je to pokles o 433 mil. Sk, v počte poberateľov o 55 767 a v počte nezaopatrených detí o 71 039. 

Prídavok na dieťa poskytovali v prvom polroku 2004 úrady práce, sociálnych vecí a rodiny v priemernom mesačnom počte pre 447 920 poberateľov a vyplatená suma finančných prostriedkov predstavovala cca 2 586 mil. Sk, čo predstavuje oproti 1. polroku 2003 nárast na vyplatených finančných prostriedkoch o cca 1 152 mil. Sk. 

Rast počtu poberateľov ako aj vyplatených finančných prostriedkov na prídavok na dieťa úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny od začiatku roka 2004 súvisí s presunom agendy prídavku na dieťa od Sociálnej poisťovne na úrady práce, sociálnych vecí a rodiny. Ďalší rast súvisí s presunom agendy prídavku na dieťa od zamestnávateľov na úrady práce, sociálnych vecí a rodiny od 1.4. 2004.
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Zákonom č. 600/2003 Z. z. o prídavku na dieťa a o zmene a doplnení zákona č. 461/2003 Z.z. o sociálnom poistení sa v prípade, že oprávnená osoba nevyužíva prídavok na dieťa na výchovu a výživu nezaopatreného dieťaťa doplnilo rozhodnutie o zastavení výplaty prídavku na dieťa a jeho poukazovanie:

· ďalšej oprávnenej osobe,

· obci, v ktorej má nezaopatrené dieťa trvalý alebo prechodný pobyt,

· zariadeniu sociálnych služieb, v ktorom je nezaopatrené dieťa umiestnené. 

Podobne sa prídavok na dieťa poskytuje obci aj v tom prípade, ak z písomnej informácie o školskej dochádzke poskytovanej školou vyplynie, že dieťa zanedbáva plnenie povinnej školskej dochádzky, čo bližšie dokumentuje nasledovná tabuľka: 
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Najpočetnejšou skupinou rodín, v ktorých bol poskytovaný prídavok na dieťa v 1. polroku 2004 na úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny boli dvojdetné rodiny, v ktorých sa poskytoval prídavok na dieťa oprávnenej osobe priemerne mesačne v 42,5%. 

Z poberateľov prídavku na dieťa na úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny bolo v 1. polroku 2004 jednoznačne najviac matiek dieťaťa, ktorých bolo priemerne mesačne 286 409.

4.3.2. Rodičovský príspevok

Rodičovský príspevok je dávka štátnej sociálnej podpory, ktorou štát prispieva rodičovi na zabezpečovanie osobnej starostlivosti a riadnej starostlivosti o dieťa do troch rokov veku dieťaťa alebo o dieťa s dlhodobo nepriaznivým zdravotným stavom do šiestich rokov veku dieťaťa. Táto dávka štátnej sociálnej podpory je upravená zákonom č. 280/2002 Z. z. o rodičovskom príspevku v znení neskorších predpisov.

Výška rodičovského príspevku v 1. polroku 2004 predstavovala sumu 3 790 Sk mesačne. 

V prípade, že rodič v období, keď sa stará o dieťa, vykonáva zároveň zárobkovú činnosť alebo poberá dávku nemocenského poistenia (okrem peňažnej pomoci v materstve) je výška rodičovského príspevku 1 200 Sk mesačne.

Ak poberajú rodičovský príspevok obaja rodičia, po dobu jedného mesiaca má druhý rodič nárok na rodičovský príspevok vo výške 1 200 Sk mesačne.

V 1. polroku 2004 bol vyplatený rodičovský príspevok priemerne mesačne 125 024 poberateľom, z toho 117 137 poberateľom vo výške 3 790 Sk a 7 887 poberateľom vo výške 1 200 Sk. Zároveň v 1. polroku 2004 poberalo spolu 12 591 druhých rodičov po dobu jedného mesiaca rodičovský príspevok vo výške 1 200 Sk. V porovnaní s 1. polrokom 2003 bol zaznamenaný nárast v priemernom mesačnom počte poberateľov rodičovského príspevku vo výške 3 790 Sk o 368, pokles v priemernom  mesačnom počte poberateľov rodičovského príspevku vo výške 1 200 Sk o 656 a pokles v počte poberateľov druhých rodičov po dobu jedného mesiaca o 10 294.
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Z celkového počtu poberateľov rodičovského príspevku poberalo zároveň dávku sociálnej pomoci priemerne mesačne 5 601 poberateľov, čo predstavuje 4,5%. Je to o 5,3% menej ako v 1. polroku 2003.

V 1. polroku 2004 bolo na rodičovský príspevok vyplatených spolu cca 2 795,6 mil. Sk, z toho 2 666,1 mil. Sk vo výške 3 790 Sk, 59,6 mil. Sk vo výške 1 200 Sk a 15,2 mil. Sk vo výške 1 200 Sk druhému rodičovi. Oproti 1. polroku 2003 je vyplatená suma na rodičovský príspevok nižšia spolu o 63,1 mil. Sk.

Pokles počtu poberateľov aj vyplatených prostriedkov na rodičovský príspevok v porovnaní s 1. polrokom 2003 súvisí s účinnosťou nového zákona č. 643/2002 Z. z. o rodičovskom príspevku, ktorým sa zrušilo poskytovanie rodičovského príspevku pre súčasných poberateľov peňažnej pomoci v materstve a skrátilo obdobie, do kedy si môže druhý rodič uplatniť nárok na rodičovský príspevok.

4.3.3. Príspevok pri narodení dieťaťa 

Je jednorazovou dávkou štátnej sociálnej podpory, legislatívne upravenou zákonom č. 235/1998 Z.z. o príspevku pri narodení dieťaťa a o príspevku rodičom, ktorým sa súčasne narodili 3 deti alebo viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá, ktorou štát prispieva na pokrytie výdavkov spojených so zabezpečením nevyhnutných potrieb novorodenca. 

Výška príspevku na jedno dieťa je 4 000 Sk. Ak sa súčasne narodili 3 deti alebo viac detí a najmenej dve z nich sa dožili 28 dní, zvyšuje sa príspevok o jednu polovicu vyššie uvedenej sumy na každé dieťa, ktoré sa dožilo 28 dní.

Príspevok pri narodení dieťaťa bol poskytnutý v prvom polroku 2004 spolu 24 934 poberateľom. Je to o 4 735 poberateľov viac ako v 1. polroku 2003. 

Finančné prostriedky vyplatené na príspevok pri narodení dieťaťa dosiahli sumu cca 96,753 mil. Sk, čo je o cca 20,757 mil. Sk viac ako v 1. polroku 2003. 

Uvedený nárast súvisí predovšetkým s účinnosťou zákona č. 601/2003 o životnom minime a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým sa s účinnosťou od 1.1. 2004 upravila výška príspevku pri narodení dieťaťa na 4 000 Sk.

Zvýšený príspevok pri narodení dieťaťa bol poskytnutý v prvom polroku 2004 len 3 poberateľom. Vyplatená suma na tento príspevok činila cca 15,4 tis. Sk. 

4.3.4. Príspevok rodičom

Príspevok rodičom, ktorým sa súčasne narodili 3 deti alebo viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá je dávkou štátnej sociálnej podpory, ktorou štát prispieva raz za rok rodičom alebo oprávneným osobám na zvýšené výdavky v súvislosti so starostlivosťou o súčasne narodené 3 deti alebo viac detí alebo v priebehu dvoch rokov opakovane narodené dvojčatá. 

Výška príspevku rodičom na jedno dieťa je nasledovná:

· do 6 rokov veku 

2 160 Sk

· od 6 do 15 rokov veku 
2 660 Sk
· 15 roční


2 840 Sk
V 1. polroku 2004 bol príspevok rodičom vyplatený pre 51 poberateľov, čo je nárast o 5 poberateľov oproti 1. polroku 2003. Vyplatená suma na tento príspevok činila cca 380 tis. Sk, čo je o 33 tis. Sk viac ako v 1. polroku 2003.

4.3.4.  Zaopatrovací príspevok 

Je opakovanou dávkou štátnej sociálnej podpory poskytovanou na uspokojovanie základných životných potrieb členov rodiny vojaka alebo iných osôb výživou odkázaných na vojaka vykonávajúceho základnú alebo náhradnú službu v ozbrojených silách SR alebo občana v čase výkonu civilnej služby. 

Od 1. januára 2004, kedy nadobudol účinnosť zákon č. 601/2003 o životnom minime a o zmene a doplnení niektorých zákonov, je výška zaopatrovacieho príspevku nasledovná: 

· vlastné alebo osvojené dieťa vojaka 

800 Sk mesačne

· manželka resp. iná osoba


1 050 Sk mesačne

V 1. polroku 2004 bol zaopatrovací príspevok poskytnutý priemerne mesačne na dieťa 74 osobám (oproti 1. polroku 2003 menej o 47 poberateľov) a na manželku priemerne mesačne 51 osobám (oproti predchádzajúcemu polroku menej o 47 poberateľov). 

Výdavky na zaopatrovací príspevok v prvom polroku 2004 dosiahli cca 798 tis. Sk, čo oproti 1. polroku 2003 predstavuje pokles o 521 tis. Sk. 

Vývoj nákladov na uvedenú dávku najvýraznejšie ovplyvňuje demografický vývoj, a to tak z hľadiska počtu osôb vykonávajúcich základnú alebo náhradnú vojenskú službu alebo civilnú službu, ako aj z hľadiska počtu osôb, ktorým sa zaopatrovací príspevok poskytuje. 

4.3.5. Príspevok na pohreb 

Je s účinnosťou od 1.1.1999 dávkou štátnej sociálnej podpory legislatívne upravenou zákonom č.238/1998 Z.z.. Uvedenou dávkou štát priamo prispieva na úhradu výdavkov spojených so zabezpečením pohrebu zomretého. 

Výška príspevku na pohreb je 2 100 Sk.

V 1. polroku 2004 bol príspevok na pohreb vyplatený spolu 25 065 občanom, čo je o 1 234 poberateľov menej ako v 1. polroku 2003. Finančné prostriedky vyplatené na tento príspevok dosiahli sumu cca 52, 963 mil. Sk, čo je oproti 1. polroku 2003 menej o 2,5 mil. Sk. 

Počet poberateľov je s účinnosťou od 1.1.1999 ovplyvnený len demografickým ukazovateľom – úmrtnosťou obyvateľstva, ktoré má na území Slovenskej republiky trvalý alebo dlhodobý pobyt.

4.3.6. Príspevky pestúnskej starostlivosti 

Príspevky pestúnskej starostlivosti slúžia na uspokojenie základných životných potrieb detí zverených do pestúnskej starostlivosti alebo opatrovníctva a odmena pestúna je forma ohodnotenia jeho starostlivosti o zverené dieťa. Legislatívne sú príspevky pestúnskej starostlivosti upravené zákonom č. 265/1998 Z.z. o pestúnskej starostlivosti v znení neskorších predpisov. 

Výška jednorazového príspevku na úhradu potrieb dieťaťa, ktorým sa prispieva hlavne na materiálne vybavenie dieťaťa, na jeho ošatenie, vybavenie nevyhnutným nábytkom pri jeho zverení do pestúnskej starostlivosti je nasledovná:

· do 6 rokov veku


5 400 Sk

· od 6-15 rokov veku


6 640 Sk

· od 15 rokov veku


7 080 Sk

Výška jednorázového príspevku pri zániku pestúnskej starostlivosti dosiahnutím plnoletosti dieťaťa je 7 080 Sk a prispieva sa ním na výdavky dieťaťa spojené s jeho osamostatňovaním sa.

V 1. polroku 2004 bol jednorazový príspevok na úhradu potrieb dieťaťa vyplatený 486 poberateľom, čo je o 168 poberateľov viac ako v 1. polroku 2003. Vyplatené finančné prostriedky na tento príspevok činili cca 2 131 tis. Sk, čo predstavuje oproti 1. polroku 2003 pokles o cca 381 tis. Sk.

Účelom opakovaného príspevku na úhradu potrieb dieťaťa je pravidelne prispievať na starostlivosť o dieťa zverené do pestúnskej starostlivosti. Jeho výška je nasledovná:

· do 6 rokov veku


2 160 Sk mesačne

· od 6-15 rokov veku


2 660 Sk mesačne

· od 15 rokov veku


2 840 Sk mesačne 

Ak dieťa poberá dôchodok alebo má súdom určené výživné od svojho pestúna, patrí mu opakovaný príspevok vo výške rozdielu medzi týmto príspevkom a sumou dôchodku alebo výživného.

V 1. polroku 2004 bol opakovaný príspevok v pestúnskej starostlivosti vyplatený priemerne mesačne 2 165 poberateľom, čo je oproti 1. polroku 2003 nárast o 76 poberateľov. Vyplatené finančné prostriedky na tento príspevok predstavovali v 1. polroku 2004 sumu cca 36,8 mil. Sk, čo predstavuje nárast oproti 1. polroku 2003 o cca 1,3 mil. Sk.

4.3.7. Odmena pestúna

Pestún má nárok za výkon pestúnskej starostlivosti na odmenu pestúna až do zániku pestúnskej starostlivosti. Jeho výška je za každé zverené dieťa do pestúnskej starostlivosti 1320 Sk mesačne.

V 1. polroku 2004 bola odmena pestúna vyplatená priemerne mesačne 2 578 poberateľom, čo predstavuje oproti 1. polroku 2003 nárast o 92 poberateľov. Vyplatené finančné prostriedky na tento príspevok predstavovali sumu cca 26 993 tis. Sk, čo predstavuje nárast oproti 1. polroku 2003 o cca 1 094 tis. Sk.

4.3.8. Príspevok na bývanie 

 Zákonom č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa zrušila dávka štátnej sociálnej podpory príspevok na bývanie. Občanovi, ktorému sa vyplatil príspevok na bývanie podľa zákona č. 300/1999 Z. z. o príspevku na bývanie v januári 2004 a ktorý je naďalej nájomcom bytu alebo vlastníkom bytu alebo vlastníkom rodinného domu, sa príspevok na bývanie vypláca aj za jednotlivé kalendárne mesiace roku 2004 vo výške, ktorá bola vyplatená v mesiaci január 2004. Ak však vznikol občanovi nárok na dávku a príspevky podľa zákona č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov, občanovi zanikol nárok na štátnu sociálnu dávku príspevok na bývanie.

V prvom polroku 2004 dosiahol priemerný mesačný počet poberateľov príspevku na bývanie 35 830 poberateľov. 

Celková vyplatená suma tejto dávky štátnej sociálnej podpory k 30.6. 2004 dosiahla sumu 206,6 mil. Sk. 

Podľa druhu bývania najväčší počet poberateľov bolo vlastníkov rodinného domu, potom nasledovali nájomcovia a najmenej bolo vlastníkov bytu.

5. kompenzáciA sociálnych dôsledkov ŤZP 

S účinnosťou od 1. januára 2004 pomoc občanom s ťažkým zdravotným postihnutím je riešená v zmysle jednej právnej úpravy, ktorou je zákon č. 195/1998 Z.z. o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov, ktorá zakotvuje pomoc občanom s ťažkým zdravotným postihnutím aj formou peňažných príspevkov na kompenzáciu a peňažného príspevku za opatrovanie. Účelové peňažné dávky sociálnej starostlivosti pre ťažko zdravotne postihnutých občanov a starých občanov podľa vyhláška č.151/1998 Zb. v znení neskorších predpisov sa poskytovali do 31.12.2003. K uvedenému dátumu (december 2003) poberalo tieto účelové dávky 50 292 občanov, ktorí majú možnosť postupne prejsť do systému kompenzácií poskytovaných v zmysle zákona o sociálnej pomoci.

Citovaný zákon o sociálnej pomoci sa v časti kompenzácií ťažkého zdravotného postihnutia v priebehu prvého polroku roku 2004 menil a dopĺňal zákonom č. 45/ 2004 s účinnosťou od 1. februára 2004 a zákonom č. 191/2004 s účinnosťou od 15. apríla 2004. Uvedené novely priniesli nasledovné zmeny v podmienkach posudzovania a poskytovania peňažných príspevkov na kompenzáciu ťažkého zdravotného postihnutia a peňažného príspevku za opatrovanie:

· pri určení miery funkčnej poruchy sa vylúčila možnosť jej zvýšenia o 10% alebo 20% s prihliadnutím na ďalšie funkčné poruchy

· sprísnili sa posudkové kritériá pre poskytnutie peňažných príspevkov na kompenzáciu zvýšených výdavkov

· zvýšila sa výška peňažného príspevku na kompenzáciu zvýšených výdavkov súvisiacich s hygienou alebo opotrebovaním šatstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia z 200 Sk na 300 Sk mesačne

· výška peňažného príspevku na kompenzáciu zvýšených výdavkov na diétne stravovanie sa rozčlenila do troch skupín v závislosti od nákladovosti jednotlivých diétnych režimov, ktoré je potrebné dodržiavať pri taxatívne vymedzených chorobách a poruchách občanov s ťažkým zdravotným postihnutím a to na sumu 1000 Sk, 500 Sk a 300 Sk mesačne

· zvýšila sa výška peňažného príspevku na kompenzáciu zvýšených výdavkov súvisiacich so zabezpečením prevádzky osobného motorového vozidla z 500 Sk na 700 Sk mesačne

· pri peňažnom príspevku za opatrovanie sa upravili kritériá pre fyzickú osobu, ktorá je schopná vykonávať celodenné osobné a riadne opatrovanie, zaviedlo sa zohľadňovanie príjmu občana s ťažkým zdravotným postihnutím ako aj dávky dôchodkového poistenia, ktorú poberá fyzická osoba.

V prvom polroku 2004 boli kompenzované sociálne dôsledky ťažkého zdravotného postihnutia mesačne v priemere 106 380 občanom, čo predstavovalo vynaložené finančné prostriedky za uvedené obdobie v sume 1 709 498 tis. Sk. V porovnaní s prvým polrokom 2003 klesol počet poberateľov o 35 629 občanov, čo sa následne prejavilo aj v poklese vynaložených finančných prostriedkov o 393 652 tis Sk.

Najviac sa pokles prejavil u peňažných príspevkov na kompenzáciu zvýšených výdavkov a to z priemerného mesačného počtu 115 958 poberateľov v prvom polroku 2003 na 78 903 poberateľov v prvom polroku 2004. Najvýraznejší vplyv na tento vývoj mali uvedené legislatívne zmeny, ktoré sprísňovali podmienky poskytovania peňažných príspevkov na kompenzáciu zvýšených výdavkov. Je však potrebné poukázať na skutočnosť, že štatistické údaje za prvý polrok 2004 skresľuje (znižuje priemerný mesačný počet poberateľov) proces prehodnocovania kompenzácií a rozhodovania v zmysle novely zákona o sociálnej pomoci účinnej od 1. februára 2004, ako aj vysoký počet odvolaní občanov proti týmto rozhodnutiam, v dôsledku čoho boli v priebehu niekoľkých mesiacov vyplácané tieto peňažné príspevky len určitej časti týchto občanov. Z pohľadu vynaložených finančných prostriedkov pri tejto forme kompenzácie ide o pokles zo sumy 533 477 tis Sk v prvom polroku 2003 na sumu 402 678 Sk v prvom polroku 2004. 

Pri peňažnom príspevku na kompenzáciu zvýšených výdavkov na diétne stravovanie ide o pokles priemerného mesačného počtu poberateľov o 39,3% (pokles o15 866) a následne pokles vynaložených finančných prostriedkov o 52,8% (pokles o 160 835 tis. Sk) v porovnaní s prvým polrokom 2003. 

Pri peňažnom príspevku na kompenzáciu zvýšených výdavkov súvisiacich s hygienou alebo opotrebovaním šatstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia je pokles priemerného mesačného počtu poberateľov až o 42,7% (pokles o 35 238). V porovnaní s týmto údajom, nie je pokles finančných prostriedkov taký výrazný, ide o 10,1% (pokles o 12 482 tis. Sk). Uvedená skutočnosť je dôsledkom úpravy výšky tejto formy kompenzácie smerom nahor o 100 Sk mesačne. 

Pri peňažnom príspevku na kompenzáciu zvýšených výdavkov súvisiacich s prevádzkou osobného motorového vozidla počet poberateľov mierne rastie (o 14,5% ), avšak z dôvodu zvýšenia tohoto peňažného príspevku je nárast finančných prostriedkov o 41% (nárast o 42 692 tis. Sk) za sledované obdobie. 

Napriek tomu, že pri peňažnom príspevku za opatrovanie je priemerný mesačný počet poberateľov v prvom polroku 2004 porovnateľný s prvým polrokom 2003, je zrejmá pretrvávajúca tendencia rastu počtu poberateľov tejto formy kompenzácie od apríla 2004. Legislatívna zmena (napr. zohľadňovanie príjmov občanov s ŤZP, dôchodkových dávok fyzických osôb) sa prejavila v poklese vynaložených finančných prostriedkov na tento účel zo sumy 1 177 854 tis. Sk v prvom polroku 2003 na 976 959 tis. Sk v prvom polroku 2004. 

Počty poberateľov a nadväzne aj vynaložené finančné prostriedky na peňažné príspevky na kúpu osobného motorového vozidla, na zaobstaranie pomôcky a na úpravu bytu, rodinného domu alebo garáže klesajú. Pri peňažnom príspevku na prepravu nenastali významné zmeny v sledovanom období.

Pri poskytovaní peňažného príspevku na osobnú asistenciu sa prejavuje mierna tendencia nárastu. V priemernom mesačnom počte poberateľov je nárast o 440 občanov, vo vynaložených finančných prostriedkoch je nárast o 13 083 tis. Sk v porovnaní s prvým polrokom roku 2003.

6. Čo priniesli reformy?

Zatiaľ čo minulý rok bol predovšetkým rokom legislatívnej prípravy komplexnej reformy všetkých troch vzájomne previazaných oblastí sociálnej politiky – systému sociálnej pomoci a rodinnej politiky, trhu práce a politiky zamestnanosti a systému dôchodkového zabezpečenia a sociálneho poistenia, v tomto roku reforma pokračovala implementáciou zákonov. Tomu, ktoré zákony nadobudli účinnosť v prvom polroku 2004 a k akým hlavným zmenám vedú sa venujeme bližšie v  príslušných kapitolách správy. 

Cieľom reformy bolo spružniť trh práce, zaviesť sociálny systém, ktorý sa nedá zneužívať a motivuje k činnosti a podporiť zamestnateľnosť jednotlivcov mimo trhu práce. Reforma sociálneho systému je vo všetkých troch oblastiach postavená na troch základných princípoch: 

· motivácia pre občana - znamená jasne zadefinované a jednoduché pravidlá fungovania a účasti v sociálnom systéme, 

· aktivita občana - znamená celý rad nástrojov, ktoré umožňujú postupný prechod z oblasti záchrannej sociálnej siete do pracovnej aktivity, ale aj výraznejší vplyv jednotlivca na zabezpečenie dôstojného života v starobe, a

· odmena pre občana - predstavuje spravodlivý výsledok úsilia a iniciatívy občana.

Nový systém a opatrenia, ktoré sa zaviedli v priebehu roku 2004 sledujú cieľ poskytnúť rýchlu a účinnú pomoc nezamestnaným občanom pri hľadaní zamestnania a pri príprave pre trh práce, aby v čo najkratšom čase mohli zlepšiť svoju sociálnu situáciu prostredníctvom pracovnej, resp. zárobkovej činnosti. Pre aktívne osoby, ktoré sa napriek rýchlejšiemu rastu ekonomiky a zavedeným opatreniam nezamestnajú alebo nezačnú prevádzkovať inú zárobkovú činnosť, nový sociálny systém ponúka dávky, ktoré sú poskytované v nových výškach a v novej štruktúre. 

Prvých pár mesiacov účinnosti reformných zákonov je čas príliš krátky na posúdenie dopadov reforiem na trh práce a sociálnu situáciu obyvateľov. Reformy majú byť prínosné z dlhodobého hľadiska, zatiaľ čo krátkodobo prinášajú náklady. Opatrenia vedú k vyššej motivácii k práci,  k potlačeniu existencie neformálnej ekonomiky a zaviedli princíp zásluhovosti. V budúcnosti však bude potrebné ďalšie znižovanie nákladov práce (odvodového zaťaženia), najmä nízko kvalifikovanej práce.   

Výsledným efektom reforiem (sociálnej, rodinnej daňovej reformy) je výrazné znižovanie daňového a odvodového zaťaženia hlavne pre nízkopríjmové skupiny, čo je krokom k riadnemu pracovnému uplatneniu nízko kvalifikovaných nezamestnaných resp. nelegálne pracujúcich, keďže nákladová citlivosť dopytu po pracovnej sile je najvyššia práve pri nízkych príjmoch. Situáciu ilustrujeme na príklade rodiny s dvomi deťmi. 

Graf:

Celkové daňové a odvodové zaťaženie pred a po reforme 

v prípade rodiny s dvomi deťmi
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Prameň: ISP

Motiváciu pracovať posilnila kombinácia viacerých reformných opatrení, ktorými sú najmä:

· úprava konštrukcie a výšky dávok pomoci v hmotnej núdzi

· reforma prídavku na dieťa 

· zavedenie daňového bonusu na dieťa

· vyššie čisté príjmy v dôsledku daňovej reformy

· rekordná úroveň pomeru minimálnej mzdy k priemernej

V tabuľke ilustrujeme ako sa zlepší postavenie rodiny ak sa aspoň jeden nezamestnaný rodič zamestná za minimálnu mzdu (v príklade používame aktuálnu výšku minimálnej mzdy a aktuálne sumy dávok). Ako vyplýva z porovnania, nástup do práce vedie k výraznej kvalitatívnej zmena v živote rodiny.

Tabuľka:

Porovnanie situácie niekoľkých typov rodín pri nezamestnanosti a práci za minimálnu mzdu[image: image38.wmf]min. 
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Na ilustráciu dopadov legislatívnych zmien v oblasti pomoci v hmotnej núdzi v prílohe D uvádzame päť modelových príkladov dopadov zákona č. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej núdzi, zákona č. 600/2003 o prídavku na dieťa a o doplnení zákona č. 461/2003 Z.z. o sociálnom poistení na rodiny s rôznou životnou úrovňou, výškou príjmu a počtom detí. Je nevyhnutné upozorniť na fakt, že uvedené prepočty zohľadňujú iba statické efekty, t.j. nezahrňujú dynamické procesy v ekonomike a správaní jednotlivcov. 

Z uvedených príkladov je zrejmé, že nová legislatíva má výraznejší negatívny dopad len na rodiny s väčším počtom detí, a to najmä veľké rodiny s nepracujúcou dospelou. Pre veľkú časť poberateľov dochádza k zmene iba v štruktúre, v akej dávku poberá. Zmenou štruktúry dávky sa sleduje cieľ aktivizovať občanov. Z tabuliek je zároveň evidentné, že nový systém podstatne dôslednejšie sleduje princíp „pracovať sa oplatí“, ktoré sa v súčasnosti stáva hlavným sloganom celoeurópskej agendy v oblasti zamestnanosti. (Motivácia k práci sa ešte výraznejšie posilnila zvýšením aktivačného a ochranného príspevku z 1000 na 1500 Sk, ktoré nie je v príkladoch zohľadnené). Je nutné podotknúť, že finančná motivácia k práci sa nedeje len cez úpravu dávok, ale aj prostredníctvom daňových opatrení a opatrení v rodinnej politike, ktoré zvyšujú čistý príjem. 

Reforma rodinnej politiky vedie k odstráneniu pasce chudoby pre nízkopríjmové vrstvy a podporuje pracujúce rodiny. Zatiaľ čo v starom systéme výška podpory bola testovaná príjmom a výška podpory na dieťa v danom príjmovom pásme bola závislá od počtu detí v rodine, súčasný systém poskytuje rovnakú podporu (prídavok na dieťa) na každé dieťa bez ohľadu na príjem a bez ohľadu na počet detí v rodine cez prídavok na dieťa. Nová rodinná politika zároveň podporuje pracujúce rodiny s deťmi, keď priznáva nárok na daňový bonus na každé dieťa ak aspoň jeden rodič je zamestnaný. Prostredníctvom poslaneckej novely sa opäť zaviedol prvok podporujúci vo vyššej miere dieťa v bohatšej rodine, a to cez percentuálnu úľavu na odvodových sadzbách vo výške 0,5% na dieťa. 
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Pomoc zo strany ministerstva práce pre osoby v hmotnej núdzi sa nekonči poskytnutím dávky a príspevkov k dávke v hmotnej núdzi. Rezort práce zaviedol v tomto roku rad ďalších nástrojov, ktoré majú pomôcť rodinám s deťmi zmierniť ich sociálnu situáciu v prípade hmotnej núdze a to vo forme poskytnutia dotácií na stravu a kúpu školských potrieb–v školách (základné školy a špeciálne základné školy) a predškolských zariadeniach (škôlky) a poskytovania prospechových štipendií pre žiakov základných škôl. Okrem toho ministerstvo školstva poskytuje sociálne štipendiá pre žiakov stredných škôl.

Príloha

Príloha A: Štatistika dávok štátnej sociálnej podpory, 1995-2004 

Tabuľka A1: Počet poberateľov a výdavky na dávky štátnej sociálnej podpory v tis. Sk, 1995-1998

	Dávka
	1995
	1996
	1997
	1998

	
	skutočnosť
	skutočnosť
	skutočnosť
	skutočnosť

	
	výdavky
	počet pob.
	výdavky
	počet pob.
	výdavky
	počet pob.
	výdavky
	počet pob.

	Rodičovský príspevok
	2 519 743
	154 012
	2 758 969
	144 101
	4 116 156
	142 134
	4 479 641
	139 876

	Prídavky na deti a príplatok k PND
	10 002 796
	682 045
	9 982 511
	653 938
	9 119 388
	594 219
	9 925 051
	603 445

	Podpora pri narodení dieťaťa
	179 076
	59 079
	174 264
	58 074
	170 235
	56 743
	165 271
	55 116

	Pohrebné
	50 056
	50 284
	50 867
	51 568
	96 499
	52 167
	102 583
	52 476

	Zaopatrovací príspevok
	13 920
	775
	10 773
	588
	9 069
	478
	9 231
	499

	Príspevok na úhradu za užív. bytu vojaka
	1 228
	205
	1 017
	159
	878
	133
	745
	119

	Spolu
	12 766 819
	-
	12 978 401
	-
	13 512 225
	-
	14 682 522
	-


Tabuľka A2: Počet poberateľov a výdavky na dávky štátnej sociálnej podpory v tis. Sk, 1998-2002 

	Dávka
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	Skutočnosť
	Skutočnosť
	Skutočnosť
	Skutočnosť

	
	výdavky
	počet pob.
	výdavky
	počet pob.
	výdavky
	počet pob.
	výdavky 
	počet pob.

	Rodičovský príspevok 
	4 417 181
	137 931
	4 320 091
	134 899
	4 200 026
	131 467
	4 171 533
	128 873

	Prídavky na deti a príplatok k PND** 
	9 190 015
	568 951
	8 680 757
	534 322
	8 392 242
	504 597
	9 274 324
	603 126

	Podpora pri narodení dieťaťa*
	17 182
	5 724
	18
	0
	0
	0
	0
	0

	Prísp. pri nar. dieťaťa
	155 313
	50 087
	170 921
	55 160
	158 934
	50 831
	155 152
	49 280

	Zvýšený prísp. pri nar. dieťaťa
	43
	10
	56
	12
	58
	12
	25
	5

	Príspevok rodičom
	340
	45
	447
	61
	629
	84
	652
	90

	Pohrebné*
	9 100
	4 645
	12
	5
	0
	0
	0
	0

	Príspevok na pohreb
	96 974
	46 737
	109 124
	52 718
	107 478
	51 300
	106 572
	50 508

	Zaopatrovací príspevok*
	493
	20
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zaopatrovací príspevok
	11 712
	945
	8 562
	689
	4 447
	382
	3 391
	276

	Príspevok na úhradu za užív. bytu vojaka
	 620
	100
	35
	2
	0
	0
	0
	0

	Náhrady zárobku pri sl. v OS a CS
	1 443
	34
	928
	23
	961
	23
	592
	12

	Pestúnska starostlivosť spolu

- jednorazový prísp. -PS

- opakov prísp.+odmena pest.
	91 655
	708

3 327
	108 210
	581

2 208
	115 803
	672

4 200
	122 780
	643

4 419

	Príspevok na bývanie
	
	
	569 209
	44 502
	713 337
	54 472
	913 986
	62 954

	Spolu
	13 992 071
	-
	13 968 370
	-
	13 693 915
	-
	14 749 007
	-


Tabuľka A3: Počet poberateľov a výdavky na dávky štátnej sociálnej podpory v tis. Sk, 2003-2004
	Dávka
	Rok 2003
	1. polrok 2004

	
	Skutočnosť
	Skutočnosť

	
	výdavky 
	počet pob.
	výdavky 
	počet pob.

	Rodičovský príspevok spolu

- vo výške 3 790 Sk

- vo výške 1 200 Sk

- 1 200 Sk druhý rodič
	5 646 750
	116 649

8 350

36 203
	2 795 607
	117 137

7 887

12 591

	Prídavok na dieťa 
	8 818 446
	807 005
	4 156 947
	758 388

	Prísp. pri nar. dieťaťa
	160 092
	50 892
	96 753
	24 934

	Zvýšený prísp. pri nar. dieťaťa
	60
	13
	15
	3

	Príspevok rodičom
	708
	95
	380
	51

	Príspevok na pohreb
	107 811
	51 082
	52 963
	25 065

	Zaopatrovací príspevok
	2 507
	205
	798
	133

	Pestúnska starostlivosť spolu

- jednorazový príspevok v PS

- opakov príspevok v PS

- odmena pestúna
	63 910
	654

2 098

2 499
	65 967
	486

2 165

2 578

	Príspevok na bývanie
	894 675
	59 675
	206 608
	35 830

	Spolu
	15 694 959
	-
	7 376 038
	-


Zdroj: Sociálna poisťovňa a informačný systém MPSVR SR

* čerpanie prostriedkov podľa platného právneho stavu do 31.12. 1998 - spätné uplatnenie nároku na dávky nemocenského poistenia, dôchodkového zabezpečenia a na zaopatrovací príspevok

** od 1.7. 2001 len prídavky na deti a od 1.7. 2002 prídavok na dieťa a príspevok k prídavku na dieťa

Pozn. V tabuľkách sú uvedené pri opakovaných dávkach štátnej sociálnej podpory priemerné mesačné počty poberateľov, pri jednorázových dávkach počty poberateľov za  uvedený rok.
Príloha B: Realizácia Národných projektov a aktívnych opatrení na trhu práce

Tabuľka B1: Prehľad o realizácii Národných projektov a aktívnych opatrení na trhu práce k 2.júlu 2004
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Spolu

40 993

7 075

327 573 576

4 789

12 658

258 639 053

Vysvetlivky:

UoZ - uchádzač o zamestnanie

PM - pracovné miesto

§ 46 - vzdelávanie a príprava pre trh práce uchádzača o zamestnanie a záujemcu o zamestnanie

§ 49 - príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť

§ 50 - príspevok na zamestnávanie znevýhodneného uchádzača o zamestnanie

§ 51 - príspevok na vykonávnie absolventskej praxe

§ 53 - príspevok na sťahovanie za prácou

§ 56 - príspevok na zriadenie ChD alebo ChP a na ich zachovanie

§ 57 - príspevok občanovi so ZP na prevádzkovanie alebo vykonávanie SZČ

§ 59 - príspevok na činnosť pracovného asistenta 

§ 60 - príspevok na úhradu prevádzkových nákladov ChD a ChP a na úhradu nákladov na dopravu zamestnancov 


Tabuľka B2: Použitie zdrojov na Národné projekty (Sk)
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III - JPD

19 969 305

19 969 306

39 938 611

198 541

198 541

397 082

V - SOP

399 387 229

99 846 807

499 234 036

52 474 805

13 118 701

65 593 506

V - JPD

10 004 173

10 004 173

20 008 346

423 380
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SPOLU

1 245 103 203
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1 637 657 488

80 837 274

23 059 018

103 896 292

Rozpočet projektu 

Čerpanie k 06/2004


Príloha C: Doplnkové dôchodkové poistenie

	U k a z o v a t e l e
	TATRY-SYMPATIA
	STABILITA
	POKOJ
	CREDIT SUISSELIFE & PENSIONS
	S p o l u  za DDP

	
	Od zač.činnostido 31.12.2003
	Nárast za prvý polrok 2004
	Od zač.činnostido 31.12.2003
	Nárast za prvý polrok 2004
	Od zač.činnostido 

31.12.2003
	Nárast za prvý polrok 2004
	Od zač.činnostido 31.12.2003
	Nárast za prvý polrok 2004
	Od zač.činnosti

 do 31.12.003
	Nárast za prvý polrok 2004

	Počet poistencov
	266 984
	6400
	107 158
	2 930
	127 264
	11 401
	50 870
	7 125
	552 276
	27 856

	Počet uzatvorených zamestnáv.  Zmlúv
	5 253
	396
	4 127
	519
	4 255
	513
	2 312
	374
	15 947
	1 802

	Príjmy spolu                                  (v tis. Sk)
	6 373 635
	1 003 836
	2 555 348
	394 010
	2 263 307
	643 275
	902 125
	197 703
	12 094 416
	2 238 824

	Príspevky  od  zamestnávateľov   (v tis. Sk)                             
	3 267 449
	499 171
	1 361 581
	207 857
	869 329
	258 092
	411 424
	95 823
	5 909 783
	1 060 943

	Príspevky od poistencov               (v tis. Sk)
	3 102 075
	504 581
	1 191 656
	186 082
	1 366 157
	381 962
	485 069
	101 271
	6 144 957
	1 173 896

	Výnosy z hospodárenia                 (v tis. Sk)
	1 391 042
	177 724
	625 780
	81 480
	236 465
	80 650
	79 773
	20 522
	2 333 060
	360 376

	Priemerný príspevok spolu            
	752
	612
	725
	728
	1 058
	950
	869
	612
	851
	610

	Suma vyplatených dávok spolu   (v tis. Sk)
	1 285 927
	589 343
	342 861
	133 696
	273 893
	224 591
	142 460
	46 617
	2 045 141
	994 247

	v tom: doplnkový starobný dôchodok
	494 060
	232 121
	44 811
	27 966
	5 492
	1 407
	3 468
	22 056
	547 831
	283 550

	            doplnkový invalidný dôchodok
	7 917
	1 953
	221
	193
	0
	  0
	26
	168
	8 164
	2 314

	            výsluhový dôchodok
	559 729
	315 537
	185
	352
	64 496
	50 339
	43 110
	22 625
	667 520
	388 853

	            pozostalostný dôchodok
	9 674
	4 209
	1 372
	495
	728
	525
	38
	241
	11 812
	5 470

	            jednorazové vyrovnanie
	152 318
	32 610
	243 126
	103 385 
	196 872
	170 691
	68 369
	590
	660 685
	207 276

	            Odstupné
	62 229
	2 913
	53 146
	1 305
	6 305
	1 629
	27 449
	937
	149 129
	6 784

	Počet príjemcov dávok spolu
	85 517
	42959
	20 368
	9640
	11 307
	13542
	3 933
	3 383
	121 125
	69 524

	v tom: doplnkový starobný dôchodok
	17 471
	9 010
	2 071
	973
	173
	181
	91
	1 422
	19 806
	11 586

	            doplnkový invalidný dôchodok
	496
	132
	12
	0
	0
	4
	1
	22
	509
	156

	            výsluhový dôchodok
	51 030
	30 758
	9
	6 577
	570
	12 798
	122
	1 640
	51 731
	51 773

	            pozostalostný dôchodok
	591
	275
	72
	0
	33
	38
	1
	30
	697
	343

	            jednorázové vyrovnanie
	10 617
	2 167
	16 239
	1 610
	9 248
	189
	3 261
	49
	39 365
	4 015

	            Odstupné
	5 312
	617
	1 965
	480


	1 283
	332
	457
	220
	9 017
	1 649


Príloha D: Simulácia dopad reforiem na určité typy rodín

Tabuľka D1: Modelová situácia: úplná rodina s jedným nezaopatreným dieťaťom vo veku 5 rokov

Ide o modelovú situáciu, kedy jeden z rodičov má príjem zo závislej činnosti (uplatnil si bonus na dieťa) a druhý je nezamestnaný a vyvíja niektorú z aktivít taxatívne vymedzených v zákone. Pri výpočte nárokov na dávku v hmotnej núdzi (vrátane príspevkov) u tohto modelu sa predpokladá vznik nároku na príspevok na bývanie, príspevok na zdravotnú starostlivosť iba u rodičoch a 1x aktivačný príspevok. Dopad je upresnený v tabuľke.

	Model č. 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hrubý príjem 1x
	0
	3040
	6080
	7000
	8000
	9000
	11000
	13000
	15000
	17000

	Čistý príjem - závislá činnosť
	0
	2 651
	5 302
	6 057
	6 841
	7 626
	9 196
	10 765
	12 335
	13 735

	Prídavok na dieťa
	270
	270
	270
	270
	270
	270
	270
	270
	270
	270

	Príspevok k prídavku na dieťa
	410
	410
	410
	410
	410
	410
	210
	210
	210
	210

	Dávka sociálnej pomoci
	5 270
	2 619
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Celkový čistý príjem
	5 950
	5 950
	5 982
	6 737
	7 521
	8 306
	9 676
	11 245
	12 815
	14 215

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Čistý príjem - závislá činnosť (vrátane bonusu) 1x
	0
	3 053
	5 696
	6 509
	7 382
	8 254
	10 000
	11 745
	13 490
	14 977

	Prídavok na dieťa
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500
	500

	DHN+(PnZS+PNB+1xAP)
	5 640
	3 350
	1 368
	758
	104
	0
	0
	0
	0
	0

	Celkový čistý príjem
	6 140
	6 903
	7 564
	7 767
	7 986
	8 754
	10 500
	12 245
	13 990
	15 477

	Dopad
	190
	953
	1 582
	1 030
	465
	448
	824
	1 000
	1 175
	1 262


Tabuľka D2 Modelová situácia: úplná rodina s tromi nezaopatrenými deťmi vo veku 3, 5 a 7 rokov

Ide o modelovú situáciu, kedy jeden z rodičov má príjem zo závislej činnosti (uplatnil si bonus na deti) a druhý je nezamestnaný a vyvíja niektorú z aktivít taxatívne vymedzených v zákone. Pri výpočte nárokov na dávku v hmotnej núdzi (vrátane príspevkov) u tohto modelu sa predpokladá vznik nároku na príspevok na bývanie, príspevok na zdravotnú starostlivosť na troch členov a 1x aktivačný príspevok. Dopad je upresnený v tabuľke.

	Model č. 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hrubý príjem 1x
	0
	3040
	6080
	7000
	8000
	9000
	11000
	13000
	15000
	17000

	Čistý príjem - závislá činnosť
	0
	2 651
	5 302
	6 104
	6 976
	7 848
	9 476
	11 045
	12 615
	14 185

	Prídavok na dieťa
	810
	810
	810
	810
	810
	810
	810
	810
	810
	810

	Príspevok k prídavku na dieťa
	1 380
	1 380
	1 380
	1 380
	1 380
	1 380
	1 380
	1 380
	1 380
	740

	Dávka sociálnej pomoci
	6 960
	4 309
	1 658
	856
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Celkový čistý príjem
	9 150
	9 150
	9 150
	9 150
	9 166
	10 038
	11 666
	13 235
	14 805
	15 735

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Čistý príjem - závislá činnosť (vrátane bonusu)
	0
	3 894
	6 556
	7 403
	8 289
	9 175
	10 947
	12 719
	14 492
	15 961

	Prídavok na dieťa
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500

	DHN+(PnZS+PNB+1xAP)
	5 690
	2 770
	773
	138
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Celkový čistý príjem
	7 190
	8 164
	8 829
	9 041
	9 789
	10 675
	12 447
	14 219
	15 992
	17 461

	Dopad
	-1 960
	-987
	-321
	-109
	623
	637
	781
	984
	1 187
	1 726


Tabuľka D3: Modelová situácia: úplná rodina s piatimi nezaopatrenými deťmi vo veku 4, 5, 7, 10, 12 rokov

Ide o modelovú situáciu, kedy jeden z rodičov má príjem zo závislej činnosti (uplatnil si bonus na deti) a druhý je nezamestnaný a vyvíja niektorú z aktivít taxatívne vymedzených v zákone. Pri výpočte nárokov na dávku v hmotnej núdzi (vrátane príspevkov) u tohto modelu sa predpokladá vznik nároku na príspevok na bývanie, príspevok na zdravotnú starostlivosť u piatich členov rodiny a 1x aktivačný príspevok. Dopad je upresnený v tabuľke.

	Model č. 3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hrubý príjem 1x
	0
	3040
	6080
	7000
	8000
	9000
	11000
	13000
	15000
	17000

	Čistý príjem - závislá činnosť 
	0
	2 651
	5 302
	6 104
	6 976
	7 848
	9 592
	11 325
	12 895
	14 465

	Prídavok na dieťa
	1 350
	1 350
	1 350
	1 350
	1 350
	1 350
	1 350
	1 350
	1 350
	1 350

	Príspevok k prídavku na dieťa
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500

	Dávka sociálnej pomoci
	8 500
	5 849
	3 198
	2 396
	1 524
	652
	0
	0
	0
	0

	Celkový čistý príjem
	12 350
	12 350
	12 350
	12 350
	12 350
	12 350
	13 442
	15 175
	16 745
	18 315

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Čistý príjem - závislá činnosť (vrátane bonusu)
	0
	4 734
	7 417
	8 296
	9 196
	10 096
	11 894
	13 694
	15 489
	16 946

	Prídavok na dieťa
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500
	2 500

	DHN+(PnZS+PNB+1xAP)
	5 790
	2 240
	227
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Celkový čistý príjem
	8 290
	9 474
	10 144
	10 796
	11 696
	12 596
	14 394
	16 194
	17 989
	19 446

	Dopad
	-4 060
	-2 877
	-2 206
	-1 554
	-654
	246
	952
	1 019
	1 244
	1 131


Tabuľka D4: Modelová situácia: rodič s jedným nezaopatreným dieťaťom vo veku 2 rokov

Ide o modelovú situáciu, kedy rodič je na rodičovskom príspevku. Pri výpočte nárokov na dávku v hmotnej núdzi (vrátane príspevkov) u tohto modelu sa predpokladá vznik nároku na príspevok na bývanie, príspevok na zdravotnú starostlivosť iba u rodiča. Dopad je upresnený v tabuľke.

	Model č. 4
	

	Rodičovský príspevok
	3 790

	Prídavok na dieťa
	270

	Príspevok k prídavku na dieťa
	410

	Dávka sociálnej pomoci OD
	0

	Celkový čistý príjem OD
	4 470

	 
	 

	Rodičovský príspevok
	3 790

	Prídavok na dieťa
	500

	DHN+(PnZS+PNB)
	0

	Celkový čistý príjem
	4 290

	Dopad
	-180


Tabuľka D5: Modelová situácia: rodič s tromi nezaopatrenými deťmi vo veku 3, 6, 8 rokov

Ide o modelovú situáciu

a) rodič je nezamestnaný a vyvíja niektorú z aktivít taxatívne vymedzených v zákone

b) rodič má príjem zo závislej činnosti (uplatnil si bonus na deti)

Pri výpočte nárokov na dávku v hmotnej núdzi (vrátane príspevkov) u tohto modelu sa predpokladá vznik nároku na príspevok na bývanie, príspevok na zdravotnú starostlivosť u troch členov rodiny a aktivačný príspevok v situácii „b)“. Dopad je upresnený v tabuľke.

	Model č. 5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hrubý príjem 
	0
	3040
	6080
	7000
	8000
	9000
	11000
	13000
	15000
	17000

	Príjem zo závislej činnosti
	0
	2 651
	5 302
	6 104
	6 976
	7 806
	9 376
	10 945
	12 515
	14 085

	Prídavok na dieťa
	810
	810
	810
	810
	810
	810
	810
	810
	810
	810

	Príspevok k prídavku na dieťa
	1 530
	1 530
	1 530
	1 530
	1 530
	1 530
	1 530
	850
	850
	850

	Dávka sociálnej pomoci OD
	5 360
	2 709
	58
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Celkový čistý príjem OD
	7 700
	7 700
	7 700
	8 444
	9 316
	10 146
	11 716
	12 605
	14 175
	15 745

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Príjem zo závislej činnosti (vrátane bonusu)
	0
	3 894
	6 587
	7 403
	8 222
	8 940
	10 375
	11 810
	13 246
	14 681

	Prídavok na dieťa
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500
	1 500

	DHN+(PnZS+PNB+AP)
	4 640
	1 720
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Celkový čistý príjem
	6 140
	7 114
	8 087
	8 903
	9 722
	10 440
	11 875
	13 310
	14 746
	16 181

	Dopad
	-1 560
	-587
	387
	459
	406
	294
	159
	705
	571
	436























































































































� Pokles o 10 tis. osôb nie je štatisticky významný, keďže interval spoľahlivosti výberového zisťovania pracovných síl je približne (20 000 osôb.


� Disponibilná nezamestnanosť ÚPSVR očistená o vplyv verejnoprospešných prác a sezónnosť. 


� Pokles o 10 tis. osôb nie je štatisticky významný, keďže interval spoľahlivosti výberového zisťovania pracovných síl je približne (20 000 osôb.


� V druhom štvrťroku 2004 robila Trexima, s.r.o. zisťovanie na výberovej vzorke 2 556 spravodajských jednotiek s počtom zamestnancov 571 772, čo je 26,8% z celkového počtu pracujúcich v hospodárstve SR


� Od 1. februára 2004 sa začali realizovať viaceré opatrenia aktívnej politiky trhu práce prostredníctvom národných projektov a to jednak v rámci Jednotného programového dokumentu Cieľ 3 pre Bratislavský kraj a jednak Sektorového operačného programu Ľudské zdroje pre ostatné regióny Slovenska:


NP I - Podpora zamestnávania nezamestnaných s dôrazom na dlhodobo nezamestnaných a znevýhodnené skupiny


NP II -  Podpora zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím


NP III -  Vzdelávanie a príprava nezamestnaných pre trh práce


NP V - Aktivácia nezamestnaných a nezamestnaných s nízkou motiváciou odkázaných na dávku v hmotnej núdzi


� 17 669 vytvorených pracovných miest v 1. polroku 2003 je 5,8 krát viac ako bolo vytvorených pracovných miest v 1. polroku 2004


� §§ 46, 49, 50, 51, 52, 53, 56, 57, 59 zákona NR SR č. 5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov


� §§ 49, 50, 53, 56, 57, 59 zákona NR SR č. 5/2004 Z.z.


� Prvá doplnková dôchodková poisťovňa Tatry–Sympatia, Doplnková dôchodková poisťovňa Stabilita, Pokoj doplnková dôchodková poisťovňa, Doplnková dôchodková poisťovňa Credit Suisse Life & Pensions a ING doplnková dôchodková poisťovňa, ktorá bola zapísaná do registra DDP v mesiaci január 2004. 1. národná doplnková dôchodková poisťovňa, ktorej vláda Slovenskej republiky udelila povolenie v januári 2003 doposiaľ nezačala vecne napĺňať predmet činnosti stanovený zákonom o doplnkovom dôchodkovom poistení.
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