Príloha č. 12
Analýza finančnej náročnosti na poskytovateľa univerzálnej poštovej služby

Na zachovanie súčasnej kvality a dostupnosti univerzálnej poštovej služby je nutné ponechanie poštovej siete v aktuálnej podobe, pri zachovaní aktuálnych nákladov na dané služby, ktoré dosahujú úroveň cca 3 669 901,14 tis. Sk (predpoklad na rok 2005), z ktorých možno za variabilné náklady plne považovať len náklady na materiál, ktorý tvorí z celkových nákladov cca 5,62%. Z daného vyplýva, že ostatných 94,38 % nákladov možno považovať za fixné náklady, ktoré sú nemenné vzhľadom na početnosť poskytovaných služieb. Pri uvedených predpokladaných nákladoch dosahujú výnosy výšku cca 4 120 437,86 tis. Sk (predpoklad na rok 2005).
V prípade zníženia, resp. zrušenia poštovej výhrady, je nutné počítať s nepokrytím časti nákladov spojených so zabezpečovaním univerzálnej poštovej služby, spôsobených poklesom počtu podaných zásielok SP, a.s., cca o 5 % a 10 %. Pri rôznych alternatívnych scenároch je nutné počítať s nasledujúcimi výpadkami výnosov, kde sú zahrnuté výnosy spojené so zabezpečovaním služieb z rozsahu univerzálnej poštovej služby [listy 1. a 2. triedy a reklamné adresované zásielky (ďalej len „RaZ“), služby doporučene a poistenie]:

A) Zníženie poštovej výhrady zo 100g na 50g od 1. 1. 2006 a zachovanie poštovej výhrady do hmotnosti 50g do roku 2009.

· Pokles výnosov spojený s poklesom početnosti o 5 % pri listových zásielkach, RaZ v hmotnostnej kategórii od 50 do 100 g a k nim príslušných služieb je vo výške 13 396,70 tis. Sk.
· Pokles výnosov spojený s poklesom početnosti o 10 % pri listových zásielkach, RaZ v hmotnostnej kategórii od 50 do 100 g a k nim príslušných služieb je vo výške 26 793,40 tis. Sk.
B) Zníženie poštovej výhrady zo 100g na 30g od 1. 1. 2006 a zachovanie poštovej výhrady do hmotnosti 30g do roku 2009. 

· Pokles výnosov spojený s poklesom početnosti o 5 % pri listových zásielkach, RaZ v hmotnostnej kategórii od 30 do 100 g a k nim príslušných služieb je vo výške 27 727,09 tis. Sk.
· Pokles výnosov spojený s poklesom početnosti o 10 % pri listových zásielkach, RaZ v hmotnostnej kategórii od  30 do 100 g a k nim príslušných služieb je vo výške 55 454,17 tis. Sk.
C) Úplná liberalizácia 

· Pokles výnosov spojený s poklesom početnosti o 5 % pri listových zásielkach, RaZ vo všetkých*  hmotnostných kategóriách a vo všetkých* službách z rozsahu univerzálnej poštovej služby a k nim príslušných službách je vo výške 
206 021,89 tis. Sk.
· Pokles výnosov spojený s poklesom početnosti o 10 % pri listových zásielkach, RaZ vo všetkých*  hmotnostných kategóriách a vo všetkých* službách z rozsahu univerzálnej poštovej služby a k nim príslušných službách je vo výške 
412 043,79 tis. Sk.
* Daná skutočnosť vychádza z predpokladu, že v plne liberalizovanom poštovom trhu budú konkurenti SP, a. s., predovšetkým na našom území operujúci iní poštoví operátori, poskytovať obdobný rozsah služieb ako SP, a.s.
Počet zásielok nebude ovplyvňovaný len nástupom konkurencie v poštových službách. Podiel poštových zásielok podávaných do poštových schránok klesá v dôsledku znižovania podielu osobnej korešpondencie na celkovom počte podaných zásielok, čo je zapríčinené hlavne nástupom silnej konkurencie elektronických médií (internet, mobilné telefóny). Napriek tomu prebieha nárast obchodnej korešpondencie, ktorá sa podáva prevažne pri poštových priehradkách, čo však podľa predpokladov bude udržateľné v časovom horizonte dvoch rokov. V súčasnosti nie je možné určiť, do akej miery bude na uvedený trend vplývať substitúcia z oblasti elektronických médií. Poskytovatelia univerzálnych poštových služieb tento trend veľmi citlivo vnímajú, a preto okrem orientácie na zaujímavý trh RaZ orientujú svoje pôsobenie na poskytovanie služieb, ktoré využívajú moderné technológie (hybridné služby). V rámci technologických rozhodnutí, bol prijatý návrh aj na kongrese Svetovej poštovej únie v Bukurešti, kde Svetová poštová únia dáva elektronickému poštovému podpisu (CPE) právnu istotu. Kongres prijal návrh, ktorý požaduje do legislatívy Svetovej poštovej únie zapracovať právnu definíciu elektronického poštového podpisu. Týmto tak vznikne nová fakultatívna služba pošty. Mnohé z pôšt priemyslovo vyspelých krajín už elektronický podpis využívajú. Uvedenie tejto služby (produktu) vo Svetovom poštovom dohovore uľahčí úlohu Svetovej poštovej únie v oblasti vývoja CPE vo svete, služby, ktorá viditeľne preukazuje veľký pokrok, ktorý bol v poslednom čase v oblasti elektroniky dosiahnutý. Aby vedeli poštoví operátori – poskytovatelia univerzálnej služby -  v krajinách, ktoré vstúpili do EÚ od 1. 5. 2005, operatívne reagovať na takéto výzvy potrebujú určitý časový priestor, ktorým pôvodné krajiny EÚ od prijatia európskej legislatívy disponovali.


Možné riešenia kompenzácie nákladov v závislosti od stupňa a spôsobu realizácie je možné aj vzájomne kombinovať:

1.) Stanovenie legislatívnych podmienok možnosti vykonávania poštových služieb:

Výhody / Nevýhody:

· legislatívne zjednotenie a zrovnoprávnenie podmienok pre všetkých účastníkov poštového trhu (udeľovanie licencií s požiadavkami na zabezpečenie vyberania  a dodávania pre všetkých zákazníkov na celom území SR, dostupnosť, kvalita služieb, atď.). V prípade nezabezpečenia daných legislatívnych podmienok bez dodatočných kompenzácií dôjde k znevýhodneniu jedného účastníka trhu – poskytovateľa univerzálnej poštovej služby, oproti ostatným účastníkom, ktorí nebudú musieť poskytovať univerzálnu poštovú službu.
2.) Cenová diferenciácia podľa miesta a spôsobu vyberania a dodávania:
Výhody / Nevýhody:

· zvýšenie sadzieb poštových služieb v medzimestskom styku a najmä v prípade poštových zásielok doručovaných do menších obcí,

· zníženie sadzieb poštových služieb v miestnom styku a najmä v prípade poštových zásielok doručovaných do väčších obcí,

· komplikovanejší systém vyberania sadzieb,
· ďalšie zníženie počtu podávaných poštových zásielok s vyššou sadzbou.
3.) Dotácia zo štátneho rozpočtu:
Výhody / Nevýhody:

· zaťaženie štátneho rozpočtu,
· zvýšená prácnosť s evidenciou o poštových zásielkach poskytovaných vo verejnom záujme.
4.) Opätovné vytvorenie „Kompenzačného fondu“

Výhody / Nevýhody:

· možné problematické vyberanie príspevkov do fondu a problematické spravovanie fondu.
