A. Situácia v oblasti čerpania predvstupových fondov

 

Prechodný fond

Programovanie Prechodného fondu (Transition Facility) pre rok 2004 bolo ukončené v máji 2004. Riadiacim výborom PHARE v Bruseli (PHARE Management Committee) a následne uznesením vlády SR č. 807 bolo 18. augusta 2004 schválených 14 projektov pre rok 2004, čím Slovenská republika naplnila finančnú alokáciu vo výške 14,2 mil. €.
Útvar národného koordinátora zahraničnej pomoci vyhlásil začiatkom septembra 2004 výzvu na predkladanie projektových návrhov v rámci programovania Prechodného fondu pre rok 2005. Pri programovaní Prechodného fondu sa bude vychádzať zo Súhrnného plánovacieho dokumentu pre Prechodný fond na roky 2004 až 2006. Projektové návrhy by zároveň mali vychádzať z nedostatkov identifikovaných v Súhrnnej monitorovacej správe o pripravenosti Slovenska na členstvo v Európskej únii z 5. novembra 2003 a nesmú sa prekrývať s už existujúcimi projektmi PHARE, alebo projektmi financovanými z iných fondov. Návrhy projektov je potrebné predložiť na odbor koordinácie predvstupových fondov a bilaterálnej spolupráce Úradu vlády SR do 4. októbra 2004.

PHARE

 

Dňa 5. augusta 2004 obdržala Slovenská republika správu verifikačného auditu Európskej komisie k žiadosti o akreditáciu rozšíreného decentralizovaného implementačného systému (EDIS) PHARE. Správa obsahuje aj tri zistenia stupňa 1 (zistenia brániace udeliť akreditáciu). V zmysle článku 33 Zmluvy o pristúpení k Európskej únii bolo preto pozastavené vyhlasovanie nových verejných súťaží (tendrov) a podpisovanie zmlúv (kontrahovanie). Pozastavenie bude trvať do odstránenia vyššie uvedených zistení a udelenia akreditácie pre EDIS PHARE (bližšie pozri časť EDIS v tejto správe).

V tejto súvislosti boli Agentúrou na podporu regionálneho rozvoja (APRR) a Národnou agentúrou pre podporu malého a stredného podnikania (NARMSP) identifikované projekty, ktoré vyžadujú s ohľadom na akreditačné procedúry predĺžiť obdobie na uzatváranie zmlúv (kontrahovania) so zhotoviteľmi o 3 až 7 mesiacov.  Ide o tieto projekty:

 

· SR0103.02 Infraštruktúra pre rómske osady;

· 2002/000-610.03 Ďalšia integrácia rómskych detí v oblasti výchovy a vzdelávania a zlepšených životných podmienok;
· 2002/000-603.01 Ochrana životného prostredia a zachovania prírody v slovensko-maďarských prihraničných regiónov prostredníctvom miestnych iniciatív;
· 2002/000-635.01 Rekonštrukcia cesty III/520 19 Oravice – Zuberec; 

· 2002/000-635.02 Rozvoj environmentálnej infraštruktúry okresov Kežmarok, Poprad, Stará Ľubovňa;

· 2002/000-642.02 III/0238 Moravský Svätý Ján - most cez rieku Morava;

· 2002/000-610.12 Grantová schéma rozvoja priemyslu.

 

Aby sa predišlo nevyužitiu finančných prostriedkov, ktorých nakontrahovanie je dočasným pozastavením ohrozené, požiadala Slovenská republika 3. septembra 2004 Európsku komisiu o predĺženie doby na uzatváranie zmlúv (kontrahovanie) a vyplácanie prostriedkov vyššie uvedených projektov. Predĺženie žiadostí musí schváliť Riadiaci výbor PHARE v Bruseli. 
Technické špecifikácie pre projekt PHARE 2002/000-610.19 Implementácia Schengenského akčného plánu a ďalšie posilnenie infraštruktúry na budúcich vonkajších hraniciach EÚ na dodávky technických zariadení vo výške 6,534 mil. € vrátane spolufinancovania boli schválené 23. júla 2004 Reprezentáciou Európskej komisie v SR a verejná súťaž (tender) bola vyhlásená 26. júla 2004. Napriek tomu zostáva ohrozené vyčerpanie prostriedkov vo výške 0,630 mil. € a spolufinancovania, určené na rehabilitačné práce a technickú asistenciu na zelenej hranici. ktoré si vyžaduje zmenu pôvodného projektu (project fiche).

Vývoj kontrahovania projektu PHARE SR0103.02 Infraštruktúra pre rómske osady  k 31. 08. 2004 zachytáva nasledujúca tabuľka.

 

	implementačná agentúra
	alokované
	kontrahovanie

máj 2004
	kontrahovanie

jún 2004
	kontrahovanie

júl 2004
	kontrahovanie

august 2004

	
	€
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	APRR
	8 300 000
	1 578 160
	19,0
	1 623 525
	19,6
	2 495 790
	30,1
	2 583 190
	31,1


Prameň: Perseus

 

Prehľad kontrahovania finančných prostriedkov programu PHARE FM 2002 k 31. 08. 2004 zachytáva nasledujúca tabuľka.

 

	implementačná agentúra
	alokované
	nakontrahované

k 31. 5. 2004
	nakontrahované

k 30. 6. 2004
	nakontrahované

k 31.7.2004
	nakontrahované

k 31.8.2004

	
	€
	€
	%
	€
	%
	€
	%
	€
	%

	CFKJ
	36 400 000
	22 250 469
	61,1
	25 639 211
	17,4
	26 962 254
	74,1
	27 077 547
	73,4

	APRR
	16 150 000
	393 268
	2,4
	1 806 641
	11,2
	2 654 185
	16,4
	3 168 780
	19,6

	NARMSP
	10 500 000
	1 832 049
	17,5
	1 832 049
	17,5
	3 085 192
	29,4
	8 761 404
	83,4

	Spolu FM 2002
	63 050 000
	24 475 786
	38,9
	29 277 901
	46,4
	32 701 631
	51,9
	39 007 731
	61,9


Prameň: Perseus

SAPARD

Kontrahovanie v rámci programu SAPARD bolo ukončené dňa 12. 5. 2004. K uvedenému dátumu bolo uzatvorených 948 zmlúv. Celkovo bolo nakontrahovaných 4 633 426 tis. Sk. Percento kontraktácie z disponibilných verejných zdrojov z mája 2004 (108 %) kleslo oproti májovým údajom na 106,6 % (v Sk).  Dôvodom poklesu je schválenie Plánu rozvoja vidieka 2004 – 2006 a určité vybraté projekty budú prefinancované z tohto plánu v súlade s nariadením Komisie (ES) č. 447/2004.

Z celkového limitu finančných prostriedkov bolo k 31. 08. 2004 realizovaných 30 % platieb. V prílohe č. 5 je uvedené kontrahovanie a čerpanie finančných prostriedkov v rámci programu SAPARD ku dňu 31. 8. 2004. 

EDIS PHARE

Vzhľadom na skutočnosť, že rozhodnutie o akreditácii EDIS v Slovenskej republike sa predpokladá v októbri 2004, udelila EK Slovenskej republike v súlade s článkom 33 zmluvy o pristúpení výnimku, počas ktorej prebiehalo verejné obstarávanie a kontrahovanie podľa pravidiel decentralizovaného implementačného systému (DIS) s ex ante kontrolou zo strany Zastúpenia Európskej komisie v SR. 

Národný fond obdržal záverečnú správu z verifikačného auditu dňa 5.8.2004 spolu s oficiálnym listom o pozastavení kontrahovania, keďže finálna správa obsahuje tri blokujúce nedostatky. Vyhlasovanie verejných súťaží a kontrahovanie je zablokované dňom 5.8.2004.  Podľa neoficiálnych informácií z EK bude blokovanie trvať cca 2 - 3 mesiace. Jeho dĺžku je možné ovplyvniť čo najrýchlejším odstránením blokujúcich nálezov, zdokumentovaním procesov a zaslaním na EK.  

Záverečná správa obsahovala výrok audítora, podľa ktorého systém programu PHARE pre implementačné agentúry (IA) NADSME, RDSA a súvisiace orgány v rámci riadenia projektov PHARE je v súlade s hlavnými kritériami a ustanoveniami nariadenia Rady (ES) č. 1266/1999. Tak ako aj v ďalších 9 nových členských krajinách i pre SR bolo konštatovaná potreba dopracovať manuály pre twinning, keďže tieto boli doručené krajinám až v apríli 2004. 

Dňa 19.8.2004 sa uskutočnilo na Ministerstve financií SR koordinačné stretnutie k záverečnej správe z verifikačného auditu za účasti zástupcov NF, ÚV SR a IA, na ktorom sa dohodol spôsob postupu pri odstraňovaní jednotlivých nedostatkov. 

Dňa 31.8.2004 zaslal splnomocnenec pre Národný fond (NAO) na EK informáciu o odstránení blokujúcich zistení a žiadosť o zabezpečenie notifikačného procesu pre udelenie akreditácie na EDIS PHARE. Zároveň boli odoslané akčné plány odstraňovania nálezov z kategórie 2 s termínom odstránenia 1 mesiac od doručenia záverečnej správy. Do 5.11.2004 zašle NAO odpočet odstránenia nedostatkov z kategórie 2 s termínom na odstránenie do 3 mesiacov od doručenia finálnej správy a do 5.2.2005 odpočet odstránenia nedostatkov z kategórie 2 s termínom na odstránenie do 6 mesiacov od doručenia finálnej správy. Odporúčania z kategórie 3 boli zobrané na vedomie, ale budú odstraňované na úrovni národných autorít. 

Po udelení akreditácie (vzdaní sa ex ante kontroly) bude verejné obstarávanie a kontrahovanie prebiehať podľa národnej legislatívy.
B. Situácia v oblasti prípravy na čerpanie štrukturálnych fondov  

a. Stav zverejňovania výziev na predkladanie projektov k 31.8.2004 a hodnotenie projektov
V rámci SOP Priemysel a služby  bolo k 31. 8. 2004 zverejnených celkom 11 výziev. Najväčší počet výziev bolo zverejnených v mesiaci jún 2004. Výzvy v mesiaci jún sa týkali troch schém štátnej pomoci a troch schém pomoci de minimis. Boli pokryté oblasti podpory rozvoja nových a existujúcich podnikov a služieb, podnikania, inovácií a aplikovaného výskumu, podpora úspor energie a využitia obnoviteľných zdrojov energie, podpora podnikateľských aktivít cestovného ruchu a tiež rozvoj zahraničnej spolupráce a image SR. 

V priebehu augusta 2004 MH SR zverejnilo dve výzvy týkajúce sa podpory priemyselného výskumu a predsúťažného vývoja a podpory úspor energie a využitia obnoviteľných zdrojov. Posledná zostávajúca výzva k opatreniu 1.1. Podpora rozvoja nových a existujúcich podnikov a služieb – schéma pomoci de minimis pre existujúcich a začínajúcich podnikateľov bude zverejnená 2. 9. 2004. 

Najvyššia alokácia finančných prostriedkov podľa jednotlivých opatrení na celé programové obdobie je v rámci opatrenia 2.2. Podpora podnikateľských aktivít cestovného ruchu v sume 2 278,1 mil. Sk, nasleduje opatrenie 1.1. Podpora rozvoja nových a existujúcich podnikov a služieb s celkovou alokáciou 1 856,3 mil. Sk. Najnižšia je alokácia pre opatrenie 2.3 Podpora propagácie cestovného ruchu a tvorby informačného systému s objemom 708,8,3 mil. Sk.

V rámci OP Základná infraštruktúra v hodnotenom období riadiaci orgán pokračoval v príprave metodických materiálov na vyhlásenie výziev pre opatrenia týkajúce sa budovania informačnej spoločnosti pre verejný sektor, rozvoja infraštruktúry pre regionálnu politiku a nakoniec opatrenia týkajúceho sa renovácie a rozvoja obcí. V  hodnotenom období nevyhlásil riadiaci orgán žiadnu novú výzvu. 

Pozornosť riadiaceho orgánu sa zameriavala najmä na proces hodnotenia žiadostí obdržaných v rámci prvého kola projektov pre opatrenie 3.1. Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch. Do 31. augusta 2004 riadiaci orgán vyhodnotil 383 projektov v rámci podopatrenia 3.1.1 Budovanie a rozvoj školskej infraštruktúry, 47 projektov v rámci podopatrenia 3.1.2 Budovanie a rozvoj zdravotníckej infraštruktúry a vyhodnotil značnú časť žiadostí predložených v rámci podopatrenia 3.1.4 Budovanie a rozvoj kultúrnej infraštruktúry. 

V rámci podopatrenia 3.1.2 Budovanie a rozvoj zdravotníckej infraštruktúry bol v hodnotenom období realizovaný výber projektov. V rámci zasadnutí výberovej komisie bolo odporučených 6 projektov, ktoré boli následne schválené ministrom výstavby a regionálneho rozvoja SR. V prípade troch projektov boli v hodnotenom období zároveň podpísané aj zmluvy s konečnými prijímateľmi. Celková výška  finančných prostriedkov na uzatvorené zmluvy  predstavuje 277 957 tis. Sk, čo tvorí 115,7% prostriedkov určených vo finančnom pláne pre podopatrenie 3.1.2. na rok 2004.

Za prioritu Environmentálna infraštruktúra boli k  30.6.2004 zverejnené tri výzvy. Išlo o výzvu pre opatrenie č. 2.2 – Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry na ochranu ovzdušia, výzvu pre opatrenie č. 2.3 – Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry odpadového hospodárstva a výzvu pre opatrenie č. 2.4 – Ochrana, zlepšenie a regenerácia prírodného prostredia. Všetky uvedené výzvy sú platné od dátumu zverejnenia, t. j. od 30.6.2004 do 31.12.2006 a žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku sú prijímané a schvaľované priebežne.
Finančné prostriedky vyčlenené na vyššie uvedené výzvy v období rokov 2004 – 2006 sú najvyššie pre opatrenie č.2.2  v celkovom objeme 22 835, 3 tis. EUR z ERDF a 10 724, 3 tis. EUR zo štátneho rozpočtu a naopak najnižšie pre opatrenie č. 2.4 v celkovom objeme 5 720, 1 tis. EUR z ERDF a         1 906,7 tis. EUR zo štátneho rozpočtu. V rámci Priority 2 OP ZI – Environmentálna infraštruktúra už boli zverejnené výzvy na všetky opatrenia, pričom výzva pre opatrenie č. 2.1 -  Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry na ochranu a racionálne využívanie vôd bola zverejnená 19.3.2004.

Výber projektov nebol ukončený, projekty sa prijímajú priebežne na základe vyhlásených výziev do konca roka 2006. Zatiaľ prijaté projekty sú v procese posudzovania. Ministerstvo životného prostredia SR s cieľom hodnotenia projektov uskutočňuje výber interných hodnotiteľov projektov z odborných útvarov ministerstva.

V rámci SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka Pôdohospodárska platobná agentúra zverejnila dňa 4. mája 2004 na svojej internetovej stránke výzvu na predkladanie projektov. Projekty boli prijímané v rámci kola od 15.6. do 13.8.2004. Vzhľadom na skutočnosť, že v rámci uskutočneného kola boli v rámci projektov predložené žiadosti na verejné zdroje vo výške 232% rozpočtu roku 2004 a 53% rozpočtov rokov 2004-2006, Pôdohospodárska platobná agentúra vyhlási v septembri 2004 výberové kolo len na podopatrenie 2.2.2. Akvakultúra, pri ktorom požiadavka na verejné zdroje neprekročila finančný plán roku 2004. Na opatrenia, v rámci ktorých je beneficientom Ministerstvo pôdohospodárstva SR (podopatrenie 2.3.1. – Pozemkové úpravy, opatrenie 2.5 – Technická pomoc) nebola zverejnená výzva. Na tieto opatrenia MP SR vyhlási verejné obstarávania. Na opatrenie 2.4. – Vzdelávanie zverejní Pôdohospodárska platobná agentúra výzvu do konca septembra 2004. 

V rámci SOP Ľudské zdroje k 31.8.2004 zverejnilo MPSVR SR celkom 6 výziev na tri opatrenia, s objemom finančných prostriedkov 816 000 tis. Sk. Prvé kolo výziev bolo zverejnené v máji, druhé kolo bolo zverejnené  v auguste 2004.

Výzvy boli zverejnené na opatrenia: 

1.3 Rozvoj vzdelávania a prípravy uchádzačov o zamestnanie s cieľom zlepšiť ich možnosti  na trhu práce
2.2 Odstránenie prekážok rovnosti mužov a žien na trhu práce s dôrazom na zosúladenie pracovného a rodinného života

3.2 Zvýšenie rozsahu, zlepšenie a širšie poskytovanie ďalšieho vzdelávania s cieľom zlepšiť kvalifikáciu a adaptabilitu zamestnancov.

MŠ SR k 31. augustu 2004 zverejnilo 5 výziev: 

2 otvorené výzvy (17. máj 2004 – 26. júl 2004):

· výzva na podávanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku z ESF pre Prioritu 3 v rámci SOP Ľudské zdroje (opatrenie 3.2 Zvýšenie rozsahu, zlepšenie a širšie poskytovanie ďalšieho vzdelávania s cieľom zlepšiť kvalifikáciu a adaptabilitu zamestnancov a podopatrenie 3.3.A Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach) s objemom finančných prostriedkov 200 mil. Sk; 
· výzva na podávanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku z ESF pre Prioritu 2 v rámci JPD NUTS II – Bratislava Cieľ 3 (opatrenie 2.1 Stimulovanie a skvalitňovanie vzdelávania pre potreby zamestnávateľov a podnikateľského sektora a opatrenie 2.2 Zlepšenie kvality zamestnania a konkurencieschopnosti Bratislavského regiónu prostredníctvom rozvoja ľudských zdrojov v oblasti výskumu a vývoja) s objemom finančných prostriedkov 130 mil. Sk; 
1 uzavretú výzvu (16. jún 2004 – 16. júl 2004):

· uzavretá výzva na predkladanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku z ESF pre priamoriadené organizácie MŠ SR pre Prioritu 3 v rámci SOP Ľudské zdroje (opatrenie 3.1 Prispôsobenie odbornej prípravy a adaptability zamestnancov a osôb vstupujúcich na trh práce a opatrenie 3.2 Zvýšenie rozsahu, zlepšenie a širšie poskytovanie ďalšieho vzdelávania s cieľom zlepšiť kvalifikáciu a adaptabilitu zamestnancov) a pre Prioritu 2 v rámci JPD NUTS II – Bratislava Cieľ 3 (opatrenie 2.1 Stimulovanie a skvalitňovanie vzdelávania pre potreby zamestnávateľov a podnikateľského sektora) s objemom finančných prostriedkov 348,3 mil. Sk;

2 výzvy pre súkromný sektor (18. august 2004 – 18. október 2004):

· výzva na predkladanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku z ESF pre súkromný sektor v rámci schémy pomoci de minimis pre Prioritu 3 v rámci SOP Ľudské zdroje (opatrenie 3.2 Zvýšenie rozsahu, zlepšenie a širšie poskytovanie ďalšieho vzdelávania s cieľom zlepšiť kvalifikáciu a adaptabilitu zamestnancov) s objemom finančných prostriedkov 70 mil. Sk;

· výzva na predkladanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku z ESF pre súkromný sektor v rámci schémy pomoci de minimis pre Prioritu 2 v rámci JPD NUTS II – Bratislava Cieľ 3 (opatrenie 2.1 Stimulovanie a skvalitňovanie vzdelávania pre potreby zamestnávateľov a podnikateľského sektora) s objemom finančných prostriedkov 30 mil. Sk.

Pre JPD NUTS II BA Cieľ 3 vyhlásilo MPSVR SR prvú výzvu 20.mája 2004 a dňa 19.augusta 2004 vyhlásilo  druhú výzvu na opatrenie:

 2.1 Stimulovanie a  skvalitňovanie vzdelávania pre potreby zamestnávateľov a  podnikateľského sektora. Celková čiastka pre túto výzvu predstavuje 137 000 tis.  Sk.

MPSVR SR pre iniciatívu EQUAL zverejnilo dňa 24. júna 2004 jednu  výzvu na predkladanie projektov s objemom finančných prostriedkov 1 205 054,9 tis.Sk pre  opatrenia :

1.1: Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín.

1.2: Vytváranie prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívnych riešení v boji proti všetkým formám diskriminácie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce.

2.1: Posilňovanie kapacity mimovládnych a iných organizácií sociálnej ekonomiky ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce (s dôrazom na organizácie sociálnej ekonomiky poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )

3.1: Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií.

4.1: Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce

5.1:Podporovanie sociálnej a pracovnej integrácie žiadateľov o azyl 

MVRR SR ako RO pre JPD NUTS II BA Cieľ 2 zverejnilo výzvy na predkladanie projektov dňa 03.05.2004 na všetky opatrenia:

Opatrenie 1.1. Rozvoj malého a stredného podnikania

Opatrenie 1.2. Podpora spoločných služieb pre podnikateľov

Opatrenie 1.3. Rozvoj podnikateľských aktivít a služieb v oblasti cestovného ruchu a rekreácie

Opatrenie 1.4. Podpora spoločných služieb v oblasti cestovného ruchu a rekreácie

Opatrenie 1.5. Obnova a rozvoj obcí a zachovanie kultúrneho dedičstva

Výzva je otvorená, projekty sa môžu predkladať do 31.12. 2004 – t.j. prijímajú sa priebežne.

Na základe posúdenia všetkých zverejnených výziev jednotlivých RO a SORO je možné konštatovať ich rozdielny prístup z pohľadu štruktúry a rozsahu poskytnutých informácií. V niektorých operačných programoch v rámci opatrení  nebolo možné identifikovať objem finančných prostriedkov na danú výzvu, výšky príspevku boli uvádzané v rôznych menách (EUR, Sk) a podobne.  Z tohto dôvodu RO pre CSF vydal „Usmernenie k vyhlasovaniu výziev pre opatrenia v operačných programoch, jednotných programových dokumentoch a Iniciatívach ES.“ Tu sa  v bode 2 uvádza, že je potrebné uviesť výšku pomoci, ktorá je k dispozícii k určitému termínu na základe rozhodnutia RO:  „ výška pomoci v rámci opatrenia č. x na výzvu k termínu dd.mm.yyyy“. Výšku pomoci je potrebné uvádzať v bežných cenách a v Sk.    



b. Priame prideľovanie finančných prostriedkov a realizácia tzv. národných projektov
Priame prideľovanie finančných prostriedkov sa uskutočňuje v rámci niektorých operačných programov v súlade so schválenými programovými dokumentmi. Konečnými prijímateľmi pomoci sú štátne inštitúcie so špecifickým postavením a sú pre ne priamo alokované prostriedky. Ide o rezorty MŠ SR, MPSVR SR a MDPT SR. Priame zadanie projektu môže byť uplatnené iba na tie aktivity, ktorých plnenie vyplýva priamo zo zákona, resp. majú v rámci svojej pôsobnosti výlučné postavenie, úlohy vykonávajú v záujme štátu alebo vykonávajú štátnu politiku vo vymedzenej pôsobnosti.
MPSVR SR v rámci SOP Ľudské zdroje a JPD Bratislava Cieľ 3 priamo oslovuje konečných prijímateľov s návrhom na realizáciu aktivity. Konečným prijímateľom pre národné projekty je Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Fond sociálneho rozvoja. Aktuálny stav implementácie je uvedený v prílohe č. 4.

Národné projekty realizované Ústredím práce, sociálnych vecí a rodiny SR:

· Podpora zamestnávania nezamestnaných s dôrazom na dlhodobo nezamestnaných a znevýhodnené skupiny na trhu práce. Hlavným cieľom projektu je zvyšovanie zamestnanosti a predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti prostredníctvom podpory vstupu alebo návratu do zamestnania uchádzačov o zamestnanie s dôrazom na znevýhodnené skupiny na trhu práce. 

· Podpora zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím. Hlavným cieľom projektu je integrácia občanov so zdravotným postihnutím do sveta práce. Uvedený cieľ chce projekt dosiahnuť prostredníctvom podpory tvorby a udržania pracovných miest u zamestnávateľa a pracovných miest na samozamestnanie občanov so zdravotným postihnutím.
· Vzdelávanie a príprava nezamestnaných pre trh práce. Hlavným cieľom projektu je uľahčenie vstupu a návratu uchádzačov o zamestnanie na trh práce prostredníctvom vzdelávania a prípravy pre trh práce zodpovedajúcich požiadavkám pracovných miest a individuálnym potrebám uchádzačov o zamestnanie. 

· Aktivácia nezamestnaných a nezamestnaných s nízkou motiváciou odkázaných na dávku hmotnej núdzi. Cieľom projektu je poskytnúť pomoc a podporu tým obciam, právnickým alebo fyzickým osobám podľa  § 52 ods. 5 zákona NR SR č.5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti, ktoré organizovaním aktivačnej činnosti podporujú udržiavanie pracovných návykov uchádzačov o zamestnanie ako prostriedok zvyšovania zamestnateľnosti najmä znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie a osôb odkázaných na dávku v hmotnej núdzi. 

· Zvýšenie rozsahu a kvality služieb zamestnanosti prostredníctvom informačných poradenských a odborných poradenských nástrojov. Cieľom projektu je modernizácia a rozšírenie poskytovania komplexného súboru kvalitných informačných a poradenských  a odborných poradenských služieb uchádzačom a záujemcom o zamestnanie so zámerom  zvýšiť ich zamestnateľnosť a aktivizáciu a takto uľahčiť ich uplatnenie sa na trhu práce, s dôrazom na rovnosť príležitostí mužov a žien. Tento cieľ sa v projekte realizuje využívaním a zabezpečovaním nových foriem a prístupov v poradenskej práci s klientmi a  realizáciou služieb aj dodávateľským spôsobom ako aj vytváraním  zariadení pre poskytovanie informačnej a poradenskej a odbornej poradenskej činnosti.

· Zvýšenie rozsahu a kvality poskytovania sprostredkovateľských služieb. Základným cieľom projektu je modernizácia, rozšírenie a skvalitnenie súboru sprostredkovateľských služieb uchádzačom o zamestnanie, záujemcom o zamestnanie a zamestnávateľom, posilnenie odborných terminologických zručností pre jednotlivé profesie a poskytovanie informácií smerujúcich k podpore pracovnej mobility v regiónoch Slovenskej republiky i v štátoch Európskej únie. 
· Absolventská prax. Hlavným cieľom projektu je zvyšovanie zamestnanosti a predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti prostredníctvom vykonávania absolventskej praxe s dôrazom na získanie pracovných skúseností a zručností v reálnom pracovnom prostredí u zamestnávateľa, podpory vstupu alebo návratu do zamestnania znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie.
Národný projekt realizovaný Fondom sociálneho rozvoja:
Zvýšenie zamestnateľnosti skupín postihnutých a ohrozených sociálnym vylúčením prostredníctvom partnerstiev sociálnej inklúzie. Zahŕňa aktivity v oblasti sociálnej ekonomiky, rozličné motivačné a aktivačné aktivity vrátane psychologických a sociálnych služieb.
V rámci národných projektov pod SOP Ľudské zdroje bolo celkovo z ESF a štátneho rozpočtu vyplatených Ústrediu práce, sociálnych vecí a rodiny 382 750,707 tis. Sk a z toho konečným užívateľom pomoci 36 603,986 tis. Sk. V rámci JPD Bratislava Cieľ 3 bolo celkovo vyplatených       21 906,424 tis. Sk Ústrediu práce, sociálnych vecí a rodiny a konečným užívateľom pomoci 1 698,8 tis. S.  Podrobný popis stavu uzatvárania zmlúv s konečnými užívateľmi pomoci a čerpania finančných prostriedkov v rámci jednotlivých projektov udáva príloha č. 4. V tomto prípade je možné konštatovať, že aj keď boli uvoľnené finančné prostriedky z MPSVR SR konečnému prijímateľovi, k skutočnému čerpaniu finančných prostriedkov došlo vo výške 38 362 tis. Sk. 
MŠ SR realizuje priamym zadaním bez zverejnenia výzvy národný projekt „Poskytovanie stredoškolských štipendií pre žiakov stredných škôl, ktorých rodičia sú odkázaní na dávku v hmotnej núdzi“ v rámci SOP Ľudské zdroje, priorita 3, opatrenie 3.1. Konečným prijímateľom je Ústav informácií a prognóz školstva. Začiatok realizácie projektu je  1. jún 2004 a predpokladané ukončenie projektu 28. február 2006. Predpokladaná dĺžka realizácie projektu je teda 21 mesiacov. Celkové náklady na projekt predstavujú 401 274, 25 tis. Sk. 

Hlavným cieľom projektu je zlepšenie prístupu k vzdelávaniu pre žiakov, ktorých rodičia sú v hmotnej núdzi. Nástrojom na uľahčenie ich prístupu k vzdelávaniu a tým aj k zvyšovaniu ich zamestnateľnosti sú stredoškolské štipendiá. Projekt dosiahne tento cieľ prostredníctvom poskytovania stredoškolských štipendií ako prostriedku na zvýšenie účasti žiakov stredných škôl, ktorých rodičia sú v hmotnej núdzi, na vzdelávacom procese. V rámci projektu sa týmto subjektom bude poskytovať štipendium, ktoré je možné použiť na financovanie nákladov súvisiacich so školskou dochádzkou – stravné, ubytovanie, cestovné z miesta bydliska do školy a späť. Osobitným cieľom projektu je motivovať žiakov, ktorých rodičia poberajú dávku v hmotnej núdzi, k dosahovaniu lepších študijných výsledkov. Výška štipendia je odstupňovaná podľa prospechu žiaka, čím je žiak poberajúci štipendium nútený dosahovať čo najlepšie študijné výsledky.

V rámci rezortu MDPT SR sú všetky projekty lokalizované na štátom vlastnenej dopravnej infraštruktúre, ktorú spravujú štátne organizácie. Z toho dôvodu sa v rezorte MDPT SR projekty nevyberajú v rámci výzvy na predkladanie projektov, ale boli schválené dňa 12.11.2004 Koordinačným výborom pre fondy EÚ, ktorý je sprostredkovateľským orgánom pod riadiacim orgánom pre OP Základná infraštruktúra, ako aj pre Kohézny fond. Pre úsek rýchlostnej cesty Rudno – Žarnovica bol už uzavretý kontrakt s vybraným zhotoviteľom, ale zároveň ešte pripravuje MDPT SR odpoveď na pripomienku EK k vplyvu na životné prostredie. Túto pripomienku obdržalo MDPT SR na základe informácie o tomto projekte nad 50 mil. EUR, ktorú MDPT SR v súlade s nariadením 1260 EK zaslalo. V súčasnosti prebieha aj proces medzinárodného výberového konania na zhotoviteľov pre diaľničný úsek Svinia – Prešov a projekčne sa pripravujú ďalšie projekty: Figa, Ožďany, a „Elektrifikácia  železničnej trate v úseku Zvolen – B. Bystrica“.  

K čerpaniu, a teda ani k refundácii prostriedkov zo štátneho rozpočtu zatiaľ nedošlo.

c. Kohézny fond
Dňom vstupu SR do Európskej únie prešli všetky projekty ISPA pod systém riadenia Kohézneho fondu, program ISPA nie je v rámci SR implementovaný. Z inštitucionálneho hľadiska je za celkovú koordináciu výkonu Kohézneho fondu zodpovedné MVRR SR ako riadiaci orgán pre Kohézny fond. V rámci projektov Kohézneho fondu budú naďalej rozlišované projekty Kohézneho fondu – ISPA a nové projekty Kohézneho fondu z dôvodu rozdielneho finančného riadenia z dôvodu, že projekty KF – ISPA naďalej podliehajú Pokynom pre hospodárenie s finančnými prostriedkami ISPA.   

Kohézny fond – životné prostredie

V sektore životného prostredia prebiehajú práce na základe už podpísaných zmlúv v projektoch Trenčín, Nitra, Komárno, Banská Bystrica, Zvolen, Martin, juhovýchodný Zemplín, Liptov a Považská Bystrica. Pre projekt Žilina-ČOV a Poprad-Matejovce prebieha príprava zmlúv s dodávateľmi prác. V prípade ostatných projektov pokračujú práce na vypracovaní tendrových dokumentácií a príprave spustenia tendrov.  

Prehľad výdavkov a kontrahovania projektov Kohézneho fondu – životné prostredie v pôsobnosti Implementačnej agentúry environmentálnych investičných projektov MŽP SR k 31. 8. 2004 je uvedený v tabuľke č. 1,  príloha č. 2. 

Z hľadiska programovania nových projektov Kohézneho fondu možno konštatovať schválenie vládou SR a následné zaslanie 7 žiadostí o poskytnutie pomoci na EK pre nasledovné projekty životného prostredia:

· Zásobovanie vodou a odkanalizovanie regiónu Horné Kysuce – žiadosť schválená uznesením vlády SR  č. 528/2004 z 2.6.2004 a zaslaná na EK 8.6.2004

· Vranov – pitná voda a odkanalizovanie v povodí rieky Tople – žiadosť schválená uznesením vlády SR   č. 614/2004 z 23.6.2004 a zaslaná na EK 30.6.2004

· Prešov – pitná voda a kanalizácia v povodí Torysy – žiadosť schválená uznesením vlády SR č. 613/2004 z 23.6.2004 a zaslaná na EK 30.6.2004

· Povodie Váhu a povodie Dunaja – odvedenie a čistenie odpadových vôd a zásobovanie pitnou vodou – aglomerácia Galanta – žiadosť schválená uznesením vlády SR č. 649/2004 z 30.6.2004 a zaslaná na EK 1.7.2004

· Povodie Váhu a povodie Dunaja – odvedenie a čistenie odpadových vôd a zásobovanie pitnou vodou – aglomerácia Šamorín – žiadosť schválená uznesením vlády SR č. 650/2004 z 30.6.2004 a zaslaná na EK 1.7.2004

· Zásobovanie vodou, odkanalizovanie a čistenie odpadových vôd v regióne Orava – žiadosť schválená uznesením vlády SR č. 733/2004 z 14.7.2004 a zaslaná na EK 15.7.2004
· Bratislava – protipovodňová ochrana – žiadosť schválená uznesením vlády SR č. 727/2004 z 14.7.2004      a zaslaná na EK 16.7.2004
Kohézny fond – doprava

Železničná infraštruktúra


V oblasti železničnej infraštruktúry sú schválené 3 investičné projekty. V rámci projektu Rača – Šenkvice bolo  nakontrahovaných 84,03% prostriedkov a pokračujú práce na realizácii projektu. Pre projekt Modernizácia železničnej trate Šenkvice – Cífer bola podpísaná zmluva na práce so zhotoviteľom. V projekte Modernizácia železničnej trate Trnava – Nové mesto nad Váhom prebieha v súčasnosti vyhodnocovanie ponúk.  

Dňa 30. 4. 2004 bolo zverejnené oznámenie o metóde verejného obstarávania v Official Journal pre projekt  Odborná pomoc na prípravu dopravných projektov v SR a pre projekt Odborná pomoc pre implementáciu dopravných projektov financovaných z fondov EÚ dňa 28. 4. 2004.

Návrh žiadosti o poskytnutie pomoci z Kohézneho fondu pre projekt Modernizácia železničnej trate Trnava – Nové Mesto nad Váhom, žkm 47,550-100,500 na rýchlosť 160km/h – etapa II Piešťany-Nové Mesto nad Váhom bol schválený uznesením vlády č. 651/2004 dňa 30.6.2004 a zaslaný na EK dňa 1.7.2004.

Prehľad výdavkov a kontrahovania projektov Kohézneho fondu – železničná infraštruktúra v pôsobnosti Implementačnej agentúry Železníc Slovenskej republiky k 31.8.2004 je uvedený v tabuľke č. 2,  príloha č. 2. 

Cestná infraštruktúra


V súčasnosti je realizovaný projekt výstavby Diaľnice D 61 v Bratislave, Viedenská cesta – Prístavný most, kde k 31.8.2004 boli podpísané 2 kontrakty v celkovej výške 54 246 320,45 EUR  (103,09 % celkových nákladov). Vyplatených bolo 17 420 741,92 EUR

V rámci projektu Odborná pomoc na prípravu dopravných projektov v SR bolo k 31.8.2004  vyplatených 119 997,60 EUR.

Prehľad výdavkov a kontrahovania projektov Kohézneho fondu – doprava k 31.8.2004 v pôsobnosti Implementačnej agentúry Slovenská správa ciest  k 31.8.2004 sú uvedené v tabuľke 3,  príloha č. 2.  

Progres z hľadiska kontrahovania projektov Kohézneho fondu podľa jednotlivých implementačných agentúr/implementačných orgánov  za obdobie k 31. 3. 2003 až k 31. 8. 2004 v % vyjadrení je uvedený v tabuľke č. 4. až č. 6. prílohy č. 2.
Oblasti problémov a možných rizík

Jedným z možných problémov sa môže javiť zabezpečenie administratívnych kapacít pre výkon       ex ante schvaľovania v rámci EDIS (prechod kompetencií ex ante schvaľovania v rámci EDIS z Európskej komisie na implementačné agenúry podľa uznesenia vlády SR č. 1103/2003) a prechod z verejného obstarávania podľa platných pravidiel EÚ (PRAG) na verejné obstarávanie podľa slovenskej legislatívy v prechodnom období. 
Ďalším problémom je podľa informácií Slovenskej správy ciest v dvojitom zdanení zálohovej platby z pohľadu DPH nasledovne:

· Zálohová platba je zdaňovaná s DPH v dobe realizácie platby dodávateľovi (zákon o DPH)

· Zálohová platba je zdaňovaná s DPH v dobe realizácie projektu, keďže SSC zdaňuje faktúry pred odpočtom zálohy zo sumy realizovaných prác.  
Možným rizikom pre implementáciu projektov cestnej infraštruktúry sa stávajú nedostatočné finančné zdroje pre realizáciu v prípade vynakladania prostriedkov na DPH v súčasnom legislatívnom systéme.
d. Zabezpečenie publicity

RO a SO/RO zverejňujú informácie ohľadom výziev na predkladanie projektov a s nimi súvisiacich dokumentov prostredníctvom rôznych informačných kanálov: internetové stránky, tlačové konferencie, konzultácie, prednášky,  semináre, informačné príručky a pod. Proces poskytovania informácií je popísaný v interných manuáloch jednotlivých RO a SORO, kde je uvedené, akým spôsobom bude RO/SORO postupovať pri podávaní priebežných informácií; definovaná kompetentná osoba/y, ktorá je zodpovedná za podávanie informácií verejnosti a určený časový limit pre vybavenie určitej informačnej potreby (t. j. čas, za ktorý zodpovedná osoba dodá požadovanú informáciu žiadateľovi tejto informácie) a moratórium na poskytovanie informácií zo strany RO/SORO. Každá výzva musí byť súbežne zverejnená elektronicky na webstránke príslušných organizácií (RO / SORO, v prípade SORO – na webstránke RO musí byť prehľad o výzvach SORO) a informačnom portáli Štrukturálne fondy pre Slovensko (www.strukturalnefondy.sk). 
RO pre SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka

Ministerstvo pôdohospodárstva zabezpečuje informovanosť žiadateľov o finančné prostriedky zo štrukturálnych fondov prostredníctvom internetovej stránky MP SR www.mpsr.sk. Informácie týkajúce sa výziev podávajú žiadateľom pracovníci regionálnych pracovísk a ústredia (odbor vonkajších vzťahov) Pôdohospodárskej platobnej agentúry a pracovníci riadiaceho orgánu (odbor štrukturálnej politiky). Problematika týkajúca sa predkladania žiadostí sú týmito pracovníkmi vysvetľované žiadateľom o podporu priamo prostredníctvom telefonických usmernení, resp. masmédií, prednášok a seminárov.

RO pre SOP Ľudské zdroje a JPD NUTS II Bratislava Cieľ 3
Podrobnejšie informácie ohľadom výziev môžu potenciálni žiadatelia nájsť na web stránke Európskeho sociálneho fondu (www.esf.gov.sk) a web stránke Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny www.upsvar.sk. Pomôckou pre všetkých predkladateľov projektov by mala byť Príručka pre žiadateľa o poskytnutie nenávratného finančného príspevku, ktorá je súčasťou výzvy uverejnenej na vyššie uvedených internetových stránkach. Prostredníctvom elektronickej pošty alebo faxom je možné nadviazať priamy kontakt so zamestnancami sekcie riadenia ESF. Osobné konzultácie sú možné vždy v pondelok, v čase od 9.00 hod. do 13.00 hod. Riadiaci orgán pre SOP ĽZ a RO pre JPD Cieľ 3 poskytuje osobné konzultácie k druhým výzvam priamo na ministerstve a na osobných stretnutiach na vyšších územných celkoch v dňoch 23. 8. – 8. 9. 2004. Ako ďalšie sú naplánované stretnutia s mimovládnymi organizáciami a zamestnávateľmi a informačné stretnutie s novinármi, na ktorom budú poskytnuté informácie o ESF a jednotlivých výzvach.  
SO/RO pre SOP Ľudské zdroje 
Akékoľvek písomné otázky týkajúce sa príslušnej výzvy môžu byť zaslané na elektronickú adresu sei@education.gov.sk alebo faxom na číslo: +421 2 692 02 268. V predmete správy musí byť uvedené o akú výzvu ide podľa inštrukcií uvedených v danej výzve. Otázky musia byť doručené najneskôr 21 dní pred konečným termínom predkladania žiadostí, aby boli zodpovedané. Zoznam najčastejšie kladených otázok a odpovedí bude priebežne zverejnený na internetovej stránke MŠ SR www.education.gov.sk. Telefonické konzultácie budú poskytované počas trvania výzvy v nasledovných časoch: v pracovné dni každý pondelok, stredu a piatok v čase od 9:00 do 15:30 hod. a každý utorok a štvrtok v čase od 13:30 do 15:30 hod.

Podrobné informácie týkajúce sa výzvy je možné získať aj na adrese sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom: Ministerstvo školstva SR, sekcia európskej integrácie, odbor pre ESF, Stromová 1, 813 30 Bratislava.
Ďalšie informácie o možnostiach získania nenávratného finančného príspevku z ESF je možné nájsť na internetovej stránke MŠ SR www.education.gov.sk .Odkaz na príslušnú výzvu je zverejnený aj na internetovej stránke Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR www.employment.gov.sk a na internetových stránkach www.esf.gov.sk  www.strukturalnefondy.sk V každej výzve je zverejnený zoznam pracovníkov odboru pre ESF poskytujúcich informácie a konzultácie žiadateľom. Okrem telefonických konzultácií sú žiadateľom poskytované na ich požiadanie aj osobné konzultácie.

SO/RO pre OP Základná infraštruktúra – environmentálna infraštruktúra
Všetky výzvy na predkladanie projektov spolu s príslušnými dokumentmi, tlačivami a užívateľskými príručkami k výzvam boli zverejnené na internetových stránkach Ministerstva životného prostredia SR www.enviro.gov.sk a www.euroenviro.sk, ako aj na informačnom portáli MVRR SR Štrukturálne fondy pre Slovensko - www.strukturalnefondy.sk. Uvedené  dokumenty sú tiež k dispozícii na MŽP SR na odbore riadenia programov  (Sekcia zahraničnej pomoci a záležitosti EÚ).  MŽP SR uverejnilo tlačovú informáciu o zverejnení výziev na predkladanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku a zorganizovalo tlačovú konferenciu, na ktorej tiež bola podaná  informácia o zverejnení výziev. Po zverejnení výziev odbor riadenia programov MŽP SR zorganizoval 8 informačných seminárov pre potenciálnych žiadateľov v jednotlivých VÚC, na ktorých predstavil OP ZI, Prioritu 2 Environmentálna infraštruktúra, jednotlivé opatrenia so zameraním na žiadosť o poskytnutie nenávratného finančného príspevku, spôsob vypĺňania a predkladania žiadostí, dokumenty potrebné na vypracovanie žiadosti, ako aj finančný rámec a spôsob financovania projektov. Podrobné informácie a inštrukcie k výzvam je možné získať na telefónnom čísle 02/5956 2617 (odbor riadenia programov, sekcia zahraničnej pomoci a záležitostí EÚ, MŽP SR). Na písomné alebo telefonické otázky potenciálnym žiadateľom odpovedá manažér pre informovanie a publicitu z odboru riadenia programov. Bližšie informácie týkajúce sa prípravy projektov žiadateľom poskytujú projektoví manažéri odboru prípravy projektov, sekcia zahraničnej pomoci a záležitostí EÚ, MŽP SR, alebo projektoví konzultanti regionálnych environmentálnych poradenských a informačných stredísk (REPIS) Slovenskej agentúry životného prostredia (SAŽP). 

RO pre SOP Priemysel a služby
Všetky dokumenty a informácie súvisiace s výzvami na podávanie projektov môžu potenciálni žiadatelia nájsť na internetovej stránke MH SR www.economy.gov.sk, na spoločnej internetovej stránke www.strukturalnefondy.sk, ako aj na internetových stránkach príslušných sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom (ďalej SO/RO). Výzvy na predkladanie projektov boli zverejnené v denníkoch Pravda, Hospodárske noviny. Vo vyššie uvedených denníkoch boli rovnako zverejnené inzeráty na výber externých hodnotiteľov.

RO pre JPD NUTS II Bratislava Cieľ 2
Prípadní žiadatelia o nenávratný finančný príspevok boli počas zverejnenia výziev informovaní telefonicky, resp. elektronickou formou prostredníctvom e-mailu spd@build.gov.sk. V súčasnosti sú žiadatelia informovaní výlučne písomnou formou. Žiadatelia majú možnosť sa informovať aj v rámci tzv. konzultačných hodín – každý pondelok od 9.00 do 12.00 v informačnom centre na prízemí budovy MVRR SR.
e) Koordinácia a budovanie systému riadenia, príprava administratívnych kapacít, finančná kontrola a vnútorný audit

Koordinácia práce medzi zainteresovanými orgánmi
Dôležitým nástrojom dohľadu nad prípravou a implementáciou štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu, predvstupových nástrojov a inej pomoci ES je Rada vlády pre regionálnu politiku a dohľad nad štrukturálnymi operáciami (ďalej len rada vlády). Rada vlády v súlade s novým štatútom schváleným uznesením vlády SR č. 250/2004 zabezpečuje dohľad nad priebehom celého procesu implementácie, prerokúva dôležité dokumenty tak v oblasti stratégie, ako aj spoločných postupov platných pre viaceré ústredné orgány štátnej moci. Najbližšie rokovanie rady vlády je pripravované na 28. septembra 2004. 

V súlade s uznesením vlády SR č. 458/2003 sa pravidelne každý týždeň konajú pracovné stretnutia koordinačnej skupiny podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny. Skupina má za úlohu priebežne monitorovať dianie v oblasti čerpania finančných  prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. Priebežne rieši problematické otázky spojené s implementáciou jednotlivých programov EÚ, prijíma závery, vyhodnocuje ich plnenie a účinnosť prijatých opatrení. V rámci pracovných stretnutí v sledovanom období do 31. 8. 2004 bol program pracovných porád zameraný  najmä na kontrolu plnenia úloh v súvislosti s odstraňovaním nedostatkov zistených v rámci externého auditu na inštitúciách zapojených do implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu realizovaného KPMG Slovensko. s. r. o. v súlade s tzv. top akčným  plánom na odstraňovanie nedostatkov, ktorého vypracovanie koordinoval Úrad vlády SR v spolupráci s MF SR a MVRR SR. Okrem tohto bodu sa koordinačné stretnutia venovali  stavu pripravenosti informačného monitorovacieho systému (ITMS), riešeniu otázky záložného práva pri poskytovaní nenávratného finančného príspevku zo štrukturálnych fondov a odstraňovaniu nedostatkov zistených v rámci verifikačného auditu predvstupových fondov EDIS.
RO pre CSF pravidelne a podľa potreby koordinuje prácu jednotlivých RO na odbornej úrovni ako aj program zasadnutí jednotlivých expertných skupín zriadených pri RO pre CSF. Stretnutia sa uskutočňujú pravidelne podľa potreby riešenia otvorených otázok. V súčasnosti medzi otvorené otázky patrí najmä požiadavka vypracovať v termíne do 15. 12. 2004 usmernenie pre oprávnenosť výdavkov realizovaných v rámci jednotlivých sektorových operačných programov a jednotných programových dokumentov  a usmernenie pre oprávnenosť výdavkov technickej asistencie. Uvedenou problematikou sa zaoberá pracovná skupina pri RO pre CSF pre oprávnenosť výdavkov, ktorej členmi sú zástupcovia jednotlivých RO. 

Okrem úzko špecializovaných pracovných skupín sa ukázala potreba zabezpečenia pravidelných stretnutí na úrovni generálnych riaditeľov za účelom riešenia akýchkoľvek technických otázok, resp. iných špecifických úloh nastolených v Rámci podpory Spoločenstva. 

Vydanie rozhodnutí EK o schválení programových dokumentov

K 31. 8. 2004 boli Európskou komisiou schválené všetky programové dokumenty s výnimkou programového dokumentu pre program INTERREG III A, ktorého schválenie sa očakáva koncom septembra 2004. Konkrétne termíny formálneho schválenie jednotlivých dokumentov sú uvedené v nasledujúcej tabuľke:

	Názov programového dokumentu

	Dátum schválenia 

dokumentu

	CSF
	18. 6. 2004

	SOP Priemysel a služby
	30. 6. 2004

	SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka
	12. 7. 2004

	OP Základná infraštruktúra
	29. 6. 2004

	SOP Ľudské zdroje
	16. 7. 2004

	JPD NUTS II BA Cieľ 2
	21. 6. 2004

	JPD NUTS II BA Cieľ 3
	8. 7. 2004

	EQUAL
	7. 7. 2004

	INTERREG IIIA
	koniec septembra 2004 (predp. termín)


Na základe článku č. 15 Nariadenia Komisie (ES) 1260/1999 je následne potrebné do troch mesiacov od schválenia uvedených programových dokumentov predložiť doplnky programu na informáciu EK.   

Zavádzanie IT monitorovacieho systému do užívania
Vývoj monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy a Kohézny fond (ITMS) bol ukončený k 30. 6. 2004 na základe zmluvy uzavretej medzi CFCU a Siemens Business Services, s. r. o. Komisia pre prideľovanie prístupu k ostrej verzii ITMS po preskúmaní súladu podaných žiadostí s kompetenciami orgánov ku dňu 13. 8. 2004 schválila 464 žiadostí o prístup a aktualizáciu údajov, do ITMS má fyzicky vytvorený prístup 425 užívateľov. K 26. 8. 2004 sa v ITMS nachádzalo 1005 evidovaných projektov štrukturálnych fondov a 38 projektov Kohézneho fondu.  V dňoch 14. - 18. 6. 2004 bol realizovaný ďalší cyklus školení pre používateľov ITMS, ktorý absolvovalo 262 záujemcov. Počet zaškolených užívateľov ITMS tým presiahol číslo 600. V rámci nasledujúceho cyklu školení v priebehu mesiaca september budú určení špecialisti z jednotlivých  RO zaškolení aj do produktu Crystal Report, ktorí budú schopní vytvárať výstupné systematické informácie z ITMS presne podľa požiadaviek RO. 

Naďalej sa pracuje na zjednodušení importu dát do ITMS, doriešení problematiky indikátorov a rozšírení exportu dát vo forme výstupných zostáv.

Na základe úspešného ukončenia testovania priameho „on-line“ prepojenia medzi ITMS a ISUF rozhodlo MF SR ako gestor pre oblasť finančného riadenia o uvoľnení prepojení medzi ITMS, ISUF (informačný systém účtovania fondov), RIS (rozpočtový informačný systém) do rutinnej prevádzky od 25. 8. 2004. V praxi je možné využívať modul finančného riadenia ITMS vrátane účtovania v ISUF prostredníctvom priameho „online“ prepojenia informačných systémov ITMS – ISUF – RIS. V mesiaci september dodávatelia zabezpečia interné testovanie systémov v rámci prepojenia ISUF – Manex (IS ŠP). Po ukončení interného testovania sa zrealizuje širšie testovanie prepojení systémov ITMS – ISUF – Manex. 
Príprava finančného riadenia štrukturálnych fondov
Ministerstvo financií SR vydalo dňa 12. 8. 2004 aktualizovanú Koncepciu systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, ktorá je zverejnená na web stránke MF SR (www.finance.gov.sk). Jednotlivé zmeny oproti pôvodnej Koncepcii systému finančného riadenia štrukturálnych fondov sa týkajú najmä úpravy systému poskytovania zálohových platieb pre programy financované z ESF a systému predfinancovania, rozširuje sa časť týkajúca sa financovania záväzkov a platieb z Európskej komisie, zapracovaná bola metodika k vypracovaniu odhadov očakávaného čerpania zo zdrojov EÚ a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie a rovnako bola rozšírená a upresnená kapitola viažuca sa na nezrovnalosti a opravy financovania. Materiál sa v porovnaní s pôvodnou Koncepciou systému finančného riadenia štrukturálnych fondov bližšie nezaoberá finančným riadením Iniciatív INTERREG IIIB a IIIC, ktoré sa riadia špecifickými pravidlami, pričom úloha vypracovať mechanizmus riadenia programov INTERRREG IIIB a IIIC bola uložená ministrovi životného prostredia a ministrovi hospodárstva uznesením vlády SR č. 1008/2003.
Ministerstvo financií SR vypracovalo aktualizáciu Koncepcie financovania projektov podporovaných zo štrukturálnych fondov na roky 2004-2006, ktorá bola schválená uznesením vlády SR č. 859/2004 dňa 8.9.2004. V porovnaní s pôvodnou verziou bol materiál aktualizovaný najmä v časti týkajúcej sa pravidiel pre poskytovanie pomoci, v rámci ktorých boli v nadväznosti na závery negociácií s Európskou komisiou k Rámcu podpory Spoločenstva definované opatrenia programov cieľa 1, ktoré sú spolufinancované z ES vo výške 80 %. Rovnako definuje priradenie zdrojov štátneho rozpočtu na spolufinancovanie k podielu štrukturálnych fondov do výšky 100 % z celkových oprávnených výdavkov pri realizácii neziskových projektov Európskeho sociálneho fondu aj pre mimovládne organizácie a v rámci iniciatívy EQUAL pre rozvojové partnerstvá, ktorých vedúcim partnerom je mimovládna organizácia alebo subjekt štátnej správy. V nadväznosti na vyjednávania s Európskou komisiou k jednotlivým programovým dokumentom v rámci cieľov a iniciatív ES a na schválené programové dokumenty a schémy štátnej pomoci sú súčasťou materiálu aktualizované finančné tabuľky k týmto dokumentom.

Príprava finančného riadenia Kohézneho fondu
Pre projekty KF schválené pred 1. májom 2004 sa prevody prostriedkov PO KF uskutočňujú podľa uznesenia vlády SR č. 252/2004. PO KF v období júl až august 2004 upravil manuál PO KF na základe zistení KPMG a NKÚ. PO KF v mesiaci júl 2004 upravil dohody medzi PO KF, SOPO a IO na základe nálezu NKÚ. 

Realizácia platieb štrukturálnych fondov

Platby zo strany Európskej komisie na platobný orgán 

Ku dňu 31. 8. 2004 platobný orgán pre štrukturálne fondy obdržal časť zálohovej platby, ktorú v súlade s nariadením (ES) 1260/1999 Európska komisia automaticky zasiela členským štátom po vydaní rozhodnutia EK k schváleným programovým dokumentom. Pre nové členské štáty má byť zálohová platba v roku 2004 vo výške 10% z celkových záväzkov ES na roky 2004 - 2006. 

Ku dňu 31. 8. 2004 EK zaslala finančné prostriedky na nasledovné programové dokumenty:
	Programový dokument
	Fond
	Dátum prijatia
	Výška finančných prostriedkov v EUR 
	Výška finančných prostriedkov v SKK *

	OP Základná infraštruktúra
	ERDF
	10.08.2004
	      42 236 345,20 EUR
	1 699 590 531,00 SKK



	SPD NUTS II Bratislava Cieľ 2
	ERDF
	09.07.2004
	        3 716 821,80 EUR
	149 564 909,00 SKK 



	SOP Ľudské zdroje
	ESF
	06.08.2004
	      28 448 092,30 EUR
	1 144 751 234,00 SKK



	SPD NUTS II Bratislava Cieľ 3
	ESF
	03.08.2004
	        4 493 975,40 EUR
	180 837 570,00 SKK



	CIP EQUAL
	ESF
	06.08.2004
	        2 226 635,10 EUR
	89 599 796,40 SKK



	SPOLU:
	
	
	       81 121 869,80 EUR
	3 264 344 041,00 SKK


· prepočítané kurzom 40,24 SKK (zaokrúhlené)
Slovenská republika očakáva ešte platby pre SOP Priemysel a služby a SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka.
Platby zo strany platobného orgánu na platobné jednotky 

V priebehu mesiacov jún – august 2004 platobný orgán schválil dve súhrnné žiadosti o platbu predložené platobnou jednotkou MVRR SR za JPD NUTS II BA Cieľ 2 a OP ZI a 1 súhrnnú žiadosť predloženú platobnou jednotkou MDPT SR za OP ZI. Všetky doteraz predložené súhrnné žiadosti zo strany platobných jednotiek sa týkajú projektov technickej asistencie. Prehľad doteraz schválených súhrnných žiadostí o platbu k 31. 8. 2004 zo strany platobných jednotiek na platobný orgán je uvedený v tabuľke:

	P.č.
	Dátum predloženia SŽoP na PO ŠF
	Platobná jednotka
	Programový dokument
	ŠF
	Celková suma SŽoP zo štrukturálnych fondov
	Celková suma SŽoP zo ŠR
	Dátum schválenia SŽoP

	1.
	25.5.2004
	MPSVR SR
	SOP ĽZ
	ESF
	1 061 567,-SKK
	353 855,- SKK
	31.5.2004

	2.
	25.5.2004
	MPSVR SR
	SPD Cieľ 3
	ESF
	427 165,- SKK
	427 166,- SKK
	31.5.2004

	3.
	12.7.2004
	MVRR SR
	SPD Cieľ 2
	ERDF
	341 131,-SKK
	341 131,- SKK
	23.7.2004

	4.
	12.7.2004
	MVRR SR
	OP ZI
	ERDF
	1 974 606,-SKK
	658 201,- SKK
	11.8.2004

	Celková suma schválených finančných prostriedkov: 
	3 804 469,-SKK
	1 780 353,- SKK
	

	ERDF
	2 315 737,-SKK
	
	

	ESF
	1 488 732,-SKK
	
	


 Platby zo strany platobných jednotiek na konečných prijímateľov/príjemcov pomoci

Prvé zálohové platby konečným prijímateľom realizovalo MPSVR SR na národné projekty v rámci programov SOP ĽZ a JPD NUTS II BA Cieľ 3 v celkovej výške 359.524.156,- SKK, z toho 274.614.766,- SKK zo zdrojov ES (ESF) a 84.909.390,- SKK zo zdrojov štátneho rozpočtu. Ďalšie zálohové platby konečným prijímateľom z verejného sektora realizovalo MŠ SR v celkovej výške 50.580.000,- SKK, z toho 37.935.000,- SKK zo zdrojov ES (ESF) a 12.645.000,- SKK zo zdrojov štátneho rozpočtu. K 31. 8. 2004 neboli zo strany platobných jednotiek realizované žiadne ďalšie zálohové platby, predfinancovanie ani refundácia finančných prostriedkov KP/PP.

Finančná kontrola a vnútorný audit

Dňa 23. júna 2004 odbor metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu MF SR zorganizoval celodenné pracovné stretnutie vnútorných audítorov, kde boli okrem iného odprezentované aktualizované príručky pre výkon vnútorného auditu a príručka na vykonávanie vnútorného auditu systémov riadenia a kontroly štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu.

Dňa 20. augusta 2004 predseda vlády SR predložil do NR SR na ďalšie legislatívne pokračovanie vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov a ktorým sa dopĺňa zákon č. 440/2000     Z. z. o správach  finančnej kontroly v znení neskorších predpisov.  

Ministerstvo financií SR vypracovalo nasledovné príručky: 

·  Príručka na vykonávanie vnútorného auditu verejného obstarávania uverejnená vo FS               č. 8/2004;

·  Príručka pre výkon minimálnej 5% vzorkovej kontroly štrukturálnych fondov uverejnená vo FS č. 9/2004 ( realizácia odporúčania KPMG);

·  Príručka pre minimálne 15% kontrolu vzoriek operácií Kohézneho fondu uverejnená vo FS č. 9/2004 (realizácia odporúčania KPMG).

Dopracovaná bola aj Príručka na vykonávanie finančnej kontroly operácií Programu iniciatívy Spoločenstva INTERREG III., ktorá bude uverejnená vo Finančnom spravodajcovi MF SR č. 10/2004.
Odbor metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu vypracoval Usmernenie k hodnoteniu vnútorného auditu, ktoré bude uverejnené vo Finančnom spravodajcovi MF SR č. 10/2004

V zmysle § 3 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov a v zmysle zásad koordinácie zverejnených vo Finančnom spravodajcovi MF SR č. 11/2002 sekcia kontrolná MF SR zorganizovala v júni 2004 koordinačnú poradu so zástupcami kontrolných útvarov riadiacich orgánov a sprostredkovateľských orgánov pod riadiacimi orgánmi ako aj so správami finančnej kontroly. 

Predmetom koordinačnej porady bola aktualizácia plánu činnosti na II. polrok 2004 na základe aktualizovanej analýzy rizika, vyhodnotenie uskutočnených finančných kontrol za 1. polrok 2004, analýza rizika štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu a informácia o pripravenosti na finančnú kontrolu  štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu.

Príprava administratívnych kapacít a zabezpečenie ich vzdelávania

V rámci externého systémového auditu vykonaného spoločnosťou KPMG Slovensko s. r. o. bola pre orgány zapojené do implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu stanovená úloha vypracovať kapacitné plány administratívnych pracovníkov. Uvedená metodika bola overená a dopracovaná na modelových príkladoch kapacitných plánov, ktoré vypracovalo MŽP SR, ako pre oblasť RO/SORO (za SORO pre OP ZI, Kohézny fond a národný orgán pre CIP INTERREG IIIIB CADSES), tak aj pre oblasť PJ/SOPO (za PJ pre OP ZI a SOPO pre Kohézny fond). Vypracované   modelové  príklady  kapacitných  plánov boli spoločnosťou KPMG Slovensko, s. r. o., využité pre účely školení ďalších riadiacich štruktúr zapojených do systému čerpania pomoci zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. V dňoch 24. a 25. 8. 2004 prebehli školenia, na ktorých boli prezentované príklady kapacitných plánov pre oblasť RO/SORO, PJ/SOPO a finančnej kontroly. Prvé návrhy kapacitných plánov majú jednotlivé útvary RO, PO, SORO, IO, PJ/SOPO, finančnej kontroly a vnútorného auditu predložiť v termíne do 24. 9. 2004. Termín pre predloženie finálnej verzie návrhu kapacitných plánov je 31. 10. 2004.
Vzdelávanie pracovníkov je naďalej zabezpečované najmä prostredníctvom vzdelávacích programov financovaných z predvstupového fondu PHARE a v rámci plánov vzdelávania jednotlivých ministerstiev. Rámec pre vzdelávanie  tvorí Koncepcia vzdelávania štátnych zamestnancov, ktorá bola schválená uznesením vlády SR č. 79 zo dňa 28. januára 2004 a úlohy z nej vyplývajúce. Osobitný ročný vzdelávací program pre svojich pracovníkov vypracoval odbor riadenia JPD 2 na MVRR SR a sekcia zahraničnej pomoci a záležitostí EÚ na MŽP SR. Systematicky pokračuje vzdelávanie pracovníkov vnútorného auditu a finančnej kontroly, ktoré je realizované v zmysle Koncepcie vzdelávania vnútorných audítorov a finančných kontrolórov schválenej uznesením vlády SR č. 290/2004. Aktuálny stav administratívnych kapacít je zachytený v prílohe č. 3.
Vypracovanie opisu kontrolných a riadiacich systémov
Podľa článkov 5 nariadenia  Komisie (ES)  č. 438/2001 a č. 1386/2002 sú členské štáty povinné do troch mesiacov od schválenia finančnej pomoci informovať Európsku komisiu o nastavení riadiacich a kontrolných mechanizmov riadiacich a sprostredkovateľských orgánov, platobného orgánu a orgánu zodpovedného za kontrolu a audit čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov.
Na vypracovanie opisu nastavených mechanizmov vypracovala EK dotazník, ktorý je rozdelený do siedmich kapitol. RO zodpovedajú za vypracovania kapitoly Všeobecné informácie o programe a Opis hlavných úloh RO. Jednotlivé SO/RO vypracovali kapitoly Opis hlavných úloh sprostredkovateľského orgánu. MF SR vypracovalo kapitoly dotazníka Finančné riadenie a Nezávislý orgán zodpovedný za výkon kontrol podľa čl. 10 Nariadenia Komisie (ES) č. 438/200. Kapitolu pod názvom  Nezávislý orgán, ktorý vydáva prehlásenie o ukončení pomoci vypracoval Najvyšší kontrolný úrad a za vypracovanie poslednej kapitoly venovanej opisu informačného systému zodpovedá Riadiaci orgán pre CSF na MVRR SR.  
Koordináciou vypracovania dotazníkov jednotlivých riadiacich orgánov je poverený Úrad vlády SR. V rámce tejto činnosti sa vedú individuálne stretnutia s jednotlivými riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacimi orgánmi, pri ktorých sa dotazníky upravujú a dopracovávajú. Nadväzne na vypracovanie dotazníkov, vykonaný externý systémový audit sa očakáva, že riadiace orgány a ich sprostredkovateľského orgány budú sprecizovávať svoje manuály a iné interné postupy. 

V súlade s časovým harmonogramom vydania rozhodnutí o schválení jednotlivých programových dokumentov budú Európskej komisii zasielané opisy systému riadenia, kontroly a auditu. Dňa 30. 7. 2004 bol na EK predložený opis riadiacich a kontrolných systémov Kohézneho fondu. Ďalšie dokumenty budú predložené EK v závislosti od termínov schválenia jednotlivých programových dokumentov.
Spolupráca riadiacich orgánov a bankového sektora pri financovaní obstarania majetku financovaného zo štrukturálnych fondov
Na základe záverov pracovných stretnutí zástupcov MF SR, ÚV SR, MVRR SR a Asociácie bánk bol dohodnutý mechanizmus spolupráce RO a jednotlivých komerčných bánk. Najzložitejšou časťou zmluvy, ktorú RO uzavrie osobitne s vybranou komerčnou bankou, je otázka zriadenia záložného práva. Počas doterajších pracovných stretnutí so zástupcami bánk bolo dohodnuté, že záložné právo bude zriaďované v prospech banky s tým, že banka bude prostredníctvom „nepomenovanej zmluvy“ na zmluvnom základe vysporiadavať štát. Predmetom rokovania s bankami je poradie záložných veriteľov. Povinnosťou banky bude rozdeliť výťažok zo speňaženia zálohu záložného práva podľa pomeru stanoveného v zmluve vyrátateľného v každom okamihu realizácie projektu.
Realizácia externého auditu
Dňa 30.6.2004 KPMG Slovensko, s.r.o. predložilo Ministerstvu financií SR záverečnú verziu súhrnnej správy o výsledkoch externého systémového auditu, ktorej relevantné časti boli ďalej distribuované jednotlivým auditovaným subjektom. 

V rámci 2. etapy projektu externého systémového auditu Ministerstvo financií SR koordinovalo vypracovanie tzv. akčných plánov jednotlivých rezortov v nadväznosti na zistenia KPMG, konkrétne akčného plánu I – zoznam úloh na odstránenie zistení vysokej závažnosti a akčného plánu II – zoznam úloh na odstránenie zistení strednej závažnosti s vysokým úsilím na odstránenie. Na základe podkladov MVRR SR a MF SR bol Úradom vlády SR spracovaný tzv. spoločný TOP akčný plán so sumarizáciou najdôležitejších úloh pre všetky inštitúcie. Úlohy stanovené v akčných plánoch sa týkajú prevažne zapracovania zmien v interných manuáloch, príručkách a dokumentoch jednotlivých orgánov a termíny na ich plnenie boli väčšinou stanovené najneskôr do 31.8.2004 v záujme pripravenosti na začatie 3. etapy projektu – preverenia odstránenia identifikovaných nedostatkov, ktorej začiatok je plánovaný na 1.9.2004. V tejto súvislosti boli všetky auditované subjekty požiadané o predloženie aktualizovaných interných manuálov a ostatných relevantných dokumentov na Ministerstvo financií SR v termíne do 2.9.2004. 

Najvyšší kontrolný úrad však na orgánoch zapojených do implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na základe článku 38 nariadenia Komisie (ES) 1268/1999 a článku 12 nariadenia Rady (ES) 1164/1994 súbežne vykonáva aj preverovanie nastavenia kontrolných systémov pre jednotlivé programy. Opis kontrolných mechanizmov je NKÚ následne povinný predložiť EK.

Preverovanie systému riadenia, kontroly a auditu Najvyšším kontrolným úradom

V zmysle článku 38 nariadenia Komisie (ES) 1268/1999 a článku 12 nariadenia Rady (ES) 1164/1994 začal Najvyšší kontrolný úrad ako „winding-up body“ preverovať nastavenie kontrolných systémov pre jednotlivé programy. V súlade s týmito nariadeniami je NKÚ povinný svoje závery predložiť Európskej komisii.  
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