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	Predkladateľ:
	minister výstavby a regionálneho rozvoja SR


Vláda

A. berie na vedomie

A.1. Materiál „Aktuálna verzia Národného rozvojového plánu (dodatok)“

Predkladacia správa

Uznesením vlády 166/2003 vláda SR dňa 12. marca 2003 schválila Národný rozvojový plán (NRP) pre roky 2004 – 2006. Dňa 8. apríla 2003 obdržalo Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR od Európskej Komisie vyjadrenie o prijateľnosti odovzdaného dokumentu a zároveň Európska Komisia požiadala o dodanie doplňujúcich informácií. MVRR SR odovzdalo doplňujúce informácie 15.mája 2003.  Dva operačné programy, Sektorový operačný program Priemysel a služby a Operačný program Základná infraštruktúra, boli v marci 2003 Európskou komisiou označené ako neprijateľné, preto v priebehu mesiacov apríl až jún boli dopracované a odovzdané EK 13.júna 2003. Následne bolo potrebné Národný rozvojový plán upraviť na základe zmien, ktoré boli v týchto operačných programoch vykonané. 

Na základe horeuvedených skutočností Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR predkladá aktuálnu verziu Národného rozvojového plánu (formou dodatku).

V súčasnosti sa na základe dokumentu NRP pripravuje negociačný mandát, ktorý Európska Komisia predstaví dňa 29. júla 2003, kedy začnú prvé negociácie Rámca podpory spoločenstva a ostatných operačných programov.
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1. Východiská rozvojového plánu 

1.2   Princíp partnerstva
Podporné programy v rámci Európskej únie sú pripravené na základe intenzívnych konzultácií medzi Európskou komisiou, zainteresovanou členskou krajinou a ostatnými schválenými orgánmi a inštitúciami. Podľa predpisov a bežnej praxe každej členskej krajiny medzi tieto orgány patria regionálne a miestne orgány a ďalšie zodpovedné orgány, vrátane tých, ktoré sú zodpovedné za problematiku životného prostredia a presadzovanie rovnosti medzi mužmi a ženami, ekonomickí a sociálni partneri určení členskou krajinou na regionálnej alebo miestnej úrovni. Partnerstvo sa týka prípravy, financovania, monitorovania a hodnotenia podpory. 

Princíp partnerstva, ako ho definuje Nariadenie Rady 99/1260/EC o štrukturálnych fondoch, je neoddeliteľnou súčasťou regionálnej politiky Slovenskej republiky. Zákon č. 503/2001 Zb. o podpore regionálneho rozvoja, ktorý nadobudol platnosť 1. januára 2002 garantuje dodržiavanie uznesenia. Tento zákon definuje partnerstvo a partnerov. Zákon č. 606/2002 Zb. určuje obsah a organizačné úlohy prípravy Národného rozvojového plánu (NRP), stanovuje povinnosť uplatňovať princíp partnerstva počas prípravy operačného programu a programového doplnku. 

Princíp partnerstva sa prísne dodržiava aj počas procesu prípravy Národného rozvojového plánu (ako základ pre Rámec podpory Spoločenstva – CSF) a jednotlivých operačných programov, jednotných programových dokumentov (SPD) Cieľa 2 a SPD Cieľa 3 a aj počas prípravy programových doplnkov. 

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky ako Riadiaci orgán pre CSF koordinoval celý proces prípravy NRP, ako aj spolupracoval s každým dôležitým partnerom. Príslušné ministerstvá zodpovedné za vypracovanie operačných programov zapojili do prípravy operačných programov aj ekonomických a sociálnych partnerov. Pracovné skupiny boli vytvorené za účasti zástupcov samosprávnych krajov a príslušných ekonomických a sociálnych partnerov s vedomím, že podcenenie princípu partnerstva počas prípravy dokumentov by následne paralyzovalo anotáciu a schválenie konkrétneho sektorového operačného programu.

Dňa 3. decembra 2002 boli prezentované na internetových stránkach jednotlivých ministerstiev návrhy NRP a operačných programov. Po tom nasledovalo pripomienkové konanie, vyzývajúce k prezentovaniu pripomienok, ktoré bolo ukončené 11. decembra 2002. Pokiaľ ide o NRP, bolo oslovených 29 organizácií, zastupujúcich všetkých zainteresovaných, 21 organizácii reagovalo na túto výzvu. Väčšina pripomienok bola akceptovaná. Najdôležitejšími pripomienkami sociálno-ekonomických partnerov boli: 

	Trnavský samosprávny kraj
	V OP zvážiť doplnenie prepojenia na (Trnava - Senica)
	Trasa 51 nie je v kategórii iest európskeho významu, preto nie je uvedená v texte. 

	Nitriansky samosprávny kraj
	(Pripomienky odporúčaného charakteru). Postavenie samosprávnych krajov v procese podpory zo štrukturálnych fondov a postavenie cestovného ruchu. 
	Akceptované 

	ZMOS – Združenie miest a obcí Slovenska 
	Vyčísliť finančné dopady rozpočty miest a obcí, resp. samosprávnych krajov, a to nielen na bežný rok ale aj na nasledujúce rozpočtove roky. 

Posilnenie kompetencií VUC

Doplniť a začleniť činnosti, sily a realizáciu do územnej miestnej samosprávy.  
	Akceptované

Neakceptované – nie je jasné, aký druh kompetencií má navrhovateľ na mysli (nie je to uvedené). Vo všeobecnosti cieľom NRP nie je riešiť problematiku decentralizácie kompetencií. 

Realizáciu OP bude riadiť MVRR SR ako Riadiaci orgán pre OP SR, a nie orgány na úrovni regionálnej a miestnej územnej samosprávnej. Platí to aj pre monitorovanie, kde samosprávy majú svojich zástupcov v príslušných monitorvacích výboroch.

	AZZZ –Asociácia zamestnávateľských zväzov
	Pripomienky bez konkrétneho charakteru (všeobecné pripomienky) 
	Vzaté do úvahy


Zo strany sociálno-ekonomických partnerov (Konfederácie odborových zväzov Slovenskej republiky, Grémia 3. sektora, Únie miest a obcí) neboli žiadne pripomienky, alebo sa týkali len menších technických problémov, bez žiadneho konkrétneho významu. Okrem týchto organizácií mohli vyjadriť svoje pripomienky a názory na NRP aj ďalšie subjekty. 

Konzultácie o návrhu Národného rozvojového plánu so sociálnymi a ekonomickými partnermi na národnej úrovni boli nepretržite zabezpečované Prípravným výborom pre štrukturálne fondy (PVŠF) od mája 2002 do marca 2003. PVŠF bol zriadený na princípe partnerstva. Členovia PVŠF zastupujú 20 organizácií (napr. ministerstvá, Úrad vlády, Grémium 3. sektora, Slovenskú obchodnú a priemyselnú komoru, Združenie miest a obcí Slovenska, Úniu miest a obcí Slovenska). 

Na najvyššej úrovni vláda zorganizovala aj stretnutia Rady vlády pre regionálnu politiku, ktorej členmi sú iba zástupcovia ministerstiev. Avšak keď boli NRP a operačné programy prejednávané na stretnutiach (20. januára 2003 a 4. marca 2003), boli prizvaní aj zástupcovia samosprávnych krajov a Slovenskej priemyselnej a obchodnej komory. Tí vyjadrili svoje názory a pripomienky k návrhu NRP a OP.  

Partnerstvo pri monitorovaní 

Koncom augusta 2002 boli zriadené Národné monitorovacie výbory pre jednotlivé operačné programy a monitorovacie výbory pre SPD (Jednotný programový dokument) Cieľa 2 a SPD Cieľa 3, aby bola zaručená aj účasť sociálnych a ekonomických partnerov pri monitorovaní a hodnotení jednotlivých programových dokumentov. Národný monitorovací výbor pre CSF (Rámec podpory Spoločenstva) pozostáva z 33 členov, ktorí zastupujú nasledujúce inštitúcie:

· Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky 

· Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky   

· Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky 

· Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky  

· Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky  

· Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 

· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky

· Ministerstvo financií Slovenskej republiky

· Ministerstvo školstva Slovenskej republiky 

· Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky    

· Slovenský štatistický úrad

· Združenie miest a obcí Slovenska (ZMOS)

· Únia miest a obcí Slovenska (UMO SR)

· Združenie priemyselných zväzov Slovenskej republiky 

· Združenie podnikateľov Slovenskej republiky 

· Slovenská obchodná a priemyselná komora (SOPK)

· Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora (SPPK)

· Slovenská živnostenská komora

· Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení (AZZZ) 

· Grémium tretieho sektora 

· Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky (KOZ)

· Presedníctvo Slovenskej akadémie vied 

· Slovenská rektorská konferencia 

· Samosprávne kraje

Princíp partnerstva musí zohrávať dôležitú úlohu v procese zriaďovania výberových komisií pre výber projektov jednotlivými riadiacimi orgánmi, t.j. zabezpečenie účasti zástupcov štátnej správy, orgánov samosprávy a nevládnych organizácií v týchto komisiách.

1.3   Ex-ante hodnotenie
Súbežne s vypracovaním NRP začal aj proces jeho predbežného hodnotenia. Jednotlivé časti dokumentu boli postupne predkladané nezávislému hodnotiteľovi na overenie. Pripomienky hodnotiteľa boli postupne zakomponované do návrhu dokumentu. Výstupy z predbežného hodnotenia NRP sú spracované v samostatnom hodnotiacom dokumente. 

Dôkazy o tom, že odporúčania predbežného hodnotenia boli prijaté a zakomponované do NRP. 

Odporúčania na základe výsledkov hodnotenia významnosti, vzťahu a spojitosti stratégie NRP. 

Odporúčané zmeny:

Špecifický cieľ 3 v SOP P a RV “zlepšenie marketingu poľnohospodárskej výroby zvýšením podielu produktov s vyššou pridanou hodnotou“ na “zlepšenie štruktúry spracovávaných poľnohospodárskych produktov a rybárstva, distribúcia, kontrola kvality potravín a vytvorenie skupín producentov“
-
bolo prijaté 

I a S1: “Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby, cestovného ruchu a služieb a rozvoj potenciálu rastu“ na presnejšiu formuláciu: “Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby a služieb“ 

· bolo prijaté
Špecifický cieľ 1 v SOP P a RV “zabezpečenie dostupného kapitálu  .....“. Zámerom každého opatrenia je zabezpečiť financovanie. Špecifický cieľ musí v prvom rade vyjadrovať merateľný rozvoj. Navrhujeme zmeniť na: “zvýšenie účinnosti poľnohospodárskej primárnej výroby s dôrazom na starostlivosť o zvieratá a životné prostredie.“

· bolo prijaté
Špecifické ciele 1,2,3 v OP ZI: “postupné odstraňovanie nevhodných parametrov dopravnej infraštruktúry, vytvorenie podmienok pre zvýšenie účinnosti a kvality dopravného systému na národnej a regionálnej úrovni, zníženie zaťaženia a dopadu dopravy na životné prostredie a obyvateľstvo“ na: “zvýšenie prístupu regiónov a zníženie škodlivých dopadov dopravy na prírodné prostredie modernizáciou, údržbou a rozvojom dopravnej infraštruktúry“.

· bolo prijaté
Pokiaľ ide o vnútornú spojitosť, predbežné hodnotenie upozornilo na možný rozpor medzi nasledujúcimi opatreniami:  

· ĽZ3.1 – ĽZ3.3 a IaS1.2.

· IaS1.3 a PaRV1.5

· IaS1.1, IaS1.2 a ZI2.1 – ZI2.4. 

· ZI3.2 a IaS1.2.

· PaRV1.8 a ĽZ3.1 – ĽZ3.3. 

· ĽZ3.1 – ĽZ3.3 a IaS1.2.

· IaS1.3 a PaRV1.5. 

· PaRV1.7 a ZI2.4 

· PaRV1.8 a ĽZ3.1 – ĽZ3.3

· ZI3.1 a PaRV1.6.

· ZI2.4 a PaRV. 

· IaS1.1, IaS1.2 a ZI2.1 – ZI2.4.

· ZI3.1 a PaRV1.6.

· ZI3.2 a IaS1.2
· Možné rozpory medzi vyššie uvedenými opatreniami budú odstránené počas prípravy programových doplnkov.

Pokiaľ ide o externú spojitosť, predbežné hodnotenie odporučilo nasledovné: 

Pokiaľ ide o nerozvinuté implementačné štruktúry a navrhovanú úroveň pomoci, predbežné hodnotenie odporučilo prehodnotiť počet priorít a navrhlo jednu prioritu a tri opatrenia (v súčasnosti priority). Na základe predpokladaných problémov s absorpčnou kapacitou by sa tým vytvoril väčší manipulačný priestor pre riadiaci orgán v rámci národných postupov. 

· bolo čiastočne prijaté, riadiaci orgán si je plne vedomý tohto rizika a realizovalo úlohy pre vylúčenie tohto rizika posilnením kapacít a štruktúr pre zabezpečenie dostatočného počtu dobrých návrhov projektov. 

Bolo odporučené zmeniť špecifický cieľ 4 v SOP PaRV: “riešiť sociálne aspekty rozvoja vidieka zvýšením zamestnanosti, zlepšením vzdelávacích štruktúr a prístupu k informáciám“ na: “rast životného štandardu a zlepšenie kvality života vidieckeho obyvateľstva“, keďže aspektmi zamestnanosti sa zaoberá ESF v SOP ĽZ.  

bolo prijaté

Identifikácia základných zlepšení podľa hodnotiteľov predbežného hodnotenia:

	
	Informačné aspekty
	Organizačné aspekty

	Programovanie
	Prezentovaný finančný rámec predstavuje pre Slovensko hlavné riziko v zmysle schopnosti čerpať finančné prostriedky. To sa týka hlavne vysokého podielu EAGGF + FIFG (24% celkového objemu pomoci) a ESF (28%). Vysoký podiel poľnohospodárstva a rozvoja vidieka na očakávanom čerpaní finančných prostriedkov nie je v súlade s celkovou stratégiou NRP, ktorá sa zameriava na rozvojový potenciál regiónov, nezamestnanosť a štrukturálne problémy (viď. Kapitola 3 predbežného hodnotenia). Podľa toho, ako to ex-ante hodnotitelia pochopili, Slovenská republika má z hľadiska štruktúry výrobnej základne silnú priemyselnú ekonomiku. Hlavná časť uvedených rozvojových faktorov sa týka činností nepoľnohospodárskej povahy. V prípade ESF toto riziko je spojené s obavami z pripravenosti zabezpečiť dostatočnú absorpčnú schopnosť a primerané riadenie projektov na úrovni novozriadených implementačných agentúr pre ESF. 

Na základe horeuvedených stanovísk a výsledkov hodnotenia významnosti stratégie NRP, hodnotitelia predbežného hodnotenia odporučili prehodnotiť finančný rámec v prospech ERDF. Podľa výsledkov hodnotenia očakávaného dopadu (Kapitola 3), stratégia operačných programov pre ERDF má priamy dopad na rozvojový potenciál regiónov, zamestnanosť a riešenie štrukturálnych problémov v korporátnej sfére.   

- nebolo prijaté
	Prijatie a prísne dodržiavanie metodológií pre tvorbu programových dokumentov v súlade s Nariadením Komisie 1260/99. 

Pokračovať a zintenzívniť spoluprácu s partnermi na úrovni prechodných orgánov a stimulovať partnerov k aktívnej účasti na príprave programových doplnkov. 

Posilniť kapacity pre projektové riadenie podľa metodológie PCM a ABB na všetkých úrovniach prechodných orgánov.  

- bolo čiastočne prijaté

	Efektívnosť monitorovania
	Vytvorenie vhodných revíznych záznamov.  

Zabezpečiť vytvorenie IT monitorovacieho systému, ktorý bude jednotlivým užívateľom poskytovať základnú informačnú podporu v oblasti plnenia úloh v procese programovania, efektívnosti monitorovania a  finančného riadenia. 

Pokiaľ ide o efektívnosť monitorovania, odporúča sa pokračovať v tvorbe systému príslušných ukazovateľov, ktoré bude nutné rozšíriť tak, aby zahŕňali dimenziu podľa Metodického pokynu Ministerstva financií SR pre implementáciu programového rozpočtovania.  

- bolo prijaté
	Vytvorenie vhodných revíznych záznamov. 

Vytvorenie metodológie pre efektívne monitorovanie na všetkých úrovniach pre účely užívateľov v procese programovania a finančnej kontroly.  

- bolo čiastočne prijaté

	Finančné riadenie
	Vytvorenie vhodných revíznych záznamov.

Monitorovanie plánovaných projektov prostredníctvom prototypu IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy, ich hodnotenie objasňujúce očakávanú absorpčnú schopnosť.   

Vytvorenie foriem všetkých certifikačných a transakčných dokumentov pre proces finančného riadenia. 

- bolo čiastočne prijaté
	Vytvorenie vhodných revíznych záznamov. 

Vytvorenie foriem všetkých certifikačných a transakčných dokumentov pre proces finančného riadenia. 

- bolo čiastočne prijaté


2. Popis súčasnej situácie

2.2 Analýza hospodárskeho a sociálneho vývoja

2.2.7 Informačná spoločnosť

Úvod

Informatizácia spoločnosti je proces smerujúci k maximálnemu využitiu potenciálu ponúkaného informačnými a komunikačnými technológiami (ICT) vo všetkých relevantných oblastiach spoločenského, politického a hospodárskeho života. Základným cieľom informatizácie spoločnosti na Slovensku vytvorenie podmienok pre budovanie vedomostného hospodárstva využívaním metód a prostriedkov informatiky, vrátane ICT a príslušných služieb – vytvorenie „inteligentných“ regiónov. Takto je vytvorený jeden z predpokladov pre zvýšenie konkurencieschopnosti regiónov.

Zvyšovanie využívania ICT vkladá silné prostriedky do rúk občanov a vlád, tak ako aj malému a strednému podnikaniu. Internet, ako základný rámec služieb ICT je už niekoľko rokov primárnym komunikačným médiom štátov Európskej únie a vyspelých štátov sveta.

Využívanie Internetu v SR

Čo sa týka pripojenia na internet v Slovenskej republike, počet domácností s prístupom  sa zvyšuje, pričom medziročná dynamika rastu počtu pripojení presahuje 53%. Počet domácností napojených na internet sa v porovnaní s rokom 2000 zvýšil približne o 24%, v prípade podnikateľskej sféry išlo o zvýšenie približne o 25%.

Podiel žien na „internetovej populácii“ sa zvýšil z 37% na 41% a zvýšil sa aj podiel užívateľov internetu so základným a stredným vzdelaním bez maturity. Na druhej strane sa však prehĺbil rozdiel medzi obyvateľmi miest a obcí, keď internet rástol najmä vďaka novým užívateľom z menších miest (do 100-tisíc). Tieto údaje korešpondujú s rozdielmi v životnej úrovni medzi jednotlivými skupinami obyvateľov, Bratislavčanmi a vidiečanmi, obyvateľmi miest a dedín, či dokonca mužmi a ženami. Rozdiely v životnej úrovni sú viditeľné napríklad aj z porovnania počtu ľudí, ktorí majú v domácnosti počítač- v Bratislavskom kraji je to 21,5%, kým v druhom najvyspelejšom Trnavskom len 12, 3% a v najzaostalejšom Prešovskom 10,2% (Sčítanie obyvateľov, domov a bytov, 2001).

Table 1: Počet používateľov internetu v SR

	 
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Počet používateľov na 100 obyvateľov
	1,9
	3,5
	9,3
	11,1
	12,1

	Z priemeru EÚ – 15 v %
	57,6
	67,3
	93,9
	73,0
	46,0


Zdroj: Eurostat yearbook 2002
Všeobecne možno povedať, že Slováci využívajú internet menej, než by zodpovedalo ich životnej úrovni. Na nadnárodnej úrovni treba preto hľadať príčiny tohto stavu v cene internetového pripojenia a v nedostatočnej podpore využívania internetu zo strany štátu, na miestnej úrovni sa k týmto faktorom pridávajú ešte ďalšie napr. nízka kvalita telefónnej siete a jej pomalá digitalizácia.

Súčasťou informačnej spoločnosti v SR je veľmi rýchly rozvoj v oblasti mobilnej komunikácie. V júli 2001 prevýšil na Slovensku počet mobilných telefónov počet pevných liniek. 

Tab. 2: Počet pevných liniek a mobilných telefónov

	Rok
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Pevné linky
	1 246 471
	1 391 864
	1 539 283
	1 655 380
	1 672 942
	1 584 451

	Mobilné telefóny
	28 658
	200 141
	465 634
	918 039
	1 158 000
	2 147 331


Zdroj: Eurostat yearbook 2002
Rast využívania mobilných telefónov je už niekoľko rokov veľmi rýchly. V roku 2001 rástla penetrácia mobilných telefónov na Slovensku s výnimkou Bulharska najrýchlejšie zo všetkých kandidátskych krajín, keď sa zvýšila takmer na dvojnásobok a dosiahla úroveň 40%. Bolo to menej ako v Slovinsku (46%), Česku (66%), Maďarsku (50%) či Estónsku (46%), no viac než v Poľsku (26%) či Litve a Lotyšsku. Rýchly rast pokračoval aj v roku 2002 a  penetrácia dosiahla 60%. Dôležitou skutočnosťou z hľadiska rozvoja informačnej spoločnosti je fakt, že sa stále viac zvyšuje miera využívania internetových služieb prostredníctvom mobilných telefónov.

Napriek relatívne vysokej dynamike rastu počtu pripojení Slovenská republika zaostáva takmer vo všetkých relevantných ukazovateľoch za ostatnými kandidátskymi krajinami EÚ. Vládou vynakladané prostriedky zatiaľ neprispeli k výraznejšiemu rozvoju informačnej spoločnosti. 

Tab. 3: Výdavky na informačné technológie (IT)

	
	IT výdavky

(mil EUR)
	Nárast (%)
	IT výdavky (podiel HDP%)
	IT výdavky na hardwar (mil EUR)

	
	2001
	2001/2000
	2000
	2001

	SK
	536
	16,5
	2,2
	288

	CZ
	1 894
	10,1
	3,1
	905

	PL
	3 188
	10,2
	1,7
	2 021

	HU
	1 441
	6,8
	6,8
	676

	Priemer kandidátske krajiny

	
	-4,5
	1,9
	6 355

	Priemer EÚ-15
	
	4,0
	3,4
	117 266


Zdroj: Eurostat yearbook 2002 

Politika informatizácie spoločnost

Politika informatizácie spoločnosti je vládou SR schválený dokument, ktorý stanovuje prioritné oblasti informatizácie SR.

Vzťah k dokumentom EÚ

Poznanie významu informatizácie pre ekonomický rast a zvýšenie zamestnanosti viedli Európsku komisiu k prijatiu novej iniciatívy ”eEurópa - informačná spoločnosť pre všetkých” (”eEurope - an Information Society for All, Lisabon 2000”). Na základe politickej iniciatívy eEurope bol vypracovaný ”Akčný plán na r. 2000 – 2002”. Nadväzujúc na závery Varšavskej ministerskej konferencie, pripravili kandidátske krajiny EÚ spolu s EÚ spoločný rámcový akčný plán ”eEurope+”, ktorého ciele korešpondujú s cieľmi iniciatívy eEurope. 

Napriek nezanedbateľným rozdielom v ekonomickom, sociálnom a priemyselnom prostredí, resp. rozdielom v rozvoji informatizácie spoločnosti, je horizontom pre plnenie akčného plánu eEurope+ koniec r. 2003. Nepredpokladá sa, že by kandidátske krajiny bezozvyšku splnili všetky ciele a úlohy iniciatívy. Podstatné je, aby sa dosiahol významný pokrok vo všetkých smeroch, ktoré akčný plán rámcovo stanovuje. Výsledky sa budú hodnotiť na základe odporúčaných ukazovateľov, ktoré boli prijaté aj pre akčný plán eEurope.

Legislatívna podpora rozvoja informačnej spoločnosti

sa zatiaľ opie​ra o niekoľko (viac menej) izolovaných zákonov. 

Rámec pre systémový prístup v oblasti informatizácie štátnej správy vytvára zákon NR SR č. 261/1995 Z. z. o štátnom informačnom systéme (ďalej len ŠIS).

Ďalšími významnými právnymi úpravami, ktoré sa dotýkajú procesu informatizácie spo​ločnosti sú:

· zákon NR SR č. 195/2000 Z.z. o telekomunikáciách, ktorý vytvára všeobecný re​gulačný rámec pre telekomunikačné siete a telekomunikačné služby, v rámci ktorého ustanovuje aj práva a povinnosti všetkých subjektov telekomunikačného trhu,

· zákon NR SR č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám, ktorý upra​vuje podmienky, postup a rozsah slobodného prístupu k informáciám,

· zákon NR SR č. 52/1998 Z.z. o ochrane osobných údajov v informačných sys​té​moch,

· zákon NR SR č. 100/1996 Z.z. o ochrane štátneho tajomstva, služobného ta​jomstva, šifrovej ochrane informácií,

· zákon NR SR č. 322/1992 o štátnej štatistike atď.

V procese prípravy sú:

· zákon o elektronickom podpise.

· národná stratégia rozvoja informačnej spoločnosti, vrátane ná​vrhu spôsobu financovania,

· národná telekomunikačná politika so zameraním na liberalizáciu tele​komunikačných sietí a služieb a vyrovnávanie taríf,

tvorba právneho rámca harmonizujúceho s EÚ, vrátane štan​dar​dov a noriem,

vytvorenie národnej inštitúcie (agentúry), ktorá by poskytovala odborné poradenstvo štátnej administratíve pri príprave a uskutočňovaní politiky a straté​gie informa​tizácie verejnej správy a spoločnosti a súčasne by koordinovala ”informa​tizačné” aktivity na národnej i medzinárodnej úrovni.

Nadväzujúc na uvedené programy prijala vláda SR niekoľko význam​ných uznesení súvisiacich s rozvojom informačnej spoločnosti (napr. 807/1996, 438/1997, 770/1997, 786/1997, 558/1999, 440/2000). 

Prioritné oblasti informatizácie relevantné NDP

Slovenská republika v súčasnosti dokočuje stratégiu rozvoja informačnej spoločnosti na Slovensku v ktorej sú špecifikované prioritné oblasti informatizácie.

V rámci informačnej politiky SR boli špecifikované nasledovné prioritné oblasti informatizácie, pričom ich nasledovná charakteristika sa zameriava len na tie ich časti, ktoré sú relevantné vo vzťahu k NDP.

· Informačno-komunikačná infraštruktúra

Informatizácia vzdelávania

· Verejná správa - e-vláda, e-vládnutie

Informačno-komunikačná infraštruktúra

Sieťová infraštruktúra v SR nezodpovedá požiadavkám moderných aplikácií. Dôsledkom je dlhodobé zaostávanie Slovenska v rozvoji internetových služieb. Nedostatočné (rádovo nižšie) prenosové rýchlosti sietí SANET (slovenská akademická dátová sieť) a GOVNET (sieť vládnych orgánov a verejnej správy) znehodnocujú viaceré existujúce aplikácie a rozbehnuté projekty (projekt INFOVEK pre pripojenie škôl na internet, projekt monitorovania životného prostredia, projekt zverejňovania právnych predpisov JASPI, projekt prepojenia digitalizácie knižníc atď.). 

Informatizácia vzdelávania

V rámci projektu INFOVEK je nevyhnutné urýchlene rozbehnúť základné digitálne vzdelávanie na základných a stredných školách (vybudovať počítačové učebne na všetkých školách a pripojiť ich na internet, pripraviť odborne zdatných pedagógov), zaviesť a podporovať (legislatíva, akreditácia) programy celoživotného vzdelávania zamerané na informačnú gramotnosť (vhodným kandidátom je európsky program ECDL – European Computer Driving Licence). Do tejto oblasti je zahrnutá aj podpora výskumu a vývoja v rámci pôsobnosti vysokých škôl prostredníctvom zlepšovania ich ICT.

Verejná správa - e-vláda, e-vládnutie

Aplikácie nových IKT umožnia významnou mierou zefektívniť hlavné poslanie verejnej správy, ktorým je služba občanom a podnikateľskej sfére.

Pri sprístupňovaní základných e-služieb občanom významných v kontexte NDP bude potrebné:

· podpora tvorby jednotného vstupného portálu (centrálny informačný server) umožňujúceho prístup k www stránkam verejnej správy z polohy regiónov,

· podporovať budovanie systému poskytovania integrovaných e-služieb občanom 

· sprístupniť poskytovanie e-služieb aj tým občanom, ktorí nemajú prístup k Internetu (vybudovaním siete informačných, resp. servisných kioskov prepojených na sieť verejnej správy). 

Verejné internetové služby a ich dostupnosť v regiónoch

Z hľadiska celkového zamerania NDP, hlavne čo sa týka znižovania regionálnych disparít, chápeme pod obsahom a službami informačnej spoločnosti na úrovni regiónu najmä sprístupnenie sústavy verejných internetových služieb dostupných nielen obyvatelom, ale aj celej produkčnej sfére, inými slovami „inteligentný“ región. Vytváranie celoplošnej ponuky elektronických služieb, sa z pohľadu NDP považuje za významný faktor nielen v rámci celkového procesu budovania informačnej spoločnosti, ale aj v rámci podpory vyváženého regionálneho rozvoja. 

V tejto súvislosti sa v rámci NDP zameriavame na vybrané aktivity Akčného plánu informatizácie SR a to:

· Dostupnosť internetu pre mládež a občanov

· Rýchlejší internet pre výskumných pracovníkov a študentov

· Verejné internetové služby

Pod pojmom Verejné internetové služby v tomto kontexte rozumieme:

· Verejnú správu on-line: elektronický prístup k verejných službám a v rámci toho online podpora procesom regionálnej politiky

· Vzdelávanie on line

· Kultúra on line

· Sociálne služby online

· Zdravotníctvo on-line
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2.2.9 Infraštruktúra v oblasti sociálnych služieb

Starostlivosť poskytovaná v zariadeniach sociálnych služieb je v zmysle zákona 195/1998 Z.z. o sociálnej pomoci zaradená do kategórie sociálnych služieb. Okrem starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb sem ešte patria: opatrovateľská služba, organizovanie spoločného stravovania, prepravná služba a poskytnutie sociálnej pôžičky. Starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb možno poskytovať občanovi, ktorému nemožno poskytovať inú sociálnu službu podľa zákona o sociálnej pomoci, alebo ak poskytnutie inej sociálnej služby podľa tohto zákona dostatočne nerieši hmotnú núdzu alebo sociálnu núdzu tohto občana. 

Umiestnenie v zariadeniach sociálnej starostlivosti sa uplatňuje až vtedy, keď je vylúčené zotrvanie občana v jeho prirodzenom - pôvodnom prostredí a to ani s pomocou poskytovania tzv. terénnych služieb sociálnej starostlivosti, najmä opatrovateľskej služby a spoločného stravovania. 

V rámci Slovenskej republiky je nedostatočná a nerovnomerná sieť zariadení sociálnych služieb. Z toho dôvodu nepokrýva oprávnený dopyt občanov po rozvoji z hľadiska druhovosti zariadení a ich početnosti v jednotlivých regionálnych celkoch.  V rámci SR je cca 12 000 žiadateľov o poskytovanie starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb, ktorí spĺňajú podmienky pre poskytovanie tejto starostlivosti, ale vzhľadom na nedostatok voľných miest sú zaradení do poradovníka čakateľov s niekoľkoročnou čakacou dobou od 3 do 7 rokov. Jestvujúca sieť zariadení sociálnych služieb, z hľadiska kvality poskytovanej starostlivosti determinovanej aj technickým stavom objektov, nevytvára podmienky pre zabezpečovanie náležitej starostlivosti. Ide o dôsledok dlhodobo nezabezpečeného zdrojového krytia údržby, obnovy a rozvoja materiálno-technickej základne.

Tab. 4: Počet zariadení sociálnych služieb 1) 2)

	Kraj
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský  
	26
	28
	78
	80
	95

	Trnavský 
	43
	44
	63
	63
	64

	Trenčiansky 
	46
	40
	70
	76
	76

	Nitriansky 
	49
	50
	71
	77
	96

	Žilinský 
	51
	50
	70
	70
	71

	Banskobystrický 
	48
	49
	84
	89
	92

	Prešovský 
	33
	35
	80
	82
	105

	Košický  
	36
	33
	68
	67
	71

	SR spolu
	332
	329
	584
	604
	670

	1) vrátane ostatných zariadení sociálnych služieb 
	
	
	

	2) od roku 1999 vrátane detských domovov
	
	
	


Zdroj: ŠÚ SR, 2001

Tab. 5: Počet miest v zariadeniach sociálnych služieb spolu 1) 2)

	Kraj
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský  
	3 612
	3 532
	4 062
	4 134
	4 338

	Trnavský 
	2 919
	2 901
	3 483
	3 504
	3 491

	Trenčiansky 
	3 760
	3 304
	3 913
	4 005
	3 993

	Nitriansky 
	3 954
	3 928
	4 766
	4 965
	5 011

	Žilinský 
	3 582
	3 572
	4 000
	4 075
	4 087

	Banskobystrický 
	3 311
	3 479
	4 236
	4 312
	4 306

	Prešovský 
	3 597
	3 574
	4 012
	4 110
	4 563

	Košický  
	3 104
	3 003
	3 807
	3 871
	4 058

	SR spolu
	27 839
	27 293
	32 279
	32 976
	33 847

	1) vrátane ostatných zariadení sociálnych služieb 
	
	
	

	2) od roku 1999 vrátane detských domovov
	
	
	


Zdroj: ŠÚ SR, 2001

Tab. 6: Zariadenia sociálnych služieb k 31. 12. podľa druhu

	Ukazovateľ
	1999
	2000
	2001

	  domovy dôchodcov
	146
	154
	167

	  domovy – penzióny pre dôchodcov
	29
	30
	31

	  domovy sociálnych služieb pre dospelých
	69
	75
	87

	  domovy sociálnych služieb pre deti
	60
	60
	68

	  detské domovy
	82
	81
	86

	  stanice opatrovateľskej služby
	21
	20
	21

	  zariadenia pestúnskej starostlivosti
	19
	19
	18

	  zariadenia chráneného bývania
	4
	2
	1

	  domovy pre osamelých rodičov
	24
	26
	28

	  útulky
	39
	39
	54

	  krízové strediská
	6
	8
	10

	  resocializačné zariadenia
	8
	10
	13

	  rehabilitačné strediská
	4
	5
	6

	  zariadenia opatrovateľskej služby
	73
	75
	80

	Spolu
	584
	604
	670


Zdroj: Štatistický úrad SR 2002

Najpočetnejším typom zariadení sú domovy dôchodcov a domovy sociálnych služieb pre dospelých. 

Zariadenia sociálnej starostlivosti (ZSS) boli zriaďované mimo regiónov bývania, na okrajoch miest a obcí, prevažne v neúčelových budovách – kaštieľoch, materských školách, kúriách, ubytovniach, ktoré boli rekonštrukciami, prístavbami a nadstavbami prispôsobené danému účelu. V mnohých prípadoch na objekty zariadení sociálnej starostlivosti nenadväzuje príslušná infraštruktúra. V ZSS je nedostatok priestorov pre individuálny život rešpektujúci osobnosť človeka spolu s jeho potrebami a záujmami, čo výrazne obmedzujú suverenitu a identitu každého jedinca. Bývanie  pôsobí neosobne a neútulne. Toto prostredie potom nevytvára predpoklady pre úspešné zvládnutie adaptačného procesu a utváranie pozitívnych interpersonálnych vzťahov. Naopak prispieva k vytváraniu atmosféry napätia, konfliktov a sťažností.

Úroveň bývania v ZSS je dlhoročným problémom a preto zriaďovatelia zariadení sociálnych služieb pristúpili, vychádzajúc z podmienok regiónu k postupnému znižovaniu kapacity vo vybraných ZSS,  čím  sa zvýšila  obytná  plocha na  jedného  obyvateľa.

K 31. 12. 2000 podľa jednotlivých poskytovateľov sa na poskytovaní starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb podieľali štátni poskytovatelia 75,9 % (88,2 % počtu miest v štátnych zariadeniach z celkového počtu miest v zariadeniach sociálnych služieb), obce a mestá 4,3 % (3,7 % počtu miest v obecných a mestských zariadeniach z celkového počtu miest v zariadeniach sociálnych služieb), ďalšie právnické a fyzické osoby – súkromní poskytovatelia 19,8 % (8,1 % počtu miest v súkromných zariadeniach z celkového počtu miest v zariadeniach sociálnych služieb). 

V rámci SR bolo k 31. 12. 2001 zaregistrovaných 234 neštátnych subjektov poskytujúcich sociálnu službu 33 574 občanom, z toho 4 616 občanom sa poskytovala starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb, 3 229 opatrovateľská služba v domácnostiach, 505 občanom prepravná služba, 3 292 občanom spoločné stravovanie. Neštátne subjekty sú pri poskytovaní sociálnych služieb podporované zo strany štátu formou príspevku neštátnemu subjektu, ďalej v rámci dotácií a výťažkov z lotérií zameraných na podporu projektov sociálnej inklúzie pre cieľové skupiny. V roku 2001 boli zo štátneho rozpočtu na tento účel vyčlenené finančné príspevky v sume 212,9 mil. Sk. Občianske združenia riešia predovšetkým špecifické problémy občanov s ťažkým zdravotným postihnutím, starších občanov, sociálne odkázaných rodín s deťmi, detí v náhradnej výchove, drogovo závislých občanov a ľudí bez domova s cieľom ich integrácie do spoločnosti.

2.2.11 Infrastruktúra v oblasti zdravotníctva

Zdravotnícke zariadenia sa členia na zariadenia ambulantnej zdravotnej starostlivosti a na zariadenia ústavnej zdravotnej starostlivosti. Ministerstvo zdravotníctva SR stanovuje minimálne parametre siete zdravotníckych zariadení SR.

1. V ambulantnej starostlivosti je sieť ambulancií primárnej a sekundárnej zdravotnej starostlivosti vyjadrená v počte lekárskych miest (ďalej len „LM“) na 10 000 obyvateľov a v počte obyvateľov na 1 lekárske miesto v jednotlivých medicínskych odboroch. 

2. V ústavnej starostlivosti je sieť lôžkových zdravotníckych zariadení Slovenskej republiky vyjadrená v počtoch postelí na 1000 obyvateľov podľa jednotlivých medicínskych odborov.

Pri tvorbe siete zdravotníckych zariadení ambulantnej sféry je snaha o rovnomerné rozloženie siete ambulancií na Slovensku podľa odporúčaných normatívov. V krajoch, kde bol nedostatok ambulancií v danom odbore sa zvažovalo ich doplnenie, v krajoch, kde sa norma prekračuje, sa nové ambulancie väčšinou nezaraďovali do siete a povolenia na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v neštátnych zdravotníckych zariadeniach sa po splnení zákonom stanovených podmienok vydávali na tzv. priame platby.

Reštrukturalizácia posteľového fondu zdravotníckych zariadení prebiehala od roku 1996 s cieľom zníženia počtu postelí pre pacientov s akútnymi ochoreniami a ich reprofilizáciou na chronické postele tak, aby sa dosiahol optimálny stav počtu postelí v členení 5 akútnych, 1 chronickej a 1 psychiatrickej postele na 1 000 obyvateľov. V porovnaní s rokom 1998 počet postelí pre pacientov s akútnym ochorením klesol o 4 266 postelí, čo predstavuje pokles o 13 %, v porovnaní s rokom 1996 je tento pokles 5 891 postelí, teda 16 %. V prepočte na 1 000 obyvateľov je v súčasnosti v Slovenskej republike 5,52 postelí pre pacientov s akútnym ochorením, 1,1 posteľ pre pacientov s chronickým ochorením a 0,93 postele pre pacientov so psychiatrickým ochorením. 

V súvislosti s prijatím nových právnych predpisov sa vo významnej miere redukuje zriaďovateľská pôsobnosť ministerstva zdravotníctva. Od 1. januára 2003 prešlo do zriaďovateľskej pôsobnosti samosprávy spolu 81 zdravotníckych zariadení, konkrétne do pôsobnosti obcí 17 nemocníc s poliklinikou a do zriaďovateľskej pôsobnosti samosprávnych krajov 64 nemocníc s poliklinikou (z toho 36 polikliník a 28 nemocníc s poliklinikou). K 1.1.2003 sa 12 organizácii transformovalo na neziskové organizácie. V pôsobnosti MZ SR od 1. 1. 2003 zostáva 58 zdravotníckych zariadení. 

V súčasnosti sa legislatívne pripravuje zásadná zmena tvorby siete zdravotníckych zariadení, v rámci ktorej by ministerstvo zdravotníctva zohrávalo úlohu pri stanovení minimálnej siete zdravotníckych zariadení a jej naplnenie by kontraktačne zabezpečovali zdravotné poisťovne. Dôraz sa bude klásť na zníženie miery hospitalizovanosti s presunom ťažiska poskytovanej zdravotnej starostlivosti z nemocníc do ambulantnej sféry smerom k jednodňovej a domácej starostlivosti.

Sieť zdravotníckych zariadení je stanovená zákonom 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov. Od roku 2000 sa týmto zákonom vymedzila nová štruktúra celej siete. Celú sieť charakterizujú počty zariadení, počty lôžok a lekárskych miest
 v jednotlivých zariadeniach. V roku 2001 bolo v rezorte zdravotníctva spolu 10 308 zdravotníckych zariadení. Celkový počet lôžok od roku 1997 stále klesal. V roku 2001 bolo v zdravotníckych zariadeniach 54 759 lôžok. Na 1000 obyvateľov pripadlo 10,2 lôžok, čo je oproti roku 1997 (11,4) pokles o 1,2 lôžka. Počet lekárskych miest spolu stúpal. V roku 2001 pracovalo na Slovensku 20 430 lekárov, pričom na jedného lekára pripadlo 263 obyvateľov.

Tab. 7 : Počet  zdravotníckych  zariadení za rok 2001  (rezort zdravotníctva)

	Kraj 

 
	Zdravotnícke 

zariadenia spolu
	z toho

	
	
	nemocnice a pôrodnice
	zariadenia ambulantnej zdravotnej starostlivosti
	odborné liečebné ústavy
	prírodné liečebné 

kúpele

	Bratislavský
	1 410
	13
	1 387
	10
	-

	Trnavský
	1 000
	6
	989
	2
	3

	Trenčiansky
	1 121
	11
	1 104
	1
	5

	Nitriansky
	1 295
	11
	1 283
	1
	-

	Žilinský
	1 311
	8
	1 296
	1
	6

	Banskobystrický
	1 194
	15
	1 169
	1
	9

	Prešovský
	1 427
	13
	1 399
	7
	8

	Košický
	1 550
	15
	1 528
	6
	1

	SR spolu
	10 308
	92
	10 155
	29
	32


Zdroj: Regionálne porovnania v Slovenskej republike, 2001

Tab. 8 : Počet lôžok v zdravotníckych  zariadeniach  za rok 2001 (rezort zdravotníctva)

	Kraj 
	Lôžka v 

zdravotníckych zariadeniach spolu 
	z toho 

	
	
	Nemocnice a pôrodnice
	odborné liečebné ústavy
	prírodné liečebné kúpele

	Bratislavský
	7 089
	5 440
	21
	I

	Trnavský
	5 918
	2 518
	27
	2 828

	Trenčiansky
	5 807
	3 654
	1
	2 113

	Nitriansky
	5 028
	4 543
	2
	-

	Žilinský
	6 768
	4 376
	1
	1 596

	Banskobystrický
	7 324
	4 294
	1
	2 460

	Prešovský
	9 951
	4 640
	55
	2 976

	Košický
	6 874
	5 746
	14
	I

	SR spolu
	54 759
	35 211
	122
	12 240


I - individuálny  údaj 

Zdroj: Regionálne porovnania v Slovenskej republike, 2001

Tab. 9: Počet lekárskych miest v zdravotníckych zariadeniach za rok 2001 (rezort zdravotníctva)

	Kraj 

 
	Lekárske miesta v zdravotníckych zariadeniach spolu 
	z toho

	
	
	nemocnice a pôrodnice
	zariadenia ambulantnej zdravotnej starostlivosti
	odborné liečebné ústavy
	prírodné liečebné 

kúpele

	Bratislavský
	3 727
	1 699
	1 406
	328
	I

	Trnavský
	1 527
	554
	851
	316
	48

	Trenčiansky
	1 796
	754
	899
	40
	32

	Nitriansky
	2 048
	924
	1 034
	50
	-

	Žilinský
	2 285
	1 087
	1 117
	102
	21

	Banskobystrický
	2 231
	1 059
	1 050
	60
	55

	Prešovský
	2 414
	1 030
	1 151
	1 235
	44

	Košický
	3 098
	1 719
	1 243
	406
	I

	SR spolu
	19 126
	8 826
	8 751
	2 537
	202


I - individuálny  údaj 

Zdroj: Regionálne porovnania v Slovenskej republike, 2001

Objekty zdravotníckych zariadení v rámci celého Slovenska majú v priemere niekoľko desiatok rokov až po storočnicu. Prevažná časť objektov vzhľadom na súčasné medicínske prevádzkové potreby, štandardy zdravotníckych pracovísk a v nadväznosti na súčasné hygienické normy a predpisy – modernizácia a zvyšovanie štandardu, certifikácia pracovísk – si už vyžaduje stavebné úpravy.

Stavebné objekty si v súčasnej dobe vyžadujú zvýšené finančné prostriedky na údržbu, ktoré závisia od samotného veku budov, ich technického stavu. Tento stav je u jednotlivých zariadení individuálny a je úmerný množstvu finančných prostriedkov investovaných do ich údržby.

Z prevádzkového hľadiska sa vo všetkých zdravotníckych zariadeniach prejavujú dôsledky fyzického opotrebenia technologických zariadení – kotolne, práčovne, kuchyne a ostatné technické prevádzky, ktoré majú viac ako 25 rokov. Tieto zariadenia si vyžadujú zvýšené náklady na údržbu. Najvhodnejším riešením by bola ich výmena za nové technologické celky. Rovnako sú prevádzkové náklady vysoké aj kvôli nevyhovujúcemu energetickému hospodáreniu, čo predpokladá investície do zateplenia budov, izolácií apod.

Základné členenie zdravotníckych zariadení

Základné členenie zdravotníckych zariadení je na zariadenia ambulantnej zdravotnej starostlivosti a na zariadenia ústavnej zdravotnej starostlivosti. 

Ambulantná zdravotná starostlivosť sa poskytuje v ambulanciách primárnej,  sekundárnej zdravotnej starostlivosti, v špecializovaných zariadeniach ambulantnej starostlivosti, ako aj prostredníctvom agentúr domácej ošetrovateľskej starostlivosti. Patria sem aj samostatné zariadenia spoločných vyšetrovacích a liečebných zložiek, záchranná zdravotná služba a dialyzačné strediská.

Ústavná zdravotná starostlivosť je starostlivosť, ktorá sa poskytuje v lôžkových zdravotníckych zariadeniach, ak zdravotný stav pacienta vyžaduje takúto starostlivosť. Podľa klasifikácie OECD sa posteľový fond rozdeľuje na:

· postele pre pacientov s akútnym ochorením

· postele pre pacientov s chronickým ochorením

· postele pre pacientov s psychiatrickým ochorením

Ambulantná zdravotná starostlivosť

Ambulancie primárnej zdravotnej starostlivosti 

Primárna zdravotná starostlivosť je základná ambulantná preventívna a liečebná starostlivosť vrátane sprostredkovania ďalšej odbornej, ambulantnej a ústavnej starostlivosti, návštevnej služby, lekárskej služby prvej pomoci a rýchlej zdravotnej pomoci. Poskytujú ju praktickí lekári pre deti a dorast, dorastoví lekári, praktickí lekári pre dospelých, gynekológovia, stomatológovia a ďalší príslušní zdravotnícki pracovníci.

Sieť ambulancií primárnej starostlivosti sa vyjadruje v počte lekárskych miest na 10 000 obyvateľov a v počte obyvateľov na 1 lekárske miesto v jednotlivých odboroch primárnej zdravotnej starostlivosti. Pri určovaní siete Ministerstvo zdravotníctva SR zohľadňovalo viaceré faktory, ako  priemernú dĺžku trvania vyšetrenia jedného pacienta lekárom, priemerný počet návštev v ambulancii praktických lekárov za rok, dostupnosť, regionálnu distribúciu a chorobnosť. 

Tab. 10: Druh poskytovanej zdravotnej starostlivosti k 31.12.2002
	Druh poskytovanej zdravotnej starostlivosti
	Súčasný stav počtu lekárskych miest
	Počet obyvateľov na 1 LM
	Optimálna sieť v SR
	Rozdiel


	Rozdiel

v %

	Praktický lekár pre dospelých
	2 141,53
	1 855,16
	2 110,40
	31,13
	 1,5

	Praktický lekár pre deti a dorast
	1 218,06
	1 170,53
	1 187,67
	30,39
	 2,6

	Gynekológ
	501,87
	4 485,50
	488,50
	13,37
	 2,7

	Stomatológ
	2 410,50
	2 241,26
	2 161,02
	249,48
	 11,5

	Spolu
	6 271,96
	
	5 947,59
	324,37
	 5,5


Zdroj: Ministerstvo zdravotníctva SR, 2003

Zabezpečenie primárnej ambulantnej starostlivosti v Slovenskej republike je možno t. č. považovať za optimálne. Vo všetkých špecializačných odboroch počet ambulujúcich lekárov presahuje odporúčaný normatív. Určité regionálne nerovnomernosti v zabezpečení kvalitnej a dostupnej primárnej zdravotnej starostlivosti Ministerstvo zdravotníctva SR riešilo zaradením ambulancií v daných špecializačných odboroch do siete zdravotníckych zariadení v tých regiónoch, kde pokrytie takýmito službami nebolo dostatočné. Naopak v tých regiónoch, kde zdravotná starostlivosť v danom odbore je dostatočne zabezpečená, resp. predimenzovaná, boli ďalšie ambulancie zaraďované do siete iba výnimočne.

Ambulancie sekundárnej zdravotnej starostlivosti

Sekundárna zdravotná starostlivosť je starostlivosť presahujúca rámec primárnej zdravotnej starostlivosti. Poskytujú ju odborní lekári – špecialisti a iní vysokoškolsky vzdelaní zdravotnícki pracovníci. 

Sieť ambulancií sekundárnej zdravotnej starostlivosti je stanovená počtom lekárskych miest na 10 000 obyvateľov. V oblasti sekundárnej zdravotnej starostlivosti sú v rámci Slovenskej republiky minimálne rozdiely medzi súčasným stavom počtu lekárskych miest a stanovenou optimálnou sieťou v jednotlivých špecializačných odboroch. Sieť je predimenzovaná v odboroch dermatovenerológia, psychiatria a detská psychiatria, vnútorné lekárstvo, traumatológia, ortopédia, urológia a oftalmológia, naopak nedostatočná je v odboroch klinická psychológia, čeľustná ortopédia a gerontopsychiatria. V ostatných odboroch môžeme sieť ambulancií sekundárnej zdravotnej starostlivosti považovať za optimálnu.

Špecializované zariadenia ambulantnej starostlivosti

V rámci transformácie zdravotníckych zariadení a redukcie posteľového fondu ďalšie kroky smerujú k poskytovaniu zdravotnej starostlivosti v rámci tzv. jednodňovej ambulantnej zdravotnej starostlivosti, a to v špecializovaných zariadeniach ambulantnej starostlivosti – denných stacionároch. Ide o zdravotnícke zariadenia jednodňovej hospitalizácie na poskytovanie sekundárnej zdravotnej starostlivosti osobám, ktorých zdravotný stav vyžaduje ambulantnú zdravotnú starostlivosť s pobytom na lôžku v zdravotníckom zariadení kratším ako 24 hodín. 

Stacionáre môžu existovať samostatne alebo ako organizačná súčasť iných druhov zdravotníckych zariadení. K 31. 12. 2002 bolo do siete zdravotníckych zariadení zaradených 50 špecializovaných zariadení ambulantnej starostlivosti – stacionárov v 14 špecializačných odboroch, z toho je 40 zariadení štátnych a 10 neštátnych. Celkový počet miest v stacionároch predstavuje 404 miest. Stacionáre boli zriaďované najmä v oblastiach, kde v rámci reštrukturalizácie došlo k zníženiu posteľového fondu v danom odbore, resp. k zrušeniu celého oddelenia. Najvyšší počet špecializovaných zariadení ambulantnej starostlivosti je v súčasnosti v odboroch dermatovenerológia, psychiatria a vnútorné lekárstvo.

Agentúry domácej ošetrovateľskej starostlivosti (ADOS)

Domáca ošetrovateľská starostlivosť zahŕňa komplexné poskytovanie ošetrovateľských služieb osobám so zdravotnými problémami, ktoré z dôvodu svojho fyzického alebo duševného stavu nie sú schopné opustiť domáce prostredie pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti, alebo to nie je vhodné, resp. nie je dôvod na hospitalizáciu. Domáca ošetrovateľská starostlivosť prispieva k tomu, aby sa trend poskytovania zdravotnej starostlivosti na Slovensku uberal smerom k liečbe v domácom prostredí.

Sieť agentúr domácej ošetrovateľskej starostlivosti v Slovenskej republike t. č. tvorí 161 agentúr, v ktorých zdravotnú starostlivosť poskytuje 255 sestier na plný úväzok a 236 sestier má pracovný pomer dohodou. Optimálnu sieť agentúr domácej ošetrovateľskej starostlivosti vzhľadom na štruktúru chorobnosti predstavuje 1 sesterské miesto na 10 000 obyvateľov, z čoho vyplýva požiadavka cca 540 sesterských miest na počet obyvateľov Slovenskej republiky. 

Sieť agentúr domácej ošetrovateľskej starostlivosti môžeme považovať za optimálnu, v priemere na jednu ADOS pripadá cca 30 000 až 35 000 obyvateľov. Určitá rezerva v počte agentúr, resp. počte sestier, poskytujúcich tento druh zdravotnej starostlivosti, je ešte v niektorých okresoch Trenčianskeho a Banskobystrického kraja. 

Samostatné zariadenia spoločných vyšetrovacích a liečebných zložiek 

Samostatné zariadenia spoločných vyšetrovacích a liečebných zložiek podľa zákona NR SR č. 98/1995 Z. z. o Liečebnom poriadku v znení neskorších predpisov zahŕňajú týchto 15 pracovísk: klinická biochémia, hematológia a transfuziológia, pracovné lekárstvo a klinická toxikológia, klinická imunológia, nukleárna medicína, klinická mikrobiológia, patologická anatómia, lekárska genetika, rádiodiagnostika, klinická rádiofyzika, rádioterapia, fyziatria, balneológia a liečebná rehabilitácia, centrálna sterilizácia, funkčná diagnostika a klinická farmakológia. 

Sieť pracovísk samostatných zariadení spoločných vyšetrovacích a liečebných zložiek svojou činnosťou nadväzuje na ambulantnú a ústavnú zdravotnú starostlivosť a pokrytie územia týmito zariadeniami môžeme považovať za dostatočné. V budúcnosti by mal trend smerovať k zlučovaniu viacerých laboratórnych pracovísk do laboratórií, ktoré by poskytovali služby v rámci širšieho spádového územia zdravotníckych zariadení. Táto centralizácia by umožnila efektívnejšie využívanie prístrojovej techniky.

Tab. 11: Zmeny v sieti samostatných zariadení spoločných vyšetrovacích a liečebných zložiek k 31.12.2002

	Odbor
	Počet zariadení
	Úväzok (LM)

	Rádiodiagnostika
	5
	4,8

	Fyziatria, balneológia a liečebná rehabilitácia
	4
	2,5

	Hematológia a transfuziológia
	1
	1,0

	Klinická biochémia
	2
	2,0

	Lekárska imunológia
	1
	1,0

	Lekárska mikrobiológia
	1
	1,0

	Lekárska genetika
	2
	1,5

	Funkčná diagnostika
	1
	1,0

	SPOLU
	17
	14,8


Zdroj: Ministerstvo zdravotníctva SR, 2003

Záchranná zdravotná služba

Úlohou záchrannej zdravotnej služby je nepretržité zabezpečovanie a poskytovanie zdravotnej starostlivosti osobám v tiesni a pri ochoreniach a úrazoch, pri ktorých odklad poskytnutia tejto starostlivosti bezprostredne ohrozuje zdravie alebo život postihnutých osôb.  

V súčasnosti je po celom území SR 75 pracovísk záchrannej zdravotnej služby s 93 zásahovými skupinami, ktoré sú pripravené nepretržite zasahovať a pokrývajú 79 ( trvale obývaného územia. Okrem toho je počas občianskeho dňa v pohotovosti 5 pracovísk s vrtuľníkmi leteckej záchrannej služby, ktoré dopĺňajú sily a prostriedky záchrannej zdravotnej služby a zasahujú najmä v oblastiach, ktoré sú neobývané alebo ťažko prístupné pozemnými komunikáciami. 

Dialyzačné strediská

Dialyzačné strediská sú zdravotnícke zariadenia ambulantnej starostlivosti špecializované na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v odbore nefrológia. Zriaďujú sa samostatne alebo ako organizačná súčasť polikliník a nemocníc s poliklinikou.

V Slovenskej republike k 31. 12. 2002 bolo v sieti zdravotníckych zariadení 56 zdravotníckych zariadení poskytujúcich dialyzačnú starostlivosť na 66 miestach výkonu. Celkový počet postelí predstavuje 470 dialyzačných postelí, z toho 6 postelí v Ústrednej vojenskej nemocnici v Ružomberku, ktorá spadá pod Ministerstvo obrany SR. 

Tab. 12: Sieť dialyzačných postelí v Slovenskej republike k 31. 12. 2002

	Kraj
	Aktuálna sieť

 (počet postelí)

	Bratislavský kraj                           
	54

	Trnavský kraj                               
	57

	Trenčiansky kraj                            
	48

	Nitriansky kraj                             
	47

	Žilinský kraj                               
	70

	Banskobystrický kraj                        
	55

	Prešovský kraj                              
	69

	Košický kraj                                
	70

	SR spolu
	470


Zdroj: Ministerstvo zdravotníctva SR, 2003

V roku 2002 došlo k úprave stanovenia siete dialyzačných postelí s ohľadom na regionálne nerovnomernosti. Pri jej tvorbe ministerstvo zdravotníctva vychádzalo zo skutočného počtu chronicky dialyzovaných v príslušnom kraji v rokoch 2000 až polovica roku 2002 pri prepočte 5 chronicky dialyzovaných na 1 posteľ v trojsmennej prevádzke. Optimálnu sieť dialyzačných postelí tak v Slovenskej republike predstavuje 525 dialyzačných postelí. Znamená to, že v SR je potrebné zriadiť ďalších 55 dialyzačných postelí.
Ústavná zdravotná starostlivosť

Ústavná zdravotná starostlivosť je starostlivosť, ktorá sa poskytuje v lôžkových zdravotníckych zariadeniach, ak zdravotný stav pacienta vyžaduje takúto starostlivosť. Ústavná zdravotná starostlivosť je v Slovenskej republike poskytovaná v 84 nemocniciach a nemocniciach s poliklinikou (z toho je 7 inorezortných), v 27 odborných liečebných ústavoch a vysokošpecializovaných odborných liečebných ústavoch a 11 liečebniach pre dlhodobo chorých. Psychiatrická starostlivosť sa poskytuje v 6 psychiatrických nemocniciach, 5 psychiatrických liečebniach a 3 centrách pre liečbu drogových závislostí. 

Sieť zdravotníckych zariadení ústavnej zdravotnej starostlivosti je stanovená v počte postelí na 1 000 obyvateľov v príslušnom medicínskom odbore na základe celoslovenských potrieb, regionálnych potrieb a v štruktúre podľa zdravotníckych komplexov.
V Slovenskej republike k 31. 12. 2002 celkový posteľový fond tvorilo 29 840 postelí pre pacientov s akútnym ochorením, 5 920 postelí pre pacientov s chronickým ochorením a 5 030 postelí pre pacientov s psychiatrickým ochorením. 

V prepočte na 1 000 obyvateľov bolo k uvedenému dátumu v Slovenskej republike 5,52 postelí pre pacientov s akútnymi ochoreniami, 1,1 pre pacientov s chronickými ochoreniami a 0,93 postele pre pacientov so psychiatrickými ochoreniami. Transformácia zdravotníckych zariadení s reštrukturalizáciou posteľového fondu smeruje k dosiahnutiu 5 akútnych, 1 chronickej a 1 psychiatrickej postele na 1 000 obyvateľov.

V rámci transformačných krokov sa v roku 2002 pokračovalo v tendencii znižovania počtu  postelí pre pacientov s akútnymi ochoreniami, resp. ich reprofilizácie na postele pre pacientov s chronickými ochoreniami. 

Transformačné kroky boli najvýraznejšie v rokoch 2000 a 2001, kedy bolo zredukovaných spolu 3 682 postelí  kategórie pre akútnych pacientov. Celkovo od roku 1996 počet postelí pre pacientov s akútnymi ochoreniami klesol o 5891 (16 %) a približuje sa k optimálnemu počtu 5 akútnych postelí na 1000 obyvateľov.

Naliehavosť potrieb

Vnútorný dlh investičných prostriedkov potrebných na zlepšenie súčasného stavu zdravotníckych objektov,  technologického vybavenia zdravotníckych zariadení a dobudovania chýbajúcich kapacít predstavuje v súčasnosti 60 miliárd Sk. Naliehavosť potreby riešenia terajšieho stavu je veľmi akútna. Odzrkadľuje sa to vysokým počtom havárií a havarijných stavov v zariadeniach. Ďalším ovplyvňujúcim faktorom je vysoká a naliehavá potreba modernizácie a doplnenie novej zdravotníckej techniky na úroveň vybavenosti porovnateľnú s európskymi zdravotníckymi zariadeniami. V súčasnosti prebieha celková reštrukturalizácia zdravotníckych zariadení.  

V zariadeniach zostávajúcich v pôsobnosti MZ SR bude tento stav v poskytovaní zdravotnej starostlivosti prehodnotený a následne budú stanovené poradia naliehavosti riešenia z časového hľadiska pre obdobie 2004 – 2006.

Tab. 13: Prehľad nákladovosti  zdravotníckej infraštruktúry v mld Sk (stav k 1.4.2003)

	Organizácie
	Odhad nákladovosti spolu
	z toho

	
	
	stavebné investície
	zdravotnícka technika

	Bratislavský kraj
	21,2
	13
	8,2

	Slovensko Cieľ 1
	38,8
	18,1
	20,7

	SR spolu
	60
	31,1
	28,9


Zdroj: MZ SR

2.2.12 Infraštruktúra v oblasti školstva

Analýza 

Súčasná školská sústava v Slovenskej republike vznikla v roku 1948 ako tzv. „Jednotná škola“. Posledná veľká reforma v školstve bola uskutočnená v roku 1960. Od tohto roku prešla niekoľkými malými úpravami, ktoré sa týkali dĺžky povinnej dochádzky a obsahovými zmenami výchovno-vzdelávacieho procesu. Demokratičnosť školskej sústavy  spočíva z možností dostupnosti pre všetkých občanov bez rozdielu pohlavia, náboženského vyznania, príslušnosti k národnostnej menšine alebo národnostnému etniku. Jednotnosť vychádza z jednotného pôsobenia výchovy a vzdelávania, harmonického a všestranného vzdelania. Otvorenosť je upravená v možnosti prechodu žiakov z jednej školy na druhú alebo možnosti prechodu študentov z jedného druhu školy na iný druh v prípade zmeny študijných odborov alebo zameraní po vykonaní príslušných rozdielových skúškach. Povinné vzdelávanie je stanovené na desať rokov alebo dosiahnutia 16 rokov fyzického veku žiaka.   

Sústava základných a stredných škôl formuje intelektuálny a mravný rozvoj žiakov, pripravuje ich na ďalšie štúdium a pre potreby praxe. Je umožnená náboženská výchova v alternatíve s etickou výchovou, ktoré sú neoddeliteľnou súčasťou výchovno-vzdelávacieho procesu.

Výchova a vzdelávanie sa uskutočňujú v štátnom jazyku, občanom iných národností a etník je ústavným článkom dané právo na vzdelanie v ich jazyku v rozsahu primeranom záujmom ich národného rozvoja. Nepočujúcim a nevidomým sa zabezpečuje právo na vzdelanie v ich jazyku s použitím posunkovej reči alebo Brailovho písma.

Výchova a vzdelávanie od 5. ročníka základnej školy a na stredných školách sa môže uskutočňovať aj v cudzom jazyku, na základe uzavretej kultúrnej dohody medzi príslušným štátom kde je cudzí jazyk štátnym jazykom a Slovenskou republikou, a na základe súhlasu Ministerstva školstva SR (bilingválne gymnáziá). Tu je stanovená podmienka ktorá zaväzuje príslušného zriaďovateľa, že súčasťou vyučovania musí byť vyučovanie predmetu slovenský jazyk a literatúra.

Výchovno-vzdelávaciu sústavu základných škôl a stredných škôl tvorí základná škola, spojená základná škola s materskou školou, učilište, stredné odborné učilište, gymnázium, stredná odborná škola a špeciálne školy. Ďalšie vzdelávanie poskytujú vysoké školy.  

Základné školy

Základná škola poskytuje základné vzdelanie, zabezpečuje rozumovú výchovu a poskytuje mravnú, estetickú, pracovnú, zdravotnú, ekologickú a telesnú výchovu. Je umožnená náboženská výchova v alternatíve s etickou výchovou. Základná škola sa člení na dva stupne a to na prvý stupeň 1.-4. ročník a druhý stupeň 5.-9. ročník.

Tab. 14: Prehľad vývoja počtu základných škôl

	Rok
	Školy
	Triedy
	Žiaci
	Učitelia

	1990
	2358
	28 390
	721 687
	37 244

	1995
	2485
	28 285
	661 082
	39 224

	1999
	2471
	29 773
	671 706
	43 466


Vzdelávanie na štátnych základných školách je bezplatné, v iných ako štátnych školách sa môže poskytovať vzdelanie za úhradu. Žiakom týchto škôl sa na povinné predmety  bezplatne zapožičiavajú učebnice a učebné texty.

Málotriedne školy

Za málotriednu školu sa považuje škola, ktorá nemá na I. stupni základnej školy samostatnú triedu a učiteľa pre každý ročník V miestach, kde nie sú podmienky na zriadenie všetkých deviatich ročníkov základnej školy, môže sa zriadiť základná škola, ktorá nemá všetky ročníky. Ich organizácia je v prevažnej väčšine viazaná na 1. až 4. ročník a to vnútorným usporiadaním I. triedy, kde môžu byť umiestnení  žiaci 1. až 4. ročníka, alebo 2 triedy, kde môžu byť žiaci v I. triede 1. a 3. ročníka  a v II. triede 2. a 4. ročníka. Veľmi malé percento je počet málotriednych škôl s 5. až 9.ročníkmi. V jednej triede sú najmenej dva ročníky a najviac štyri ročníky s jedným učiteľom. v školskom roku 1998/99 zabezpečovalo výchovno-vzdelávací proces 845 málotriednych škôl na Slovensku. Niektoré okresy na Slovensku majú takýchto škôl až 75% zo všetkých priamoriadených škôl (napr. okresy Rimavská Sobota, Bardejov, viď príloha č. ....). Žiaci, ktorí skončia posledný ročník takejto školy, pokračujú v plnení povinnej školskej dochádzky na základnej škole so všetkými ročníkmi.

Výchovno-vzdelávacie výsledky málotriednych škôl sú kvalitatívne rovnaké ako na plne organizovaných základných školách. Podmienky na ich dosiahnutie sú však oveľa obtiažnejšie.

Postavenie a úloha málotriednych škôl najmä v obciach s nízkym počtom obyvateľov je nezastupiteľná i keď pre štát ekonomicky nevýhodná (náklady na prevádzku a údržbu sú vysoké a porovnateľné s plne organizovanými školami). 
 Stredné školy

Stredné školy poskytujú žiakom stredné odborné vzdelanie, úplné stredné vzdelanie, úplné stredné odborné vzdelanie a vyššie odborné vzdelanie, pripravujú ich na výkon povolaní a štúdium na vysokých školách. 
Právo študovať na stredných školách majú žiaci a ďalší uchádzači, ktorí úspešne ukončili základnú školu, podľa schopností, vedomostí, záujmov a zdravotnej spôsobilosti. Štúdium môže mať formu denného štúdia, štúdia popri zamestnaní alebo formu kombinovaného štúdia. Je umožnená zmena študijného alebo učebného odboru, prestup na inú školu, opakovanie ročníka alebo prerušenia štúdia.

Stredné školy sa druhovo členia sa na:

- stredné odborné učilište (pripravuje na výkon robotníckych povolaní), ktoré poskytuje   všeobecné vzdelanie a odbornú prípravu. Štúdium trvá 2 až 4 roky a ukončuje sa úspešným vykonaním záverečnej skúšky v študijných alebo učebných odboroch, 

· gymnázium a strednú odbornú školu (príprava na štúdium na vysokých školách a prax v niektorých odborných činnostiach), poskytujú obsahovo širšie a hlbšie všeobecné vzdelanie a odbornú diferenciáciu podľa druhu stredných škôl. Štúdium na gymnáziách trvá 4 alebo 8 rokov, na stredných odborných školách 4 roky, ukončuje sa úspešným vykonaním maturitnej skúšky. 

· konzervatórium je špecifický typ strednej odbornej školy, ktorá pripravuje pre odbor spev, hudba, tanec alebo dramatické umenie a na  štúdium na vysokej škole. Štúdium trvá spravidla šesť až osem rokov a ukončuje sa absolutóriom.

Vzdelávanie na štátnych stredných školách je bezplatné, v iných ako štátnych školách sa môže poskytovať vzdelanie za úhradu. Žiakom týchto škôl sa na povinné predmety  bezplatne zapožičiavajú učebnice a učebné texty.

Právnické osoby a fyzické osoby pre ktoré sa žiaci pripravujú v stredných odborných učilištiach, ktorých zriaďovateľom je štát, uhrádzajú náklady na prípravu žiakov okrem nákladov na platy a náhrady pedagogických zamestnancov. Učebnice a učebné texty sú im zapožičiavané bezplatne. 

Tab. 15: Prehľad vývoja počtu gymnázií

	Rok
	Školy
	Triedy
	Žiaci
	Učitelia

	1990
	132
	1 720
	55 336
	4 280

	1995
	190
	2 445
	76 380
	6 515

	1999
	209
	2 609
	76 662
	7 165


Tab. 16: Prehľad vývoja počtu stredných odborných škôl

	Rok
	Školy
	Triedy
	Žiaci
	Učitelia

	1990
	184
	2 820
	  87 149
	8 337

	1995
	364
	3 905
	119 853
	13 478

	1999
	379
	3 632
	  99 070
	13 252


Tab. 17: Prehľad vývoja počtu stredných odborných učilíšť

	Rok
	Školy
	Triedy
	Žiaci
	Učitelia

	1990
	311
	5 960
	149 981
	8 623

	1995
	357
	5 375
	139 688
	8 342

	1999
	361
	4 374
	102 522
	7 892


 Školské zariadenia

Školské zariadenia sú rovnocennou súčasťou školskej výchovno-vzdelávacej sústavy. Ich pôsobnosť je zameraná najmä na oblasť výchovy a oblasť záujmového vzdelávania. Školské zariadenia sú:

a)   výchovno-vzdelávacie zariadenia

· predškolské zariadenia (materská škola a špeciálna materská škola) ich počet v r. 1999 bol 3 310 s počtom detí 7 821 ,

· školský klub detí (v roku 1999 ich navštevovalo 142 362 žiakov), školské strediská záujmovej činnosti, centrá voľného času,

· domovy mládeže,

· školy v prírode, 

b)   špeciálne výchovné zariadenia

b.a)   zariadenia výchovnej prevencie, ktorými sú:

· centrum výchovnej a psychologickej prevencie,

· liečebno-výchovné sanatórium,

· diagnostické centrum,

b.b)   zariadenia náhradnej výchovy, ktorými sú:

· reedukačný detský domov,

· reedukačný domov pre mládež,


c) poradenské zariadenia

· pedagogicko-psychologická poradňa

· špeciálno-pedagogická poradňa,

· detské integračné centrum,

d) záujmovo-vzdelávacie zariadenia

· štátna jazyková škola,

· štátny stenografický ústav,

e) školské účelové zariadenia

zariadenia školského stravovania (školská kuchyňa, školská jedáleň),

· školské hospodárstvo,

· stredisko odbornej praxe,

· stredisko služieb škole,

· školské výpočtové stredisko

Školské zariadenia môže zriaďovať štát, cirkvi a náboženské spoločnosti, obce ako aj fyzické osoby a iné právnické osoby. Neštátne školské zariadenia možno zriaďovať iba po odsúhlasení Ministerstvom školstva Slovenskej republiky.

Ak je zriaďovateľom štát alebo obec, môže byť školské zariadenie príspevkovou alebo rozpočtovou organizáciou, ktorá môže vykonávať podnikateľskú činnosť, ktorá nesmie byť v rozpore s jej poslaním. Na úhradu niektorých nákladov na výchovnú starostlivosť a služby vo vybraných školských zariadeniach, určenú legislatívnym predpisom MŠ SR, prispievajú rodičia alebo iné osoby, ktoré majú voči dieťaťu vyživovaciu povinnosť.  

Špeciálne školy

Špeciálne školy poskytujú pomocou osobitných výchovných a vyučovacích metód, prostriedkov a foriem zodpovedajúcich postihu žiakov výchovu a vzdelávanie mentálne, zmyslovo alebo telesne postihnutým žiakom, žiakom s chybami reči, žiakom s viacerými chybami, ťažko vychovávateľným žiakom a chorým a zdravotne oslabeným žiakom umiestnených v zdravotníckych zariadeniach, pripravujú týchto žiakov na začlenenie do pracovného procesu a do života spoločnosti. Medzi špeciálne školy patria špeciálne základné školy, špeciálne stredné školy, praktické školy a odborné učilištia. Špeciálne základné školy majú deväť alebo desať ročníkov. 

Štúdium na stredných špeciálnych školách môže byť predĺžené až o dva roky. Členia sa na druhy :

· stredné odborné učilištia,

· gymnáziá,

· stredné odborné školy,

· praktické školy;

Odborné učilištia pripravujú na výkon povolaní zodpovedajúce príslušnému učebnému odboru. Príprava trvá jeden až tri roky. Štúdium sa ukončuje vykonaním záverečnej skúšky. Svojim obsahom poskytuje prípravu na výkon jednoduchých činností žiakov, ktorí sú schopní samostatne pracovať, ale ktorých pracovné a spoločenské uplatnenie musia usmerňovať iné osoby.

Praktická škola poskytuje vzdelanie a prípravu na jednoduché pracovné činnosti žiakov s mentálnym postihnutím, ktorí skončili základnú špeciálnu školu a neboli prijatí do odborného učilišťa alebo špeciálneho učilišťa, prípadne nezvládli jeho vzdelávací obsah.

Vysoké školy

Koncepcia obsahu, organizácie a rozvoja vysokých škôl sa podobne ako pri regionálnom školstva od r. 1970 do konca rokov 80-tych uskutočňovala podľa ideových zámerov dokumentu „Vývoj, súčasný stav a ďalšie úlohy čs. školstva z roku 1973“. Obsahové zmeny vysokoškolského štúdia nastali až po roku 1989. V roku 1990 bol prijatý nový vysokoškolský zákon, ktorý sa stal historickým medzníkom vývoja, demokratizácie a humanizácie cieľov, obsahu a organizácie vysokých škôl v celom Československu. Spoločenské zmeny a nedostatky citovaného zákona si vynútili prijatie jeho novely a to zákonom č. 324/1996 Z.z., ktorým sa spresnili, doplnili a zmenili niektoré ustanovenia.  V roku 2002 bol NR SR schválený zákon č. 132/2002 Z.z. o vysokých školách a doplnení niektorých zákonov, ktorý rieši ďalšie problémy v oblasti vysokoškolského vzdelávania.

V súčasnosti sa na vysokých školách v SR realizuje štúdium v týchto hlavných skupinách študijných odborov:

a) prírodné vedy,

b) technické vedy a náuky,

c) poľnohospodárske, lesnícke a veterinárne vedy a náuky,

d) lekárske a farmaceutické vedy a náuky,

e) spoločenské vedy, náuky a služby,

f) vedy a náuky o kultúre a umení,

g) vojenské a bezpečnostné vedy a náuky.

Návrhy študijných odborov, materiálno-technické a personálne zabezpečenie výučby v študijných odboroch posudzuje Akreditačná komisia vlády Slovenskej republiky. Právo konať skúšky v študijných odboroch a odboroch doktorandského štúdia priznáva Ministerstvo školstva SR až po jej vyjadrení. K 20. 12. 2000 mali vysoké školy priznané práva konať štátne skúšky v 194 študijných odboroch bakalárskeho štúdia a v 645 študijných odboroch magisterského, inžinierskeho a doktorandského štúdia. Vysoké školy zodpovedajú za obsah štúdia v nadväznosti na uplatnenie absolventov vysokých škôl na trhu práce. Zamestnanosť absolventov vysokých škôl podľa študijných odborov periodicky sleduje a analyzuje Národný úrad práce. 

V roku 1994 vysoké školy riešili celkom 665 grantových projektov, v roku 1998 už 872 vedeckých grantových projektov.  

Tab. 18: Prehľad vývoja vysokých škôl 

	Rok
	Školy
	Študujúci
	Učitelia
	Počet štud./učiteľ

	1990
	13
	52 669
	9 588
	5,5

	1995
	14
	72 525
	9 155
	7,9

	1999
	18
	88 192
	11 134
	7,9


Zdroj: Ministerstvo školstava SR

2.2.13
Infraštruktúra v oblasti kultúry

Posledné sčítanie kultúrnych budov sa uskutočnilo v roku 1996. Informácia bola zhromaždená v celkovom počte na  5084 zariadení - budov, ktoré v tom čase boli využívané na kultúrne aktivity. Tieto budovy obývali kultúrne organizácie a asociácie, ako napríklad divadlá, múzeá, galérie, verejné vzdelávacie zariadenia, kultúrne a spoločenské centrá, atď. Avšak, toto číslo zahŕňaje budovy, ktoré neboli vôbec užívané kultúrnymi organizáciami, aj keď v nich prebiehali kultúrne aktivity na viac-menej pravidelnej báze. V celku, iba 5% (262) z pôvodných budov pre potreby kultúrneho sektora, sú v súčasnosti užívané pre iné účely. V predpokladanej budúcnosti počet týchto budov pravdepodobne vzrastie prevažne následkom nárastu prevádzkových nákladov asi o 2 až 3%. Okrem toho, priestory, ktoré boli plánované na použitie pre kultúrne aktivity sú dnes používané aj na iné účely.

Zariadenia používané pre kultúrne aktivity na Slovensku boli vybudované prevažne medzi rokmi 1950 a 1980. V súčasnosti sa nachádzajú v zlom technickom stave, pretože v poslednej dekáde bola použitá iba časť z nevyhnutných investícií na ich renováciu. V skutočnosti, iba mimoriadne udalosti (ako napr. havárie) boli adresné. Asi desatina z budov je strašia ako 100 rokov, vrátane hradov, zámkov, múzeí a iných budov. V roku 1996 štát vlastnil 10,4 % zariadení používaných pre kultúrne aktivity, 78,3% bolo vo vlastníctve obcí, 2,4% cirkví, 2,6% podnikov, tovární, a výrobného sektora, 3% patrili iným neidentifikovateľným vlastníkom. Celkom 3,6% z celkového počtu budov sčítania bolo vo vlastníctve neidentifikovaných vlastníkov. V čase sčítania 1% zariadení malo neurovnané vlastníctvo, ako výsledok reštitučných sporov a niektoré budovy boli vybudované pod tzv. „Z“ iniciatívou, atď.

Tab. 19: Počet galérií a múzeí (k 31. decembru 2002)

	Región 
	galérie
	múzea
	Verejné križnice*

	
	
	
	regionálne
	mestské
	obecné

	Bratislava
	2
	17
	2
	10
	75

	Trnava
	2
	6
	4
	12
	232

	Trenčín 
	1
	8
	3
	15
	237

	Nitra
	2
	6
	5
	10
	340

	Žilina
	5
	11
	5
	13
	290

	Banská Bystrica
	3
	15
	6
	18
	409

	Prešov
	3
	11
	7
	16
	564

	Košice
	3
	7
	5
	12
	400

	SR celkom
	21
	81
	37
	106
	2547


Zdroj: Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky

*Poznámka: k 31. decembru 2002, krajina mala 5 996 registrovaných školských knižníc, 377 odborných knižníc, 44 akademických, 11 vedeckých a 1 národnú knižnicu, okrem verejných knižníc. 

Tab. 20: Počet obyvateľov na kultúrne a verejné vzdelávacie zariadenia v roku 2002

	Región 
	Celkový počet zariadení
	Priemerný počet obyvateľov

(predbežné výsledky)
	Počet obyvateľov na 1 zariadenie

	Bratislava
	98
	599,262
	6115

	Trnava
	228
	550,906
	2416

	Trenčín 
	319
	604,208
	1894

	Nitra
	322
	711,628
	2210

	Žilina
	263
	692,737
	2633

	Banská Bystrica
	413
	660,736
	1600

	Prešov
	422
	792,307
	1878

	Košice
	278
	767,118
	2759

	SR celkom
	2,343
	5,378,902
	2296


Zdroj: Štatistický úrad Slovenskej  republiky, Národné centrum verejného vzdelávania, Bratislava

Poznámka: počet zariadení  nezahŕňa odborné kultúrne zariadenia, ako múzeá, galérie a knižnice.

Tab.21: Zoznam nehnuteľných kultúrnych pamiatok, pamiatkové pásma, rezervácie a parky, v jednotlivých regiónoch Slovenska (stav k 1 januáru 2002)

	Región 
	Počet nehnuteľných kultúrnych pamiatok
	Počet pamiatkových pásiem
	Počet pamiatkových rezervácií
	Počet historických parkov

	Bratislava
	1 390
	10
	3
	30

	Trnava
	853
	4
	2
	42

	Trenčín 
	892
	5
	1
	38

	Nitra
	858
	7
	2
	50

	Žilina
	1 268
	19
	4
	36

	Banská Bystrica
	2 332
	21
	6
	46

	Prešov
	3 350
	9
	9
	35

	Košice
	1 779
	12
	1
	32

	Celkom
	12 722
	87
	28
	309


Zdroj: Úrad pamiatkovej ochrany Slovenskej republiky

K 1. januáru 2002, Úrad pamiatkovej ochrany SR registroval 12 722 nehnuteľných kultúrnych pamiatok. Z týchto, 3247 bolo čiastočne alebo vážne poškodených. Cieľové obnovy a multifunkčné použitie takýchto budov je dôležitým faktorom, ktorý podporuje vzrast dynamického a sociálneho kapitálu a ekonomiky v populačných centrách na lokálnej alebo regionálnej úrovni. 

Ako ukazuje tabuľka, existovalo asi 1 043 nepoužívaných historicky hodnotných budov v jednotlivých regiónoch Slovenska k uvedenému dátumu (z nich, 743 budov bolo vážne poškodených, okolo 300 ďalších budov registrovaných ako zariadenia v obnove aj keď procesy obnovy boli prerušené z viacerých dôvodov. Okrem toho, existuje 2 504 postavených budov, ktoré sú mierne poškodené a preto môžu byť používané v limitovanom rozsahu alebo len dočase. Viac ako polovica z týchto 3 547 budov môže byť používaná pre účely rozvoja lokálnej infraštruktúry a zjavne dostatočne, určitý rozsah aj na účely komerčných služieb a turistiky. Z týchto výsledkov je potrebné vyňať budovy a pripraviť ich na použitie pre kultúrnu infraštruktúru.

Tab. 22: Stav nehnuteľných kultúrnych pamiatok k 1. januáru 2002

	Národné nehnuteľné kultúrne pamiatky
	Počet budov

	Dobrý stav
	3 946

	Uspokojivý stav
	4 714

	Narušený stav
	2 504

	Vážne narušený stav
	743

	V obnove
	815

	Celkom
	12 722


Zdroj: Úrad pamiatkovej ochrany Slovenskej republiky

Tab. 23: Konštrukčný a technický stav nehnuteľných kultúrnych pamiatok k 1. januáru 2002, za jednotlivé regióny (čísla určujú počet pamiatok).

	Región / Stav
	dobrý
	uspokojivý
	narušený
	vážne narušený
	v obnove
	celkom

	
	
	in %
	
	in %
	
	in %
	
	in %
	
	in %
	
	in %

	Bratislava
	456
	32.8
	468
	33.7
	286
	20.6
	63
	4.5
	117
	8.4
	1 390
	10.9

	Trnava
	170
	19.9
	374
	43.9
	189
	22.2
	64
	7.5
	56
	6.6
	853
	6.7

	Trenčín 
	384
	43.1
	283
	31.7
	143
	16
	45
	5
	37
	4.2
	892
	7

	Nitra
	225
	26.2
	174
	20.3
	321
	37.4
	91
	10.6
	47
	5.5
	858
	6.7

	Žilina
	449
	35.4
	482
	38
	202
	16
	76
	6
	59
	4.7
	1 268
	10

	Banská Bystrica
	741
	31.8
	755
	32.4
	465
	20
	193
	8.3
	178
	7.6
	2 332
	18.3

	Prešov
	941
	28.1
	1 477
	44.1
	621
	18.5
	132
	3.9
	179
	5.3
	3 350
	26.3

	Košice
	580
	32.6
	701
	39.4
	277
	15.6
	79
	4.4
	142
	8
	1 779
	14

	Celkom
	3 946
	31
	4 714
	37.1
	2 504
	19.7
	743
	5.8
	815
	6.4
	12 722
	100


Zdroj: Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky

2.2.14
Inštitucionálna infraštruktúra v regiónoch

Profesionálne zázemie pre regionálny rozvoj na území krajov tvoria najmä útvary regionálneho rozvoja na úradoch samosprávnych regiónov. Úroveň kvality, štruktúra a reálne schopnosti ľudských zdrojov na týchto úradoch sú rozdielne. Tieto úrady predstavujú novovzniknuté inštitúcie (
) ktoré sa postupne vyvíjajú. 

Hlavnými partnermi regionálnych samospráv v oblasti verejného sektora sú, okrem miestnych obcí a ich regionálnych združení, verejné a zákonom stanovené odborné a sektorové inštitúcie alebo decentralizovaná verejná správa (napr. úrady práce, regionálne útvary Ministerstva poľnohospodárstva, regionálne pracoviská Slovenskej agentúry životného prostredia, regionálne zastúpenia ďalších agentúr, miestna štátna správa a pod.). 

Hlavnú úlohu v rámci regionálneho rozvoja zohrávajú viaceré mimovládne a neziskové organizácie zamerané na rôzne činnosti. Väčšina mimovládnych organizácií (MVO) sa venuje sociálnym problémom (poskytovanie pomoci zanedbávaným skupinám), otázkam demokracie, vzdelávania, kultúrneho rozvoja, ochrany životného prostredia, rozvoja miestnych komunít, rozvoja malého podnikania a cestovného ruchu. MVO zvyčajne pôsobia na lokálnej úrovni, avšak mnohé z nich vytvárajú aj svoje vlastné siete na regionálnej aj celoštátnej úrovni. V tomto ohľade je najvýznamnejšou a dobre etablovanou inštitúciou Vidiecky parlament na Slovensku, ktorý pokrýva a rozvíja činnosti v oblasti rozvoja vidieka a má cca 120 členských subjektov pôsobiacich na miestnej, regionálnej aj celoštátnej úrovni. V súčasnosti je táto inštitúcia v procese vytvárania svojich regionálnych kancelárií v jednotlivých regiónoch, ktoré by mali efektívne spolupracovať s regionálnymi samosprávami. Vidiecky parlament v rámci programu PHARE SPP B – Rozvoj vidieka vytvoril pilotnú sieť 40 komunikačných stredísk vo vidieckych mikroregiónoch. Táto sieť sa postupne rozširuje.

Okrem Vidieckeho parlamentu v súčasnosti obce a združenia budujú aj významnú sieť miestnych inštitúcií pre oblasť cestovného ruchu. Ide o sieť informačných kancelárií.

Aj ďalšie slovenské inštitúcie pôsobiace na miestnej úrovni v rôznych oblastiach (družstvá, agroturistika, mládež a pod.) začínajú vytvárať svoje regionálne kancelárie, ktoré majú zabezpečiť efektívnejšiu spoluprácu s orgánmi regionálnej samosprávy. Takéto regionálne kancelárie už vybudovali zástupcovia hlavných sociálnych partnerov – Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení, Konfederácia odborových zväzov a Grémium tretieho sektora, ktoré je zastrešujúcou organizáciou pre MVO.

Poslanie regionálnych partnerov v oblasti regionálneho rozvoja sa stáva čoraz dôležitejším. Vo všeobecnosti možno povedať, že v regiónoch existuje pomerne hustá sieť rôznych inštitúcií a partnerstiev, ktoré môžu participovať na regionálnom rozvoji na regionálnej úrovni. V súčasnosti je zjavný trend vytvárania štruktúr pre komunikáciu s regionálnymi samosprávnymi orgánmi. 

Ďalší negatívny aspekt predstavuje rôznorodá hustota a územné rozloženie inštitúcií a organizácií v rámci jednotlivých regiónov. 

Aj keď aj vo vidieckych oblastiach existujú viaceré iniciatívy, sú izolované a nerovnomerne rozložené. Jedným z pozitívnych vývojových trendov, ktore možno vo vidieckych oblastiach pozorovať, je vznik mikroregionálnych partnerstiev, ktoré vytvorili aj základ pre štruktúry Vidieckeho parlamentu. V súčasnosti existuje asi 110 mikroregionálnych združení, z ktorých najväčší počet – takmer 40 - pôsobí v banskobystrickom regióne. Táto tendencia k vytváraniu mikroregionálnych vidieckych združení sa ešte zintenzívni vzhľadom na prenos právomocí na miestne samosprávy, ktoré sa budú musieť nevyhnutne spájať, aby boli schopné vykonávať pridelené právomoci efektívnym a odborným spôsobom. 

Programy priemyselného a sociálneho rozvoja na miestnej a regionálnej úrovni v zmysle platnej legislatívy predstavujú dôležité nástroje regionálneho rozvoja v rámci krajov. 

Mnohí z účastníkov participujúcich na regionálnom rozvoji navštevujú rôzne školiace kurzy, semináre brainstormingové stretnutia, workshopy, konferencie, a to tak doma ako aj v zahraničí, ktoré organizujú konzultačné spoločnosti, MVO, MVRR SR (SPP diplom, TEMPUS) a iní. Okrem uvedených vzdelávacích možností v regiónoch neexistuje žiadny komplexný systém resp. inštitucionálny rámec, ktorý by sa zameriaval na vzdelávanie a odborné školenie ľudských zdrojov v oblasti plánovania, finančných analýz, metód projektového riadenia a kontroly a hodnotiacich mechanizmov. Počet kvalifikovaných zamestnancov nie je možné zmapovať, nakoľko sa zaoberáme záujmami jednotlivcov resp. určitých organizácií, pričom neexistujú žiadne profesionálne inštitúcie, ktoré by vytvárali prehľady pracovných miest.

Slabou stránkou všetkých strán participujúcich na regionálnom rozvoji je ich schopnosť strategicky plánovať, vytvárať programy a koncepcie. Ďalšou slabou stránkou v oblasti prípravy a získavania budúcej pomoci od EU je pripravenosť územných celkov, obcí a regiónov z hľadiska technickej a plánovacej dokumentácie.
2.3 Dopravná infraštruktúra

2.3.1 Diaľničná infraštruktúra

Súčasťou systému dopravy na Slovensku sú štyri typy dopravy: 

· železničná,

· cestná,

· letecká,

· vodná,

plus doplnkové – špecializované formy dopravy, z ktorých najvýznamnejšou je kombinovaná doprava.

V súčasnosti má dopravná sieť Slovenskej republiky slabo rozvinutú infraštruktúru, a to najmä v oblasti cestnej a železničnej infraštruktúry. Infraštruktúra leteckej dopravy má slabú úroveň bezpečnostných zariadení na letiskách. Súčasná infraštruktúra kombinovanej dopravy (9 terminálov) je pre súčasné potreby a predpokladanú kapacitu postačujúca, čo potvrdili aj závery štúdie Phare 1999 “Realizácia medziprístavov pre kombinovanú dopravu v Slovenskej republike”. Rozvoj a modernizácia vodnej dopravy spadá do kompetencie Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky. Rozvoj infraštruktúry prístavov spadá pod Ministerstvo dopravy, pôst a telekomunikácií SR. S výstavbou prístavov v spojitosti s budovaním vodnej cesty na Váhu a na východnom Slovensku sa v krátkodobom horizonte (2004-2006), teda v období pripravovaných investícií, neuvažuje. 

Realizácia projektov rozvoja cestných a železničných sietí pre medzinárodné dopravné koridory bude prebiehať v rámci kohézneho fondu.

Na základe analýzy Národného rozvojového plánu (NRP) realizovanej v súvislosti s podporou štrukturálnych fondov a časového horizontu realizácie hlavné formy dopravy sledovavané v OP sú cestná, železničná a letecká doprava.

Doprava – posledný vývoj a očakávané trendy
Po roku 1989, a najmä po roku 1993 (po vzniku samostatného Slovenska) viedol transformačný proces v slovenskej ekonomike, zánik pôvodných hospodárskych a obchodných väzieb, vznik konkurenčného prostredia, priebeh demonopolizácie a privatizácie v slovenskej ekonomike, vrátane jednotlivých odvetví dopravy, k poklesu prepravy tovaru a osôb, čo spôsobilo aj zmeny v objemoch služieb poskytovaných jednotlivými typmi dopravy. 

Služby železničnej dopravy sa prevažne orientujú na prepravu sypaného tovaru (nerastné zdroje, substráty, poľnohospodárske komodity a pod.). Tieto odvetvia zaznamenali pokles vo výrobe (napr. 9% pokles v ťažbe nerastných surovín len v roku 2002), čo viedlo k poklesu v objeme dopravy týchto druhov tovaru. Naopak rozvoj malých a stredných podnikov viedol k vyššiemu zaťaženiu cestnej dopravy, a to aj napriek tomu, že táto doprava zaznamenala pokles v absolútnych číslach, podobne ako ostatné typy dopravy. Cestná preprava je typická pre potravinový priemysel, výrobu strojov a elektrotechnických zariadení, ako aj pre výrobu, ktorá vyžaduje logistiku dodávok pri operáciách typu just in time. V posledných rokoch priemyselná výroba rástla. V samotnom roku 2002 zaznamenala nárast o 4,4%. 

Požiadavka národného hospodárstva na rozvoj dopravy a rozvoj mobility obyvateľstva dokumentujú zmeny, ktoré prebiehajú na trhu dopravy tovaru a osôb, pričom dobrým znamením rozvoja sú: 

· na trhu prepravy tovaru: pokles v dopyte po preprave sprevádzaný nárastom prepravy tovaru (v tonách a km) 

· na trhu prepravy osôb: zvýšená mobilita v preprave osôb (v osobách, osobo km)

Tab. 24: Rozvoj úrovní dopravy

	Ukazovateľ
	Merná jednotka
	Roky

	
	
	1995
	2000

	HDP (pri súčasných cenách)
	mil. Sk
	546032
	887198

	Preprava tovaru – doprava celkom 
	tis. ton
	266359
	227017

	Prepravná kapacita – doprava celkom 
	mil. tkm
	41680
	28416

	Dopyt po preprave v nár. hosp. SR - SR 1
	t / tis. Sk

 HDP
	487.808
	255.881

	Dopyt po preprave v nár. hosp. SR -  SR 2
	t km / 1000 Sk

HDP
	76.332
	32.029


Zdroj: MDPT SR
V priebehu sledovaných rokov boli v oblasti rozvoja dopravy zaznamenané poklesy vo všetkých typoch dopravy ako dôsledok poklesu výroby vo výrobných odvetviach priemyslu, a najmä v stavebníctve. Pokles dopytu po nákladnej preprave po roku 1995 sa spomalil. Najväčší pokles bol zaznamenaný v cestnej doprave, pričom najmenší pokles bol zaznamenaný v roku 200 v porovnaní s rokom 1990 vo vodnej doprave. Preprava tovaru v porovnaní s rokom 1990 poklesla v oblasti cestnej dopravy o 58% a v prípade železničnej dopravy o 54%.  

Podiel leteckej dopravy je veľmi malý a dokonca nie je ani do nasledujúcej tabuľky a grafu zahrnutý. 

(Kompletné údaje sú uvedené v tabuľke Vybrané prepravné a prevádzkové ukazovatele dopravy v Slovenskej republike). 

Tab. 25: Preprava tovaru

	Ukazovateľ
	Preprava tovaru (v tis. t)

	
	1990
	1995
	2000

	Doprava celkom
	527546
	266356
	227017

	z toho
	železničná
	117237
	60776
	54177

	
	cestná
	406594
	203918
	171232

	
	vodná
	3715
	1661
	1607


Zdroj: MDPT SR

Naopak v období 1990 – 2000 mala kľúčové postavenie v oblasti prepravy tovaru cestná doprava, čo bolo dôsledkom zmeny štruktúry prepravovaného tovaru (zníženie objemu sypaných substrátov a nárast prepravy ľahkých zásielok). Jej pomerný podiel na preprave tovaru a službách vzrástol.

Graf 1: Vývoj prepravy tovaru v SR
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Zdroj: MDPT SR

Oveľa väčšia zmena nastala na trhu dopravy tovaru v oblasti prepravnej kapacity (tkm). V roku 1990 si ešte železničná doprava udržiavala svoje dominantné postavenie, ale po roku 1995 jej pozíciu prevzala cestná doprava, pričom tento trend sa udržal až do roku 2000. Vodná doprava takisto zaznamenala pokles v kapacite vyjadrenej v tkm. Po roku 1995 sa pokles prepravnej kapacity vo všetkých typoch dopravy spomalil. Rozvoj prepravnej kapacity v cestnej doprave v období rokov 1990 – 2000 mal stúpajúco - klesajúci trend.

V rozvoji mobility populácie Slovenska nedošlo k tak výrazným poklesom ako v dopyte slovenského národného hospodárstva po preprave. 

Klesajúca zamestnanosť spôsobila aj pokles mobility, avšak na druhej strane, pokiaľ ide o prepravu osôb, v uvedených rokoch došlo zároveň k prudkému rozvoju podnikateľských aktivít, a to najmä v prípade malých a stredných podnikov, čo ovplyvnilo aj nárast mobility oblasti individuálnej automobilovej dopravy (IAD), a tým aj nárast celkovej mobility medzi slovenskou populáciou.

Graf 2: Vývoj mobility populácie v SR
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V rozvoji prepravy osôb v období 1990 - 2000 nedošlo k takému výraznému poklesu v počte prepravených osôb (vyjadrené v osobách) ani v prepravnej kapacite (v pkm) ako v nákladnej doprave. Dochádzalo len ku zmenám v rozložení prepravných výkonov v neprospech jednotlivých foriem verejnej dopravy. Prelom v tomto vývoji nastal tesne pred rokom 1995.

V priebehu sledovaných rokov boli v preprave osôb zaznamenané poklesy vo všetkých typoch verejnej dopravy (okrem leteckej) oproti trvalému nárastu v oblasti IAD, pričom po roku 1995 sa tento pokles vo všetkých typoch dopravy spomalil. Najväčší pokles bol zaznamenaný v rokoch 1990 – 2000 v železničnej doprave a najmenší pokles v roku 2000 – v porovnaní s rokom 1999 – vo vodnej doprave. K určitému oživeniu došlo v leteckej doprave a IAD trvalo rastie. 

Tab. 26: Preprava osôb

	Ukazovateľ
	Preprava osôb (v tis. osôb)

	
	1990
	1995
	2000

	Preprava celkom
	2877551
	2669862
	2745442

	Verejná osobná doprava
	1631707
	1327830
	1075833

	z toho 
	železničná
	119262
	89471
	66806

	
	cestná 
	937528
	722510
	604249

	
	Mestská autobusová/električková/

trolejbusová
	574405
	515593
	404539

	
	vodná
	383
	138
	80

	
	letecká
	129
	118
	159

	Individuálna automobilová doprava
	1235392
	1333334
	1664342

	Cestná neverejná (príležitostná) doprava
	10452
	8698
	5267


Zdroj: MDPT SR

Podobný vývoju počtu prepravovaných osôb v rokoch 1990 – 2000 bol aj vývoj v prepravnej kapacite v oblasti prepravy osôb, kde sú zaznamenané poklesy vo všetkých typoch verejnej dopravy, s tým, že po roku 1995 sa tento pokles spomalil. Najväčší pokles bol zaznamenaný v železničnej doprave. K určitému oživeniu došlo v leteckej doprave a IAD trvalo rastie. 

Tab.27: Prepravná kapacita v oblasti prepravy osôb

	Ukazovateľ
	Prepravná kapacita (mil. pkm)

	
	1990
	1995
	2000

	Preprava celkom
	43983
	40006
	37390

	Verejná osobná doprava
	26812
	19275
	12733

	z toho
	železničná
	6381
	4202
	2870

	
	cestná 
	15201
	11191
	8435

	
	Mestská autobusová/eletričková/

trolejbusová
	4983
	3688
	1173

	
	vodná
	12
	8
	4

	
	letecká
	235
	186
	251

	Individuálna automobilová doprava
	13660
	17977
	23929

	Cestná neverejná (príležitostná) doprava
	3511
	2754
	728


Zdroj: MDPT SR

2.3.2 Cestná doprava

Kľúčovým kritériom rozvoja cestnej siete je nárast prepravných požiadaviek v oblasti cestnej dopravy, ktorý vyplýva z celkového dopytu po preprave osôb a tovaru vyjadreného rastom v prepravných službách resp. profilom intenzity. 
Cca 75 % tovaru na celom trhu prepravy v Slovenskej republike bolo prepravovaných cestnou sieťou. Asi 83% všetkých cestujúcich na trhu prepravy osôb využíva cestnú sieť. V priebehu posledných 10 rokov počet motorových vozidiel vzrástol o 11,7 %, pričom najvyšší bol nárast v sektore osobných automobilov, a to asi o 41,8%. V porovnaní s rokom 1990 bola intenzita dopravy v roku 2000 vyššia o 160% u diaľnic, o 139% u ciest prvej triedy, o 123% u ciest druhej triedy a o 7% u ciest tretej triedy. 
V porovnaní s rokom 1990 vzrástol počet dopravných nehôd o 44,6%, zatiaľ čo počet osôb, ktoré pri nich zomreli v priebehu 24 hodín poklesol o 5,1% a počet zomrelých osôb za 30 dní poklesol o 11,5%. Materiálne škody spôsobené pri dopravných nehodách, počet obetí ako aj nepriame ekonomické následky, ako sú náklady na lekárske ošetrenie, strata pracovného času u zranených osôb, prestoje, neefektívne využívanie paliva a pod. mali nepriaznivý dopad na rozvoj štruktúry HDP: Zníženie počtu cestných dopravných nehôd vedie tiež k poklesu materiálnych škôd, efektívnejšiemu využívaniu času a zariadení, a tým aj k zlepšovanie štruktúry tvorby HDP.

Rozvoj intenzity cestnej dopravy na Slovensku v rokoch 1990 – 2000 uvedený v tabuľke naznačuje, že v intenzite cestnej dopravy sa prejavuje rastúci trend, pričom najrýchlejší nárast je u diaľnic, a do značnej miery aj u ciest I. a II. triedy v mestách. 

Tab. 28: Intenzita cestnej dopravy

	Ukazovateľ
	Priemerná intenzita cestnej dopravy v Slovenskej republike. 

(počet vozidiel za 24 hodín)

	
	1990
	1995
	2000

	Cestná sieť celkom *1)
	2 439
	2 639
	2 898

	z toho
	diadnice
	7 606
	11 122
	12 170

	
	cesty I. triedy
	4 485
	5 097
	6 234

	
	cesty II. triedy
	1 827
	1 977
	2 247

	
	cesty III. triedy
	1 185
	1 038
	1 268


*1) podľa sčítania v oblasti cestnej dopravy vykonávaného v 5-ročných intervaloch

Zdroj: MDPT SR

Graf 3: Vývoj intenzity cestnej dopravy v  SR
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Zdroj: MDPT SR

Z hľadiska hustoty dopravy v roku 2000 dosahovala cestná doprava najvyššiu koncentráciu na diaľniciach a plánovaných rýchlostných cestách (predtým označovaných ako cesty I. triedy) na nasledovných trasách:


Bratislava – Trenčín – Žilina až po Poprad (diaľničné trasy D61, D1 a cesty I/61, I/18)


Bratislava, smer Nitra, Žiar nad Hronom, Zvolen až po Detvu (cesty I/62, I/51, I/66 a I/50 )


medzi Zvolenom a Banskou Bystricou (I/65)


medzi Prešovom a Košicami (I/68)


Bratislava, smer Malacky, až po Kúty (D2 diaľnica D2 a cesta I/2 )
Tento vývoj úzko súvisí s rozvojom priemyselnej výroby, ktorý je hlavným rastovým faktorom pozitívneho vývoja HDP. Rozhodujúcu časť príjmov z vlastnej výroby a tovaru vytvoril Bratislavský kraj (39,3% v roku 2002). Košický a Žilinský kraj dosiahli úroveň nad 10%. Priemerný rast v jednotlivých regiónoch bol cca 4%. Nitriansky a Trenčiansky kraj dosiahli v roku 2002 rast presahujúci priemer (8,1 a 7,5%). Toto predstavuje dôvod zvýšenej koncentrácie dopravy na uvedených trasách.

Vývoj miery využívania motorových vozidiel a osobných áut

Vývoj miery využívania motorových vozidiel a osobných áut v rokoch 1990 – 2000 naznačuje, že počet obyvateľov Slovenska, na ktorých pripadá jedno motorové vozidlo alebo osobné auto, poklesol, pričom tento trend po roku 1995 ešte vzrástol. 

Tab. 29: Miera využívania motorových vozidiel a osobných áut. 

	Ukazovateľ
	Roky 

	
	1990
	1995
	2000

	Miera využívania motorových vozidiel 
	4,7
	4,3
	3,6

	Miera využívania osobných áut
	6,0
	5,2
	4,2


Zdroj: MDPT SR

Počas sledovaného obdobia sa miera využívania osobných automobilov zvyšovala. Spôsobil to nielen nárast životnej úrovne obyvateľstva, ale aj rozvoj podnikateľských činností v národnom hospodárstve SR, a to najmä v oblasti malého a stredného podnikania, ďalej zvýšenie ponuky osobných vozidiel na domácom trhu a nárast predaja ojazdených vozidiel dovážaných zo Západnej Európy. 

Tab. 30: Počet motorových vozidiel v SR
	Ukazovateľ
	Počet motorových vozidiel

	
	1990
	1995
	2000

	Motorové vozidlá spolu
	1 388 688
	1 322 420
	1 550 571

	z toho
	osobné autá
	   898 443
	1 032 724
	1 274 244


Zdroj: MDPT SR

Počet motorových vozidiel zaznamenal trvalý nárast, pričom k najväčší bol nárast v oblasti osobných áut, najmä po roku 1995. 
Cestná infraštruktúra

Súčasný stav cestnej dopravnej infraštruktúry je charakteristický relatívne hustou sieťou komunikácií, hoci podiel ciest vyššej funkčnej triedy (diaľnice a rýchlostné cesty) je nízky.

Dokončené programy a dokumenty orientované na zlepšenie situácie vychádzajú z "Nového projektu budovania diaľnic a rýchlostných ciest" schváleného uznesením vlády č. 162/2001. 

Rýchlostné cesty sú definované takto:


R1
Trnava - Nitra - Žarnovica - Žiar nad Hronom - Zvolen - Banská Bystrica;


R2
štátna hranica medzi Českou a Slovenskou republikou Drietomá - Trenčín - Prievidza - Žiar nad Hronom - s R1 - Zvolen - Lučenec - Rimavská Sobota - Rožňava - Košice,


R3
štátna hranica medzi Maďarskou a Slovenskou republikou - Šahy - Krupina - Zvolen - Žiar nad Hronom - Turčianske Teplice - Martin - Kraľovany - Dolný Kubín - Trstená - štátna hranica medzi Poľskou a Slovenskou republikou (alternatívna trasa Zvolen - Banská Bystrica - Uľanka - Turčianske Teplice);


R4
štátna hranica medzi Poľskou a Slovenskou republikou - Milhosť - Košice s diaľnicou D1 Prešov - Svidník – Vyšný Komárnik - štátna hranica medzi Slovenskou a Poľskou republikou; 


R5
štátna hranica medzi Českou a Slovenskou republikou Svrčinovec diaľnica D3; 


R6
štátna hranica medzi Českou a Slovenskou republikou Lysá pod Makytou - Púchov.

V zmysle vyššie uvedeného dokumentu je výstavba diaľnic a rýchlostných ciest plánovaná podľa nasledovnej tabuľky:

Tab. 31: Plánované a existujúce úseky diaľnic a rýchlostných ciest 

	Označenie
	Plánovaná dĺžka v km
	Dokončená dĺžka v km
	Treba dokončiť

	D1
	431,16
	224,42
	206,74

	D2
	80,21
	78,22
	1,99

	D3
	57,64
	0
	57,64

	D4
	2,26
	2,26
	0

	Spolu
	571,27
	304,9
	266,37

	R1
	158,76
	85,96
	72,8

	R2
	347,81
	11,42
	323,53

	R3
	211,76
	0
	211,76

	R4
	83,95
	0
	83,95

	R5
	2,20
	0
	12,86

	R6
	25,95
	0
	25,95

	Spolu
	830,43
	97,38
	730,85

	Južná trasa
	210,62
	0
	210,62


Zdroj: MDPT SR

Hodnoty sú v tabuľke uvedené za úseky, kde podrobná dokumentácia ešte nie je dokončená a odvodené sú z dĺžky koridora resp. dĺžky existujúcich ciest v koridore. Horeuvedená tabuľka ilustruje malý počet diaľnic a rýchlostných ciest v porovnaní s požiadavkami na ich výstavbu vyjadrenými v dokumente "Nový projekt budovania diaľnic a rýchlostných ciest". Preto sa úsilie o zlepšovanie cestnej infraštruktúry zameriava na budovanie tohto typu ciest. 

Plánovaná výstavba cestnej infraštruktúry v blízkej budúcnosti je vyjadrená v programe verejných prác, kde investície do dokončenia diaľnic budú v rámci Kohézneho fondu a investície do budovania rýchlostných ciest pôjdu z štrukturálnych fondov. 

Cieľom výstavby diaľnic a rýchlostných ciest je zlepšenie cestných prepojení medzi regiónmi.

Na Slovensku je 11 ciest zaradených medzi cesty triedy E v zmysle Európskeho dohovoru o hlavných cestách s medzinárodnou dopravou. Medzi ne patria cesty E50, E58, E65, E71, E75, E77, E371, E442, E571, E572, E575 s celkovou dĺžkou 1571,2 km. Celková dĺžka ciest triedy “E” predstavuje 51,8% celkovej dĺžky všetkých ciest I. triedy a 9% celkovej dĺžky cestnej siete.

Cesty s celkovou dĺžkou 852,8 km sú zaradené do siete transeurópskych diaľnic "TEM", ktorá tvorí 53,6% medzinárodných ciest triedy “E”. Cesty E50, E58, E65, E71, E75 a E77 sú zahrnuté do siete "TEM" a siahajú od štátnej hranice medzi Maďarskom a Slovenskom až po Ružomberok. Najdôležitejším prepojeném v rámci siete TEM je hlavná cesta E75 sever - juh s trasou Gdansk - Katovice - Žilina - Bratislava, ktorej vetvy vedú do Viedne a Budapešti. 

2.3.3 Železničná doprava

Kľúčovým kritériom modernizácie železničných tratí je jednak rast dopytu po tejto doprave vyplývajúci z celkových požiadaviek na prepravu osôb a tovaru, ako aj úsilie o podporu rozvoja ekologických typov dopravy. Takáto doprava by mohla konkurovať cestnej doprave, ktorej dynamický rast naďalej spôsobuje znečisťovanie životného prostredia a prináša so sebou aj vysokú nehodovosť. Táto situácia kopíruje celkový trend v Európe. 

Prevádzkové zaťaženie železničných tratí v regiónoch Slovenska v roku 2000 je hodnotené v hodtkm/1 km trate, a podľa Cieľa 1 bolo najvyššie prevádzkové zaťaženie zaznamenané v Banskobystrickom a Nitrianskom kraji (až 5 mil. hodtkm/1 km za rok). 

Graf 4: Prevádzkové zaťaženie železničných tratí (mil. hodtkm/km trate/rok)
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Železničná infraštruktúra

Dopravná infraštruktúra v železničnej doprave je ďalším kľúčovým faktorom, ktorý má rozhodujúci vplyv na vývoj ekonomiky, rovnako ako teritoriálne rozloženie národa. Geografická pozícia Slovenska v Európe potvrdzuje súčasné dôležité postavenie slovenských železníc v kontexte paneurópskej dopravnej infraštruktúry. Hlavné medzinárodné železnice sú priamo prepojené na slovenské železnice. 

Charakteristickým znakom železničnej infraštruktúry je hustota siete a zastaralosť vybavenia. Celková dĺžka siete dosahuje 3.665 km, pričom dvojkoľajové trate predstavujú 1020 km a elektrifikované železnice 1535 km. 

1. Elektrifikácia

Elektrifikované trate tvoria 1 555 km z celkovej dĺžky siete, čo predstavuje 42,43%. Trate typu AGC a AGTC sú elektrifikované na 100%. 

Trate, ktoré nespadajú do kategórie AGC a AGTC – do tejto kategórie patria trate Zvolen – Banská Bystrica a Zvolen – Fiľakovo - sú zaradené do kategórie záložných TINA tratí a budú neskôr zaradené do AGTC. Elektrifikácia má ďalej pokračovať až po Košice a elektrifikácia Južnej trasy (Bratislava – Nové Zámky – Zvolen – Fiľakovo – Jesenské – Plešivec – Košice) práve prebieha. Táto trať je dvojkoľajná, čiže na jednom úseku sú dve koľaje. Trať je elektrifikovaná až po Zvolen, s 25 kV 5O Hz systémom napájania.

2. Tempo rozvoja nástupíšť

Počet železničných staníc: 334

Počet staníc s viacúrovňovým prístupom cestujúcich na nástupištia v rámci slovenskej železničnej siete: 17

V Prešovskom kraji neexistuje ani jedna stanica s viacúrovňovým prístupom. Prešov je železničným uzlom s veľkým pohybom cestujúcich. V rámci procesu budovania nástupíšť má byť modifikovaný aj koľajový systém a vybudované nové nástupištia. V súčasnosti je už niekoľko rokov dokončený podzemný podchod. 

V Prešovskom kraji, v Poprade, je naplánovaný aj ďalší projekt výstavby nástupíšť. Poprad je križovatkou dvoch kľúčových tratí a východiskovým miestom pre prístup do Vysokých Tatier. V tomto prípade bude prístup k nástupištiam vybudovaný ako most pre chodcov, ktorý je už postavený a slúži ako nástupište pre elektrické vlaky do Vysokých Tatier. Dokončenie tohto projektu je plánované už viac ako 20 rokov, rovnako ako v prípade Prešova. Avšak v dôsledku chýbajúcich investícií nebol nikdy uskutočnený.

Kľúčová štruktúra železničnej siete Slovenska má trojuholníkový tvar a tvoria ju tieto trate: Košice – Žilina, Žilina – Bratislava and Bratislava – Košice. Ostatné trate sú doplnkové resp. také, ktoré prepájajú hlavné koridory, lokálne a regionálne trate. Podľa medzinárodných dohovorov AGTC a AGC nasledujúce trate na Slovensku patria so siete európskych železničných tratí: C – E40, C - E52, C - E61 a C - E63, s celkovou dĺžkou 837 km, čo predstavuje 22,8% celkovej dĺžky železničných tratí, pričom sa na nich realizuje asi 75% celkovej prevádzky vyjadrenej v tkm.

Vybavenie územia Slovenska železničnými traťami v roku 2000 podľa krajov SR, ktoré uvádza nasledujúca tabuľka, naznačuje, ktoré z vybraných regiónov v rámci Úlohy č. 1 majú najvyšší resp. najnižší podiel vybraných kategórií cestnej siete železničných tratí na celkovej dĺžke cestnej siete Slovenskej republiky.
Tab. 32: Vybavenosť železničnými traťami na území Slovenska v roku  2000
	Kraj
	Podiel na dĺžke železničných tratí Slovenska

[ % ]
	Podiel na dĺžke dvojkoľajných železničných tratí Slovenska

[ % ]
	Podiel na dĺžke regionálnych tratí Slovenska

[ % ]

	Bratislavský kraj
	6,4
	10,1
	9,5

	Trnavský kraj
	9,5
	15,4
	2,4

	Trenčiansky kraj
	8,9
	11,4
	6,1

	Nitriansky kraj
	15,5
	9,2
	10,5


	Žilinský kraj
	10,3
	23,3
	16,6

	Banskobystrický kraj
	19,1
	4,1
	21,3

	Prešovský kraj
	11,6
	3,6
	19,8

	Košický kraj
	18,7
	22,9
	13,8

	Úloha č. 1:
	93,6
	89,9
	90,5


Zdroj: MDPT SR*1 – Cieľ 1 – s výnimkou Bratislavského kraja

Medzi regiónmi Slovenska, spadajúcimi pod Cieľ 1 má spomedzi všetkých krajov Slovenska najvyššiu hustotu železničných tratí vyjadrenú v km na km2 Košický kraj, zatiaľ čo Prešovský kraj má najnižšiu hustotu. Pokiaľ ide o hustotu železničných tratí v km na 1000 obyvateľov, najvyššiu hustotu má Banskobystrický kraj, hoci tento kraj má v porovnaní s ostatnými krajmi najväčšiu rozlohu. V ostatných regiónoch sa hustota železničných tratí pohybuje od 0,5 km do 100 km na 1000 obyvateľov daného kraja. 

Vzhľadom na skutočnosť, že v súčasnosti sú v intenzite využívania železničných tratí značné rezervy, hlavným cieľom zostáva zvyšovanie kvality významných úsekov prostredníctvom ich ďalšej elektrifikácie, ako aj zlepšovanie stavu vybraných železničných staníc. 

2.3.4 Letecká doprava

Letecká doprava (civilné letectvo) ako súčasť dopravného systému krajiny zohráva strategickú úlohu, a to najmä v oblasti poskytovania služieb dopravy do zahraničia, pričom prispieva k sociálnemu a ekonomickému rozvoju krajiny. Je nevyhnutným predpokladom vstupu zahraničného kapitálu do slovenskej ekonomiky. Úroveň rozvoja leteckej dopravy reprezentuje ekonomický a spoločenský pokrok v štáte a je zároveň jedným z hlavných ukazovateľov životnej úrovne obyvateľstva.  

Slovenská správa letísk ako rozpočtová organizácia ministerstva spravuje nasledovné medzinárodné letiská: Bratislava, Košice, Poprad, Sliač a Piešťany. Letiská Sliač a Piešťany sú prevádzkované na základe kontraktu uzatvoreného s Ozbrojenými silami SR. Okrem toho letiská Nitra-Janíkovce a Letisko Žilina, a.s. patria k medzinárodnej sieti letísk. Tieto dve letiská neprevádzkuje Slovenská správa letísk. 

Letecká infraštruktúra

Letisko M. R. Štefánika v Bratislave (Bratislavský kraj) má v leteckej nákladnej a osobnej doprave dominantné postavenie. Jeho spádová oblasť predstavuje v porovnaní s ostatnými časťami Slovenska najväčší trh. 

Letisko Košice (Košický kraj) je druhým najvýznamnejším letiskom na Slovensku nasledujúcim po Bratislave. Pokiaľ ide o veľkosť jeho spádovej oblasti, zdá sa, že je najstabilizovanejším letiskom. Toto letisko využíva výhody svojej excentrickej polohy v rámci Slovenska, ako aj z chýbajúceho diaľničného spojenia s Bratislavou a slabej konkurencie zo strany ostatných letísk (ako sú Poprad a Užhorod na Ukrajine). Toto letisko má po rekonštrukcii moderný systém ranvejov, vyhovujúci lietadlám typu Boeing 767. Na základe súhlasu Ministerstva financií SR bola v roku 2000 zahájená výstavba nového terminálu pre cestujúcich. Doteraz bolo preinvestovaných 160 mil. Sk. V súčasnosti sa výstavba tohto nového terminálu spomalila. 

Ostatné letiská – Poprad-Tatry, Sliač, Piešťany a Žilina sú tesne prepojené s rozvojom turizmu a neprevádzkujú pravidelnú leteckú dopravu. 

Existujúca letisková infraštruktúra zodpovedá súčasným aj predpokladaným prepravným kapacitám. Je však potrebné zvýšiť bezpečnosť letísk vybudovaním bezpečnostných prístupových systémov. 
Analýza súčasného stavu zabezpečenia letiskových prevádzkových plôch, budov a objektov.

V rámci úloh prijatých v záujme zvýšenia prístupovej bezpečnosti na verejných letiskách v SR (t.j. Bratislava, Košice, Poprad-Tatry, Sliač a Piešťany) boli stanovené nasledujúce úlohy pre dokončenie resp. komplexné technické zabezpečenie v časovom horizonte rokov 2004 – 2006:

Tab. 33: Požiadavky na technické zabezpečenie letísk v SR (2004 – 2006)

	Letisko
	100% snímanie
	Monitorovací systém
	Prístupová kontrola 
	Ohradenie
	ASRV

	Bratislava
	xx
	----
	x
	x
	xx

	Košice
	xx
	x
	x
	x
	xx

	Poprad – Tatry
	xx
	xx
	x
	x
	xx

	Sliač
	xx
	xx
	----
	x
	---

	Piešťany
	xx
	xx
	----
	x
	x


Kľúč: x – potrebné dokončenie; xx – potrebné obstaranie 


ASRV – Poplašný systém pre signalizáciu narušenia 

1. Je potrebné dokončiť detekčné vybavenie pre kontrolu evidovanej príručnej batožiny cestujúcich pomocou zariadenia na detekciu výbušnín v záujme zabezpečenia úplného splnenia požiadaviek na 100%nú bezpečnostnú kontrolu podľa Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EC) č. 2320/2002 zo 16.12.2002, ktorá stanovuje spoločné pravidlá v oblasti civilného letectva. 

2. Monitorovací systém pre vybrané verejné plochy (terminálové pracoviská) v priestoroch letísk, terminálových plôch a letiskových objektov vyššej dôležitosti (napr. skladiská palív, verejné parkoviská, priestory pre mechanizmy pre letiskové prevádzkové činnosti, nákladné skladiská pre skladovanie leteckých zásielok, priestory pre triedenie batožiny, miesta kontrolovaného vstupu do objektov a letiskové prevádzkové priestory vybavené priemyselnou televíziou). Umožniť zníženie počtu príslušníkov PZ.   
3. Systém riadenia prístupu umožňuje elektronickú kontrolu a riadenie vstupných bodov do objektov letiska pre jednotlivcov a vozidlá. Nedostatočné elektronické zabezpečenie kontroly vstupných miest do vybraných zón letiska. Vstup je možný len tým cestujúcim, ktorí majú platnú letenku a vybranému okruhu pracovníkov letiska.  

4. Oplotenie vyššie uvedených letísk nespĺňa požiadavky Nariadenia L-14 – Letiská (t.j. slovenského ekvivalentu Prílohy č. 14 Konvencie o medzinárodnom civilnom letectve). Oplotenie je čiastočne zastaralé; v niektorých častiach je dokonca poškodené. 

Oplotenie letísk si vyžaduje aj zabezpečenie poplašným systémom signalizujúcim narušenie osobami alebo zvieratami. 

2.3.5 Vodná doprava 

Vodná doprava v SR predstavuje značnú časť jej dopravného systému. Zohráva významnú úlohu pri zvyšovaní efektívnosti obchodu, a to najmä zahraničného, v preprave sypaného tovaru, tekutín, ako aj tovarov a zásielok. Výhodou vodnej dopravy v rámci rozdelenia dopravných výkonov sú okrem ekonomickej stránky (napr. plavba tlačných plavidiel hore a dolu prúdom) aj environmentálne aspekty z hľadiska ochrany životného prostredia.  

V súčasnosti je vnútroštátna vodná doprava prevádzkovaná na monitorovaných vodných trasách na riekach Dunaj, Váh, Morava a Bodrog, dĺžka ktorých je 256 km. Starostlivosť o vodné cesty a ich údržba ako aj výstavba spadajú do kompetencie Ministerstva pôdohospodárstva SR, a to na základe kompetenčného zákona č. 575/2001 o organizačnej činnosti vlády a organizácií ústrednej správy. 

Rieka Dunaj, ktorá je súčasťou spojenia medzi Čiernym a Severným morom, vytvára v zmysle Európskeho dohovoru o hlavných vnútroštátnych vodných cestách medzinárodného významu (AGN) koridor č. VII, ktorý je označovaný aj ako E 80. Koridor vedie cez tri kraje: Bratislavský, Trnavský a Nitriansky, pričom na území SR sú na ňom vybudované tri verejné prístavy: Bratislava (Bratislavský kraj), Komárno a Štúrovo (Nitriansky kraj). V týchto riečnych prístavoch sú zabezpečované servisné, prekládkové, skladovacie a čiastočne aj rozvozné služby. V riečnom prístave Bratislava akciová spoločnosť Slovenská plavba a prístavy popri uvedených službách poskytuje aj služby doplňovania palív a zberu tuhého a kvapalného odpadu z plavidiel. Riečny prístav Šaľa (Nitriansky kraj) si zatiaľ udržiava postavenie podnikového prístavu. Na ostatných vodných cestách sú vybudované neverejné prístavy a tranzitné terminály.
Prístav Bratislava (Bratislavský kraj) je zaradený do klasifikácie podľa Európskej dohody o hlavných medzištátnych vodných cestách medzinárodného významu (AGN) pod označením (P 80 - 38) Poskytuje služby v oblasti prekládky sypaného a kusového tovaru (uhlie, rudy, hnojivá a poľnohospodárske produkty atď.), ako aj prekládky kvapalného tovaru. Prístav Bratislava má špecializované postavenie pri horizontálnej prekládke tovaru (ro-ro systém) pre kontajnery a nadmerne ťažké náklady.

Prístav Komárno (Nitriansky kraj) je verejným prístavom zameraným na prekládku sypaného tovaru (najmä poľnohospodárskych produktov a hnojív). Je schopný poskytovať aj služby pri prekládke kusových zásielok a kvapalných ropných produktov. Vzhľadom na pozíciu prístavu je jeho funkcia predurčená. Po dokončení vážskej vodnej cesty bude slúžiť lepšiemu spracovaniu tovarových tokov v smere sever – juh, ktorým sa doplní súčasné spracovanie tovarových tokov v smere východ – západ. 

Prístav Štúrovo (Nitriansky kraj) má v súčasnosti charakter verejného medzinárodného prístavu pre osobnú lodnú a pre nákladnú dopravu. Susedí so závodom Kappa Štúrovo, ktorý úzko spolupracuje s verejným prístavom. Zvažuje sa výstavba základne pre prekládkový systém ro-ro v prístave.

Prístav Šaľa (Nitriansky kraj) je v súčasnosti prvým funkčným nákladným prístavom na rieke Váh. Zatiaľ má status podnikového prístavu slúžiaceho potrebám podniku Duslo Šaľa.
Rozvoj vodnej dopravy závisí od modernizácie, rozvoja a dokončenia verejných riečnych prístavov na rieke Dunaj. Na vážskej vodnej ceste a na vodných cestách východného Slovenska je potrebné postupne vybudovať prístavnú a dopravnú infraštruktúru v zmysle Koncepcie rozvoja vodnej dopravy v SR, ktorá bola prijatá vládnym uznesením č. 469/2000.

2.3.6 Infraštruktúra pre kombinovanú dopravu

V súvislosti s podporou mobility s cieľom dosiahnuť trvalý rozvoj efektívnej, spoľahlivej a bezpečnej dopravy predstavuje kombinovaná doprava riešenie týchto úloh. Integráciou cestnej a železničnej dopravy, cestnej a vodnej dopravy, prípadne spojením všetkých troch typov dopravy vznikajú možnosti pre využitie ich výhod. Kombinovaná doprava (KD) umožňuje zníženie zaťaženia cestnej siete, ako aj počtu dopravných nehôd a vytvára možnosti na redukovanie negatívnych dopadov na životné prostredie. Využívanie dopravných systémov vytvára kvalitatívne nové podmienky pre zlepšovanie kvality prepravy tovaru.

Dopravná štruktúra pre KD predstavuje dopravné siete, terminály a skladovacie kapacity. Jej základňu tvoria železničné trate zahrnuté do siete tratí v zmysle dohovoru AGTC. Servis pre KD na území Slovenska zabezpečuje 9 terminálov, z ktorých jeden slúži kombinovanej vodno-cestno-železničnej doprave a ostatné kombinovanej cestno-železničnej doprave. Trate kategórie AGTC ležia na hlavných trasách medzinárodnej železničnej dopravy a transeurópskych koridorov, pričom v zásade umožňujú prepravu nákladov systémom KD. Výstavbu terminálov pre KD zabezpečujú podnikateľské subjekty. 

Vláda SR svojím uznesením č. 37/2001 schválila Koncepčný plán rozvoja kombinovanej dopravy a návrh jeho finančného zabezpečenia s výhľadom do roku 2010.
V súčasnosti kombinovaná doprava čelí na trhu prepravy na Slovensku silnej konkurencii zo strany medzinárodného sektora diaľkovej dopravy. 

Tab. 34: Kombinovaná doprava 

	Ukazovateľ
	Preprava tovaru (v tis. ton)

	
	1990
	1995
	2000

	Doprava spolu 


	527546
	266356
	227017

	Preprava tovaru systémom

 kombinovanej dopravy  
	2087
	711
	285

	Podiel kombinovanej dopravy na

 celkovej doprave  (%)
	0,40
	0,27
	0,13


Zdroje: MDPT SR 

Medzinárodná diaľková doprava ako menej kapitálovo náročný typ dopravy sa rýchlo dokázala prispôsobiť požiadavkám na vyššiu kvalitu. Železničná doprava zaostáva v oblasti služieb požadovaných zákazníkmi dopravcov, a v súčasnosti sa javí ako najslabší článok reťazca kombinovanej dopravy. Pokiaľ nedôjde k zásadnému zvýšeniu kvality služieb poskytovaných jednotlivými prevádzkovateľmi prepravného reťazca, výraznejší rozvoj kombinovanej dopravy nemožno očakávať. 

Úroveň dopravného prevádzkového servisu 

Úroveň dopravného servisu je založená jednak na kvalite dopravnej infraštruktúry a jednak na kvalite dopravného servisu. Pokiaľ ide o kvalitu dopravnej infraštruktúry, rozhodujúcim faktorom je existencia dopravných zariadení (teda cestných a železničných sietí s vyšším funkčným vybavením, existenciou letísk, terminálov a prístavov pre kombinovanú dopravu v závislosti od umiestnenia vodných ciest) a dostupnosť kapitálu v SR, ako aj vzájomná prístupnosť obývaných centier a krajských centier. 

Vo vzťahu ku kapitálu nie je dopravná prístupnosť všetkých krajov rovnaká. Za najhoršiu možno považovať dopravnú dostupnosť v Banskobystrickom, Košickom a Prešovskom, na druhej strany najlepšia dopravná dostupnosť je v Trnavskom kraji.  

Dostupnosť železničných tratí by mala byť monitorovaná na detailnejšej úrovni než je úroveň samosprávnych krajov. Aj keď v krajoch železničná doprava existuje, nie všetky okresy majú železničné spojenie. Keď zvážime existenciu šiestich letísk medzinárodného významu, prístupnosť celého územia SR je veľmi dobrá. 

Taktiež prístupnosť v rámci krajov sa značne líši. Dobrá prístupnosť je v blízkosti krajských centier, avšak v hraničných oblastiach je výrazne nižšia, najmä pokiaľ ide o počet a hustotu ciest a železničných tratí. Toto je výrazne viditeľné najmä vo vidieckych oblastiach, kde k malým a koncovým obydliam vedú len dve trate. Efektívnosť verejnej dopravy je ovplyvnená aj vozovým parkom, ktorý sa len pomaly obnovuje. Integrované dopravné systémy sa nevyužívajú, nie je uprednostňovaná doprava s vyhovujúcim vplyvom na životné prostredie a zlepšenie možno očakávať až po transformácii a prevzatí kompetencií v doprave orgánmi regionálnej samosprávy. Avšak ďalší vývoj situácie závisí najmä na fiškálnej decentralizácii.   

Z daného popisu situácie vyplýva hlavná orientácia na budovanie cestnej a železničnej infraštruktúry a čiastočne na modernizáciu leteckej infraštruktúry. 

Súčasná úroveň infraštruktúry pre kombinovanú dopravu (9 terminálov) je pre vyplývajúce súčasné a predpokladané budúce prepravné kapacity postačujúca, čo potvrdili aj závery štúdie PHARE z roku 1999 - "Realizácia medziprístavov pre kombinovanú dopravu v SR”. 

2.6
Životné prostredie
Životné prostredie (ŽP) je ohrozované jednak pomalým budovaním environmentálnej infraštruktúry a jednak rozširujúcimi sa negatívnymi modelmi spotrebiteľského správania sa, a to najmä zo strany spotreby. Environmentálne problémy majú neadekvátne nízke postavenie v hierarchii sociálnych problémov vnímaných verejnosťou.

Výška “environmentálneho dlhu”, ktorý je dedičstvom industriálnej minulosti, je odhadovaná na úrovni 200 až 300 mld. Sk. Pokles v znečisťovaní životného prostredia na začiatku 90-tych rokov nie je pripisovaný ani tak prudkému zlepšeniu starostlivosti o ŽP, ako skôr poklesu priemyselnej výroby. Až v neskorších rokoch sa začalo pozitívnejšie prejavovať zlepšenie environmentálnej legislatívy, vytváranie nových inštitúcií a zavádzanie čistejších a efektívnejších technológií. Pozitívnu úlohu zohral aj tlak zo strany MVO a občianskych iniciatív pôsobiacich v oblasti ŽP.

Od roku 1995 sa vzhľadom na dopady obnoveného ekonomického rastu zlepšovanie v ukazovateľoch kvality ŽP začalo spomaľovať a smerovalo ku stagnácii, pričom v niektorých ukazovateľoch príležitostne dochádza k medziročnému zhoršeniu. Okrem toho s rozvojom nových ekonomických činností vznikajú nové zdroje environmentálnych rizík. 

2.6.1
Ochrana a racionálne využívanie vôd

Pitná voda

Výsledky monitorovania pitnej vody, ktorú v roku 2001 vyrábali a spotrebiteľom dodávali Vodárne a kanalizácie preukázali, že podiel analyzovaných ukazovateľov kvality pitnej vody, ktoré nespĺňajú maximálne limity a limitné hodnoty pre referenčné riziká v zmysle normy STN 75 7111 “Kvalita vody” predstavuje 4,79% (v roku 2000 predstavovali nadlimitné analýzy 4,54%).

Ukazovatele obsahu dusičnanov, železa, reakcie vody, dusitanov, iónov amónia a mangánu patria medzi fyzikálno-chemické ukazovatele kvality vody s najpočetnejšími stanovenými hodnotami. V analýzach podľa normy STN 75 7111, ktoré boli prevedené v roku 2001, dosahovali hodnoty ChSK-Mn (99,94%), dusitanov (99,81%), iónov amónia (99,81%) a dusičnanov (99,69%) najvyššie percentuálne podiely. 

Z hľadiska ukazovateľov rádiologickej bezpečnosti v roku 2001 – v porovnaní s rokom 2000 - podiel analýz celkovej objemovej alfa rádioaktivity, ktoré spĺňali normu STN 75 7111, vzrástol z 90,61% na 99,05%. V prípade objemovej aktivity radónu 222 v porovnaní s predchádzajúcim rokom percentuálny podiel analýz spĺňajúcich limitné hodnoty požadované v zmysle normy STN 75 7111 klesol z 97,96% na 96,43%. 

Dezinfekcia pitnej vody sa prevažne vykonáva chemickým procesom – chlórovaním. STN 75 7111 stanovuje minimálnu hodnotu pre obsah aktívneho chlóru v pitnej vode 0,05 mg.l-1 a maximálnu hodnotu na úrovni 0,3 mg.l-1. Zo skúmaných vzoriek pitnej vody odobraných z vodovodnej siete v roku 2001 bolo zjavné, že častejšie býva nesplnená požiadavka na minimálny obsah aktívneho chlóru než prekročená jeho maximálna hodnota. Podiel analýz, ktoré nevyhovovali norme STN 75 7111 vzhľadom na prekročenie hodnoty 0,3 mg.l-1 v roku 2001, predstavoval 2,54% (v roku 2000 to bolo 7,52%). Požiadavku na minimálny obsah chlóru vo vodovodných sieťach nespĺňalo 10,57 % analýz vzoriek pitnej vody (v roku 2000 to bolo 9,88%).

Vodovody

V roku 2001 bol počet obyvateľov zásobovaných pitnou vodou z verejných vodovodov 4 485 tis., čo predstavuje nárast z 82,9% v predchádzajúcom roku na 83,4% v roku 2001. V roku 2001 bolo v SR 2012 samostatných obcí zásobovaných z verejných vodovodov. Ich podiel na celkovom počte slovenských obcí tvoril 69,8%. 

Dĺžka vodovodných sietí (mimo prípojok) bola 23 393 km, čo je asi o 133 km viac ako v roku 2000. Dĺžka vodovodných potrubí pripadajúcich na jedného obyvateľa oproti predchádzajúcemu roku obdobne vzrástla na 5,22 m. Aj počet vodovodných prípojok, ktorých bolo v roku 2001 678 939, vzrástol, čím sa dĺžka vodovodných prípojok zvýšila o 330 km a dosiahla 5 647 km. Počet nainštalovaných vodomerov sa zvýšil oproti roku 2000 o 2 592 na celkový počet 679 922 kusov. Kapacita vodných zdrojov prevádzkovaných v roku 2001 bola 30 728 l.s-1, (čo je o 2 063 l.s-1 menej ako v roku 2000), pričom 25 645 l.s-1 predstavovali podzemné vodné zdroje a 5 083 l.s 1 povrchové vodné zdroje. 

Naďalej pretrvával dlhodobý pokles v spotrebe pitnej vody. Množstvo vyrobenej pitnej vody, vrátane produkcie vlastných vodovodných zariadení, ktoré majú v správe závody Vodární a kanalizácií (VaK) a obce, ako aj objem pitnej vody získavanej od iných vodohospodárskych organizácií resp. iných dodávateľov vody dosahoval v roku 2001 395 mil. m3 pitnej vody, čo v porovnaní s rokom 2000 predstavuje pokles o 26 mil. c. Z podzemných vodných zdrojov bolo získaných  332 mil. m3 (84,1%) a z povrchových vodných zdrojov 63 mil. m3v (15,9%) pitnej vody. Spotreba vody podnikmi v správe VaK a obcami poklesla v roku 2001 na 115 l na obyv. a deň (v roku 2000 to bolo 120.86 l na obyv. a deň). Straty vo vodovodných potrubiach dosahovali v roku 2001 23,6% z celkového objemu pitnej vody vyrobenej vodohospodárskymi zariadeniami. Podľa údajov z EEA straty v Rakúsku dosahujú 10% a v ČR 33%. 

Tab. 35: Vybavenosť obcí vodovodmi a kanalizáciou v správe VaK a v správe obcí v roku 2001.

	Kraj 
	Počet samosprávnych obcí
	Počet obcí s verejným vodovodom
	% obcí s verejným vodovodom
	Počet obcí s verejným systémom kanalizácie
	% obcí s verejným systémom kanalizácie
	Počet obcí s verejným systémom kanalizácie a ČOV
	% obcí s verejným systémom kanalizácie a ČOV

	Trnava
	249
	181
	72.7
	46
	18.5
	38
	15.3

	Trenčín
	276
	230
	83.3
	47
	17.0
	36
	13.0

	Nitra
	350
	260
	74.3
	31
	8.9
	25
	7.1

	Žilina
	315
	300
	95.2
	81
	25.7
	73
	23.2

	Banská Bystrica 
	516
	352
	68.2
	105
	20.3
	60
	11.6

	Prešov
	666
	355
	53.3
	94
	14.1
	72
	10.8

	Košice
	439
	268
	61.0
	72
	16.4
	64
	14.6

	Total
	2 883
	2 012
	69.8
	504
	17.5
	389
	13.5


Zdroj: Štatistický úrad SR

Odpadová voda 

V roku 2000 bolo do povrchových tokov SR vypustených 1 076 768 tis. m3 odpadových vôd. Oproti roku 1999 to predstavuje zníženie o 27 853 tis. m3. Obdobne poklesli aj celkové hodnotené množstvá NL, ChSKCr a NEL. Klesajúcu tendenciu hodnôt vyššie uvedených ukazovateľov (s výnimkou hodnôt NL v roku 1995, BSK5 v roku 2000 a NEL v roku 1997) možno pozorovať už od roku 1994. V porovnaní s rokom 1999 bol v odpadových vodách vypúšťaných do tokov, pri vyjadrení v relatívnych hodnotách, najvýraznejší pokles v objeme NEL, a to o 11,7%. Podiel upravených odpadových vôd na celkovom objeme odpadových vôd vypúšťaných do tokov predstavoval v roku 2000 68,8% (v roku 1999 to bolo 69,56%).

Tab. 36: Znečistenie odpadových vôd vypúšťaných do tokov v roku 2000

	Vypúšťané odpadové vody
	Objem
(tis.m3.r-1)
	NL
(t.r-1)
	BSK5
(t.r-1)
	ChSKCr
(t.r-1)
	NELuv
(t.r-1)

	Upravené
	   740 976
	18 382
	18 076
	53 464
	285

	Neupravené
	   335 792
	   6 277
	  2 958
	10 174
	  32

	Celkom
	1 076 768
	24 659
	21 035
	63 638
	318


Zdroj: Slovenský hydrometeorologický ústav

Kanalizačné systémy

Počet obyvateľov žijúcich v domoch pripojených na verejnú kanalizáciu v roku 2001 vzrástol o 11 tis. oproti roku 2000, a tak dosiahol 2 967 tis. obyvateľov, čo predstavuje 55,2% z celkového počtu obyvateľov. V roku 2001 bolo v SR 504 obcí (teda 17,5% z celkového počtu obcí v SR), ktoré mali systém kanalizácie smerovaný cez ČOV. Najvyšší počet obcí s verejnou kanalizáciou je v Bratislavskom (38,9%), Žilinskom (25,7%) a Banskobystrickom kraji (20,3%).

Dĺžka kanalizačnej siete v roku 2001 dosiahla 6 372 km, čo pri prepočte na jedného obyvateľa predstavuje 2,15 m (v roku 2000 – 2,13 m). Počet kanalizačných prípojok sa zvýšil na 208 986 (v roku 2000 – 207 592), čím sa zvýšila aj dĺžka kanalizačných prípojok o 11 km na hodnotu 1 644 km. 

Čističky odpadových vôd (ČOV)

Podiel obyvateľov SR napojených na verejnú kanalizáciu predstavoval 55,2% (2001). Počet ČOV v správe VaK a obcí v SR bol 346. Najvyšší podiel tvorili mechanicko-biologické ČOV (89,3%) s celkovou kapacitou 1 963,9 m3 za deň. Celková kapacita ČOV v SR bola v roku 2001 2 037,3 tis. m3 za deň.  
Tab. 37: Počet a kapacita ČOV v roku 2001

	
	Počet ČOV
	Kapacita ČOV (m3/deň)

	
	mechanické
	mech. - biologické
	mech.-biol.

s konečnou úpravou
	mechanické
	mech. - biologické
	mech.-biol. s konečnou úpravou

	V správe VaK
	22
	185
	3
	31 376
	1 557 176
	25 741

	V správe obcí
	12
	124
	0
	16 258
	406 749
	0

	Celkom
	34
	309
	3
	47 634
	1 963 925
	25 741


Zdroj: Štatistický úrad SR

V roku 2001 bolo do vodných tokov vypustených 481 mil. m3 odpadových vôd z verejných kanalizačných systémov, čo bolo o 26 mil. m3 menej ako v predchádzajúcom roku. Objem upravených odpadových vôd vypustených do vodných tokov z verejných kanalizácií v roku 2001 bol 463 mil. m3, pričom objem upravených vôd tvoril 96,3%ný podiel (v porovnaní s 95,1% v roku 2000).

Tab. 38: Vývoj v objeme odpadových vôd vypúšťaných do verejnej kanalizácie 

	Rok
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Objem odpadových vôd (v mil. m3)
	550,4
	557,6
	551,1
	543,7
	521,0
	512
	499
	507
	481

	Objem upravených odpadových vôd (v mil. m3)
	460,3
	494,4
	503,9
	508,3
	483,5
	484
	473
	482
	463

	Podiel upravených OV (%)
	  83,6
	  88,7
	   91,4
	  93,5
	  95,4
	94,5
	94,8
	95,1
	96,3


Zdroj: Štatistický úrad SR

Tab.39: Voda vypúšťaná z verejnej kanalizácie (v správe VaK a obcí) v roku 2001

	Voda vypúšťaná z verejnej kanalizácie
	z kanalizácie
	priemyselná a iná
	dažďová
	vonkajšia
	celkom

	
	(tis.m3 za rok)

	Upravená
	151 450
	121 291
	100 011
	90 719
	463 471

	Neupravená 
	    5 900
	    3 266
	    6 320
	  2 319
	  17 805

	Celkom
	157 350
	124 557
	106 331
	93 038
	481 276


Zdroj: Štatistický úrad SR

Za účelom implementácie Smernice č. 91/271/EHS o úprave odpadových vôd boli v zmysle tejto smernice definované aglomerácie. Zároveň bol prehodnotený stav v oblasti čistenia komunálnych odpadových vôd v aglomeráciách, pričom boli navrhnuté opatrenia na rekonštrukciu resp. intenzifikáciu existujúcich ČOV, ako aj na výstavbu nových ČOV a kanalizačných sietí podľa veľkostných kategórií aglomerácií. Okrem toho boli odhadnuté finančné náklady potrebné na zosúladenie úpravy a vypúšťania odpadových vôd s požiadavkami uvedenej smernice (“Aglomerácie pre rozvoj kanalizačných systémov pre komunálne odpadové vody v SR”, Ministerstvo privatizácie SR – Výskumný ústav vodohospodársky, 2003). 

Tab. 40: Prehľad investičných požiadaviek podľa hlavných veľkostných kategórií (mimo Bratislavského kraja)

	Veľkostná kategória (EI)
	Počet EI
	Počet aglomerácií
	Investície (v mil. SK)

	2 000 – 10 000
	1 074 606
	283
	19 182

	10 001 – 100 0000
	2 338 307
	  75
	19 472

	nad 100 000
	1 625 918
	    8
	   7 010

	celkom
	5 038 831
	366
	45 664


Inštitucionálne zabezpečenie vodného hospodárstva a ochrany vôd a ich racionálneho využívania 

Proces transformácie vodohospodárskych a kanalizačných podnikov vo forme štátnych podnikov pokračoval v súlade s časovým harmonogramom zameraným na ďalšiu transformáciu týchto štátnych podnikov. Samotná transformácia založená na rozhodnutí Ministerstva privatizácie a správy národného majetku by mala byť zabezpečovaná Fondom národného majetku prostredníctvom založenia obecných akciových vodohospodárskych spoločností a  formou bezplatného prevodu ich akcií do vlastníctva obcí a miest.   

Tab. 41: Privatizačné projekty predložené vodohospodárskymi podnikmi Ministerstvu privatizácie SR (k 8.8.2002)

	Názov štátneho podniku
	Privatizačný projekt predložený MPaSŠM (skutočné dátumy)
	Privatizačný projekt predložený FNM SR a stav jeho skutočnej realizácie

	SeVaK, š. p., Žilina
	31. 8. 2001
	26. 10. 2001
	Nie (problémy s koncesiou pre ČOV Ružomberok)

	StVaK, š. p., Banská Bystrica
	31. 8. 2001
	24. 10. 2001
	Áno (návrh na zrušenie štátneho podniku k 1.9.2002 a na založenie a.s.)

	VaK, š. p., Bratislava
	30. 9. 2001
	15. 11. 2001
	Áno (návrh na zrušenie štátneho podniku k 1.9.2002 a na založenie a.s.)

	ZsVaK, š. p., Bratislava
	30. 9. 2001
	15. 11. 2001
	Áno (návrh na zrušenie štátneho podniku k 1.9.2002 a na založenie a.s.)

	VsVaK, š. p., Košice
	31. 1. 2002 suspended
	5. 2. 2002
	Nie (dokončiť vypracovanie zoznamu majetkuto – právne podklady po schválení Predsedom vlády SR)


V roku 2001 Ministerstvo privatizácie SR vypracovalo Koncepciu vodohospodárskej politiky Slovenskej republiky do roku 2005, ktorú prijala Vláda SR. Vypracovanie tejto koncepcie vychádzalo z požiadaviek budúcich období, pri zvážení súčasných požiadaviek na vodu a so zreteľom na zabezpečenie ďalšieho postupu transformácie štátneho majetku spravovaného vodohospodárskymi organizáciami, implementácie smerníc EU, ale tiež na hľadanie riešení pre protipovodňové opatrenia, environmentálne problémy, ekonomické problémy a pod.  

Vodohospodárstvo 

Vodohospodárstvo SR je sektorom, ktorý plní úlohy najmä v oblasti ochrany územia pred povodňami, zásobovania obyvateľstva vodou a ochrany podzemných vôd pred znečisťovaním. Okrem toho spravuje sladkovodné zdroje a objekty, ktoré sú na nich postavené, kanalizačné systémy a čističky odpadových vôd (ČOV). 

Tab. 42: Vývoj vybraných vodohospodárskych ukazovateľov vo vzťahu k národnému hospodárstvu 
	Ukazovateľ
	Jednotka
	Rok

	
	
	1998
	1999
	2000
	2001

	
	
	Jednotka
	%
	Jednotka
	Index 1999/

1998
	Jednotka
	Index 2000/

1999
	Jednotka
	Index 2001/

2000

	Hrubý domáci produkt, 
	Mld. Sk
	750,8
	100,0
	815,3
	108,6
	887,2
	108,8
	964,6
	108,7

	Z toho: vodohospodárstvo
	Mld. Sk
	9,2
	100,0
	9,4
	102,2
	10,1
	107,4
	10,7
	105,9

	Počet zamestnancov
	Tis. osôb 
	2 032
	100,0
	1 988
	97,8
	1 977
	99,4
	2 006
	101,1

	Z toho: vodohospodárstvo
	Počet
	14 841
	100,0
	14 318
	96,5
	14 125
	98,7
	14 203
	100,6

	Priemerný mesačný zárobok 
	Sk
	10 003
	100,0
	10 728
	107,2
	11 430
	106,5
	12 365
	108,2

	Z toho: vodohospodárstvo
	Sk
	10 227
	100,0
	10 941
	107,0
	12 189
	111,4
	13 129
	107,7


Zdroj: Štatistický úrad SR, Štatistický správa o základných vývojových trendoch v ekonomike SR za rok 2001 a Informačné listy za roky 1999-2001, Ministerstvo privatizácie SR 

Pozn.:
-  Od roku 199 len štátne vodohospodárske podniky .

-  Údaje uvedené v správach o stave vodného hospodárstva z predchádzajúcich rokov sú uvádzané podľa najaktuálnejších dokumentov Štatistického úradu SR 

Investičný rozvoj  

Fondy štátneho rozpočtu vyplatené v roku 2001 z rozpočtovej kapitoly Ministerstva pôdohospodárstva SR dosiahli 982,6 mil., čo predstavuje 30,07% celkového ročného objemu investícií štátnych podnikov do vodohospodárskej oblasti.  

Tab. 43: Prehľad zdrojov financovania investícií v rokoch 200 a 2001 (v mi. Sk) 

	Zdroje financovania 
	SVP, š.p.
	Podniky VaK
	VV + HYCO
	VH celkom 

	
	2000
	2001
	2000
	2001
	2000
	2001
	2000
	2001

	Štátny rozpočet
	218,9
	214,2
	254,3
	650,4
	121,0
	118,0
	594,2
	982,6

	Vlastné zdroje
	430,5
	473,2
	862,4
	1031,5
	-
	262,6
	1 292,9
	1767,3

	ŠVF SR
	25,0
	-
	51,9
	28,3
	-
	-
	76,9
	28,3

	ŠFOZPPF SR
	14,5
	12,3
	-
	-
	-
	-
	14,5
	12,3

	ŠFŽP SR 
	
	
	
	7,5
	
	
	
	7,5

	Úvery 
	203,8
	148,5
	76,6
	94,3
	-
	-
	280,4
	242,8

	Iné
	28,9
	15,5
	45,1
	209,9
	202,4
	1,6
	276,4
	227,0

	CELKOM
	921,6
	863,7
	1 290,3
	2021,9
	323,4
	382,2
	2 535,3
	3267,7


Zdroj: Správy o výsledkoch činnosti vodohospodárskych podnikov za roky 2001; Výročná správa o činnosti ŠVF SR za rok 2001
Štátne vodárne a kanalizácie v roku 2001 dosiahli celkovú stratu vo výške 21 986 000 Sk (po zdanení). Dva z týchto podnikov (VaK Bratislava, VsVaK Košice) dosiahli zisk. Činnosť štátnych podnikov v oblasti vodného hospodárstva a kanalizačných sietí viedla k stratám, čo ovplyvnilo ekonomiku týchto štátnych podnikov ako celok. 

Tab. 44: Prehľad výsledkov činností za jednotlivé skupiny štátnych podnikov v tis. Sk

	Ukazovateľ 
	Rok
	Podniky VaK
	SVP
	VaK a SVP spolu
	Ostatné podniky
	VH spolu

	Príjmy 
	2000
	6 068 999
	3 084 975
	9 153 689
	986 036
	10 140 010

	
	2001
	6 520 205
	2 712 627
	9 232 832
	1 476 614
	10 709 446

	
	Index 2001/2000
	107,4
	87,9
	100,9
	149,8
	105,6

	Výdaje 
	2000
	6 189 706
	3 055 326
	9 203 881
	4 257 872
	13 502 904

	
	2001
	6 515 995
	2 652 667
	9 168 662
	2 524 223
	11 692 885

	
	Index 2001/2000
	105,3
	86,8
	99,6
	59,3
	86,6

	Prevádzkový hosp. výsledok po zdanení
	2000
	-145 777
	29 649
	-116 128
	- 3 275 542
	-3 391 670

	
	2001
	-21 986
	50 969
	28 983
	-1 047 641
	-1 018 658

	
	Index 2001/2000
	x
	171,9
	x
	x
	x


Zdroj: Informačné listy za rok 2001, Ministerstvo privatizácie SR

2.6.2 Ochrana ovzdušia

Situácia v oblasti emisií

Údaje o zdrojoch znečisťovania ovzdušia a emisiách znečisťujúcich látok za roky 1985-1999 boli vypracované podľa zákona č. 35/1967 Zb. o opatreniach zamedzujúcich znečisťovanie ovzdušia v znení zákona č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov v systéme REZZO (Register emisií a zdrojov znečisťovania ovzdušia), ktorý bol rozdelený podľa kapacity, veľkosti a typu zdroja. 

V spojitosti so zmenami legislatívy o ochrane ovzdušia nedochádzalo k postupnej novelizácii systému REZZO a v roku 1997 sa pristúpilo k vytvoreniu nového Národného systému inventarizácie emisií (NEIS). Systém NEIS zahŕňa zdroje znečisťovania ovzdušia, ktoré sú zatriedené podľa kapacity a kategórií (podľa Vyhlášky Vlády SR č. 92/1996 Zb., ktorou sa vykonáva zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov): 

Veľké zdroje: Technologické celky obsahujúce nepohyblivé zariadenia spaľujúce palivá s celkovým tepelným výkonom 50 MW resp. vyšším, ako aj ďalšie zvlášť významné technologické celky.

Stredné zdroje: Technologické celky nepohyblivé stále zariadenia spaľujúce palivá s celkovým tepelným výkonom od 0,2 do 50 MW,  a ďalšie zvlášť významné technologické celky ako sú lomy a podobné oblasti, v ktorých môže dochádzať k vyparovaniu, horeniu alebo úniku znečisťujúcich látok, pokiaľ nie sú súčasťou veľkého zdroja znečisťovania.  

Malé zdroje: Nepohyblivé zariadenia – domáce vykurovacie a iné stacionárne zariadenia so spaľovaním tuhých palív s bežným tepelným výkonom do 0,2 MW (v zmysle VyhláškyMinisterstva ŽP SR č. 144/2000 Zb. o požiadavkách na kvalitu palív, správe operačných registrov a typoch, rozsahu a spôsobe poskytovania údajov úradu pre ochranu ovzdušia).

Od roku 1990 bol zaznamenaný postupný pokles emisií tuhých znečisťujúcich látok (TZL) a kysličníka siričitého (SO2) ako dôsledok zmien v palivovej základni v prospech čistých palív (v súčasnosti rast spotreby zemného plynu) a palív s lepšími kvalitatívnymi vlastnosťami. Zavedením separačnej technológie (Slovnaft, a.s., Bratislava) resp. zvýšenie jej efektívnosti tiež zohralo svoju úlohu pri znižovaní emisií TZL. Príčinou klesajúcej tendencie v emisiách SO2 bolo znižovanie spotreby hnedého a čierneho uhlia a ťažkých vykurovacích olejov, ako aj odsírenie veľkých energetických zdrojov. 

Emisie oxidov dusíka (NOx) zaznamenali v rokoch 1990 - 2000 mierny pokles. Tento trend bol do istej miery prerušený v roku 1995, kedy nastal mierny nárast emisií v spojitosti s rastom spotreby zemného plynu. V roku 1996 sa pokles emisií oxidov dusíka obnovil, čo spôsobila zmena emisného faktora zohľadňujúca súčasný stav zariadení a technológií v spaľovacích procesoch. Pokles v spotrebe tuhých palív od roku 1997 viedol k poklesu emisií NOx. Podiel emisií NOx z mobilných zdrojov v roku 2000 predstavuje cca 35%, čo je nárast oproti roku 1990 o takmer 10%. Napriek zvýšeniu podielu dopravy na celkových emisiách, absolútne emisie NOx z dopravy klesli oproti roku 1990 zhruba o jednu štvrtinu.

Emisie CO mali od roku 1989 klesajúcu tendenciu, ktorá bola spôsobená najmä zníženou spotrebou a zmenou zloženia palív u malospotrebiteľov (REZZO 3). Vývoj v poklese emisií CO z veľkých zdrojov bol len mierny. Na tento trend mali najväčší vplyv výrobcovia železa a ocele. Pokles emisií CO v roku 1992 spôsobilo zníženie produkcie železa a ocele. Po zvýšení ich produkcie v roku 1993 až po 1999 došlo aj k pomernému nárastu emisií CO. V roku bol 1996 mierny pokles emisií CO spôsobený prijatím opatrení na potlačenie emisií CO v najznámejšom odvetví tohto sektora (výroba železa a ocele), ktoré boli postavené na báze objemu emisií. 

Tab. 45: Celkové emisie vybraných základných znečisťujúcich látok v roku 2000 (v tis. t)

	Kategórie zdrojov


	SO2
	NOX
	CO
	SP

	Nepohyblivé zdroje - NEIS
	Veľké zdroje
	101,955
	54,485
	120,609
	29,923

	
	Stredné zdroje
	8,083
	8,052
	10,779
	4,958

	
	Malé zdroje
	9,029
	5,549
	40,758
	7,466

	Pohyblivé zdroje
	Cestná doprava
	0,670
	32,979
	110,434
	1,969

	
	Ostatná doprava
	0,189
	4,860
	1,719
	0,399

	Spolu
	
	119,926
	105,925
	284,299
	44,715


Zdroj: Slovenský hydrometeorologický ústav

Pozn.: Údaje o emisiách vybraných základných znečisťujúcich látkach za rok 2000 sa líšia od údajov o základných znečisťujúcich látkach zo Správy o stave ŽP v Slovenskej republike v roku 2000. Dôvodom odlišnosti sú rozdielne roky, za ktoré sú údaje (za veľké zdroje – rok 2000, za stredné zdroje boli z roku 1996, malé zdroje z roku 1997 a za mobilné zdroje z roku 1999) uvedené v Správe o ŽP v SR v roku 2000. 

Tab. 46: Vývoj emisií základných znečisťujúcich látok v tis. t (1990 – 2000)

	Znečisťujúca látka
	1990
	1992
	1994
	1996
	1998
	1999
	2000

	SO2
	538,977
	377,634
	235,763
	224,199
	178,780
	172,499
	119,926

	NOX
	226,739
	191,709
	173,015
	139,551
	127,944
	120,811
	105,925

	SP
	299,368
	177,481
	78,301
	66,977
	57,508
	61,375
	284,299

	CO
	488,698
	382,271
	374,682
	373,315
	312,889
	316,813
	44,715


Zdroj: Ministerstvo ŽP  SR

Situácia v kvalite ovzdušia 

Nová Vyhláška č. 705/2002 Zb. stanovuje nové limitné hodnoty pre hodnotenie kvality ovzdušia, ako aj termíny pre ich dosiahnutie, hraničné priemerné tolerančné hodnoty a dlhodobé ciele pre vybrané znečisťujúce látky. Tieto hodnoty sú plne v súlade s požiadavkami smerníc týkajúcich sa kvality ovzdušia, a to smernice č. 96/62/EHS – Rámcová smernica o kvalite ovzdušia, smernice č. 99/30/ES, ktorá sa týka limitných hodnôt pre oxid siričitý, oxidy dusíka, tuhé častice a olovo v okolitom ovzduší (prvá dcérska smernica), smernice č. 2000/69/ES o limitných hodnotách pre benzén a oxid uhoľnatý (druhá dcérska smernica) a smernice č. 2002/3/EC o ozóne v okolitom ovzduší (tretia dcérska smernica). 

Tab. 47: Emisné limity pre vybrané znečisťujúce látky

	Znečisťujúca látka
	Vyjadrená ako
	Emisné limity ( µg.m-3 )

	
	
	IHr
	IHd
	IH8h
	IHk

	Častice v ovzduší
	
	60
	150
	
	500

	Oxid siričitý
	SO2
	60
	150
	
	500

	Oxid siričitý a častice v ovzduší
	SO2 + podobné
	
	250*
	
	

	Oxidy dusíka
	NO2
	80
	100
	
	200

	Oxid uhoľnatý
	CO
	
	5 000
	
	10 000

	Ozón
	O3
	
	
	110
	

	Olovo v časticiach v ovzduší
	Pb
	0.5
	
	
	

	Kadmium v časticiach v ovzduší
	Cd
	0.01
	
	
	

	Zapáchajúce látky
	
	Nesmú sa vyskytovať v koncentráciách obťažujúcich obyvateľstvo


* Vypočítaný  aritmetický súčet denných priemerných koncentrácií oboch položiek

Vysvetlenie použitých symbolov:

IHr – Priemerná ročná koncentrácia znečisťujúcej látky. Priemerná koncentrácia znamená strednú hodnotu koncentrácie zisťovanú na určitom mieste v časovom úseku jedného roka ako aritmetický priemer priemerných 24-hodinových koncentrácií.

IHd – Priemerná denná koncentrácia znečisťujúcej látky. Priemerná koncentrácia znamená strednú hodnotu koncentrácie zisťovanú na určitom mieste v časovom úseku 24 hodín. Priemerná denná koncentrácia tiež znamená strednú hodnotu najmenej 12 rovnomerne rozložených meraní priemerných polhodinových koncentrácií v časovom úseku 24 hodín (aritmetický priemer).

IH8h – Priemerná 8-hodinová koncentrácia znečisťujúcej látky. Priemerná 8-hodinová koncentrácia znamená strednú hodnotu koncentrácie zisťovanú na určitom mieste v časovom úseku 8 hodín.

IHk – Priemerná polhodinová koncentrácia znečisťujúcej látky. Priemerná polhodinová koncentrácia znamená strednú hodnotu koncentrácie zisťovanú na určitom mieste v časovom úseku 30 minút.

Podmienky dodržania limitu: koncentrácia IHd a IHk u častíc v ovzduší, SO2, NOx, a CO nesmie byť v priebehu roka prekročená vo viac ako 5% prípadov.

(pozn.: po vydaní vyhlášky o kvalite ovzdušia budú platiť nové emisné limity platné v EU)

Vyhodnocovanie lokálneho znečistenia ovzdušia je zamerané na kvalitu ovzdušia v sídlach a je jedným z rozhodujúcich ukazovateľov kvality ŽP.
Napriek priaznivému vývoju v stave emisií za posledné desaťročie niektoré monitorovacie stanice aj naďalej zaznamenávajú prekračovanie emisných limitov u jednotlivých znečisťujúcich látok.

Stupeň znečistenia ovzdušia oxidom siričitým je charakteristický sezónnym vývojom, ktorý sa odráža aj v relatívne nízkom ročnom priemere, ktorý v žiadnej z monitorovaných oblastí neprekročil ročný emisný limit. Napriek tomu, že emisné limity prekročené neboli, dochádzalo k prekračovaniu jednotlivých emisných limitoch v stanici Bystričany (v Bystričanoch varovný signál pretrvával po dobu 2 hodín), zatiaľ čo v ostatných staniciach nedošlo k výskytu prekročenia jednotlivých emisných limitov.

Oxidy dusíka – krátkodobý emisný limit IHk bol prekročený (nad povolených 5%) len v Bratislave. Emisný limit IHd bol výraznejšie prekročený taktiež v Bratislave, Banskej Bystrici, Žiline a Košiciach. Priemerné ročné koncentrácie prekročili emisnú hodnotu IHr len v Bratislave na stanici Trnavské mýto.

Častice v ovzduší – krátkodobý emisný limit IHk a denný emisný limit IHd neboli prekročené (povolené je prekročenie uvedených limitov v 5% prípadov) v žiadnej z lokalít Slovenska. Znečistenie ovzdušia rozptýlenými časticami nad úroveň emisného limitu IHr sa vyskytlo v oblasti Košíc, v blízkej dedine Veľká Ida, kde priemerná ročná koncentrácia dosiahla hodnotu 64,9 µg.m-3.

Tuhé častice PM10 sú častice menšie ako < 10 μm, ktoré možno vdýchnuť, a ktoré tvoria podmnožinu častíc v ovzduší. Emisný limit pre tuhé častice PM10 nie je na Slovensku stanovený. Emisný limit pre PM10 bol v krajinách EU stanovený podľa smernice č. 99/30/EC na úrovni 50 μg.m-3 pre 24-hodinové koncentrácie a 40 μg.m-3 pre ročné koncentrácie. Tieto emisné limity nadobudnú v EU platnosť v roku 2005. V krajinách EU boli pre PM10 stanovené aj tolerančné prahy, pričom emisný limit zvýšený o tolerančný prah (tolerančné prahy sa pomaly znižujú až na nulu, ktorú dosiahnu v roku 2005) sa označuje ako emisný limit 2001 (70 μg.m-3 pre 24-hodinovú koncentráciu a 46 μg.m-3 pre ročnú koncentráciu).

Tab. 48: Počet prekročení denných emisných limitov koncentrácie častíc PM10 (50 μg.m3)

	Rok
	Bratislava Trnavské mýto
	Bratislava Kamenné námestie
	Banská Bystrica Nám. Slobody
	Žilina- Veľká Okružná
	Košice-Strojárenská
	Prešov Solivar

	2000
	87
	28
	49
	60
	68
	70

	2001
	69
	17
	34
	42
	33
	35


Zdroj: SHMÚ

Pozn.: povolený počet prekročení denných emisných limitov je 35

Komplexnejšiu charakteristiku znečistenia ovzdušia poskytuje prehľad indexov znečistenia ovzdušia, ktoré odrážajú kumulatívny vplyv vybraných znečisťujúcich látok. 

Z 20 hodnotených lokalít Slovenska podľa indexovej klasifikácie znečistenia ovzdušia patria 3 do triedy s ťažkým znečistením (Trnavské mýto – Bratislava, Nám. Slobody – Banská Bystrica a Veľká Okružná - Žilina), čo je o 6 menej ako v predchádzajúcom roku, a to aj pri pridaní jednej novej monitorovacej stanice (novou stanicou je Strážske). V záujme vzájomného porovnania stupňa znečistenia ovzdušia v čo najväčšom počte oblastí Slovenska boli indexy znečistenia ovzdušia hodnotené len za tie tri hlavné znečisťujúce látky (SO2, NOx a prach), ktoré monitoruje väčšina staníc. Pri hodnotení stupňa znečistenia ovzdušia podľa indexovej klasifikácie bola každá oblasť klasifikovaná indexom najväčšieho znečistenia, ktorý vo väčšine prípadov patril k hodnotám indexu IZOd.

Tab. 49: Indexy znečistenia ovzdušia za rok 2001 

	Oblasť 
	Stanica
	IZOr
	IZOd
	IZOk

	
	
	NOx
	SO2
	Prach
	Spolu
	NOx
	SO2
	Prach
	Spolu
	NOx
	SO2
	Prach
	Spolu

	Bratislava
	Mamateyova
	0,8
	0,3
	
	
	1,2
	0,3
	
	
	0,7
	0,1
	
	

	
	Kamenné nám.
	0,7
	0,3
	0,5
	1,5
	1,3
	0,3
	0,4
	2,0
	0,7
	0,1
	0,1
	0,9

	
	Trnavské mýto
	1,5
	0,2
	0,7
	2,4
	2,4
	0,2
	0,5
	3,1
	1,7
	  0,1
	0,2
	2,0

	Banská Bystrica 
	Nám. Slobody
	0,7
	0,2
	0,6
	1,5
	1,6
	0,2
	0,5
	2,3
	0,9
	0,1
	0,1
	1,1

	Ružomberok
	Riadok
	0,3
	0,5
	0,7
	1,5
	0,8
	0,3
	0,6
	1,7
	0,5
	0,1
	0,2
	0,8

	Žiar nad Hronom
	
	0,3
	0,1
	
	
	0,5
	0,2
	
	
	0,3
	0,1
	
	

	Horná Nitra
	Prievidza
	0,5
	0,2
	0,8
	1,5
	0,9
	0,3
	0,6
	1,8
	0,5
	0,1
	0,2
	0,8

	
	Handlová
	0,3
	0,4
	0,5
	1,2
	0,5
	0,5
	0,4
	1,4
	0,3
	0,2
	0,1
	0,6

	
	Bystričany
	0,3
	0,2
	0,8
	1,3
	0,5
	0,3
	0,5
	1,3
	0,3
	0,1
	0,2
	0,6

	Žilina
	Veľká Okružná
	0,9
	0,3
	0,6
	1,8
	1,7
	0,3
	0,5
	2,5
	1,0
	0,1
	0,2
	1,3

	
	Vlčince
	0,6
	0,3
	0,6
	1,5
	1,0
	0,4
	0,5
	1,9
	0,6
	0,1
	0,2
	0,8

	Hnúšťa
	
	0,3
	0,2
	0,7
	1,2
	0,4
	0,2
	0,5
	1,1
	0,2
	0,1
	0,2
	0,5

	Martin
	
	0,3
	0,3
	
	
	0,5
	0,2
	
	
	0,3
	0,1
	
	

	Jelšava
	
	0,3
	0,1
	0,7
	1,1
	0,5
	0,1
	0,5
	1,1
	0,3
	0,03
	0,2
	0,6

	Košice
	Štúrova
	0,7
	0,3
	0,7
	1,7
	1,2
	0,2
	0,5
	1,9
	0,7
	0,1
	0,2
	1,0

	
	Strojárenská
	0,7
	0,3
	0,6
	1,6
	1,3
	0,2
	0,5
	2,0
	0,7
	0,1
	0,1
	0,9

	
	Veľká Ida
	0,4
	0,5
	1,1
	2,0
	0,5
	0,3
	1,0
	1,8
	0,3
	0,1
	0,3
	0,7

	Krompachy
	
	0,3
	0,2
	0,5
	1,0
	0,4
	0,3
	0,4
	1,1
	0,2
	0,1
	0,1
	0,4

	Humenné
	
	0,4
	0,2
	0,5
	1,1
	0,5
	0,2
	0,4
	1,1
	0,3
	0,1
	0,1
	0,5

	Prešov
	Solivar
	0,6
	0,3
	0,6
	1,5
	0,9
	0,3
	0,5
	1,7
	0,6
	0,1
	0,1
	0,8

	
	Sídlisko III
	0,5
	0,3
	0,6
	1,4
	0,8
	0,2
	0,5
	1,5
	0,4
	0,1
	0,1
	0,6

	Strážske
	
	0,5
	0,3
	0,5
	1,3
	0,6
	0,2
	0,4
	1,2
	0,4
	0,1
	0,1
	0,6

	Vranov nad Topľou
	
	0,5
	0,2
	0,6
	1,3
	0,6
	0,2
	0,5
	1,3
	0,3
	0,1
	0,1
	0,5


Zdroj: SHMÚ

Ročný emisný limit IHr pre koncentrácie olova a kadmia v časticiach v ovzduší neboli prekročené v žiadnej z lokalít Slovenska. V roku 2001 väčšina staníc zaznamenala pokles v ročných koncentráciách olova v porovnaní s rokom 2000, s výnimkou staníc v Banskej Bystrici (mierny nárast), Košice - Veľká Ida a Krompachy (značný nárast). Obdobne ako u koncentrácií olova bol zaznamenaný nárast v troch lokalitách: Košice – Veľká Ida, Bratislava – Trnavské mýto a Prievidza.

Regionálne znečistenie ovzdušia je znečistenie krajnej vrstvy ovzdušia vo vidieckych krajinných oblastiach, ktoré sú značne vzdialené od lokálnych priemyselných a mestských zdrojov. Krajná vrstva atmosféry je zmesová vrstva, ktorá siaha od povrchu do výšky cca 1000 m.

V roku 2001 sa regionálna úroveň oxidu siričitého pohybovala v intervale od 0,90 µg S.m-3 (Chopok) po 2,80 µg S.m-3 (Topoľníky). V porovnaní s predchádzajúcim rokom boli úrovne oxidu siričitého vo všetkých staniciach okrem Chopku nižšie. Horný limit intervalu koncentrácií predstavoval menej ako 30% kritickej úrovne oxidu siričitého (kritická úroveň pre lesy a prírodnú vegetáciu 10 µg S.m-3 a pre poľnohospodársku pôdu 15 µg S.m-3). V porovnaní s rokom 2000 monitorovacie stanice v roku 2001 pozorovali pokles ako aj nárast v koncentráciách síranov v atmosferickom aerosóle. Tento zanedbateľný rozdiel, rádovo v desiatkach alebo stovkách. Regionálna úroveň koncentrácie síranov na Chopku bola 0,48 µg S.m-3, v Starej lesnej a v Starine 0,99 µg S.m-3. V ostatných regionálnych staniciach boli dosahovali koncentrácie síry až 1 µg S.m-3. Percentuálny podiel síranov na celkovom atmosferickom aerosóle bol 12-16 %. Pomer koncentrácií síranu a oxidu siričitého, vyjadrený v síre, predstavuje interval 0,53 – 0,88, čo zodpovedá stupňu regionálneho znečistenia.

Koncentrácie oxidov dusíka v regionálnych staniciach, vyjadrené v NO2-N, sa pohybovali v intervale1,28 – 2,81 µg N.m-3, pričom najnižší ročný priemer bol na Chopku, a to 1,28 µg N.m-3, vyšší priemer bol v Starine - 1,44 (gN.m-3, v Starej Lesnej - 1,85 µg N.m-3, v Lieseku - 1,98 µg N.m-3; a hodnota 2,81 µg N.m-3 bola zistená v nížinnej stanici Topoľníky. Kritická úroveň koncentrácie oxidu dusnatého (9 (g N.m-3 pre všetky ekosystémy) nebola v roku 2001 prekročená v žiadnej stanici. Najvyššia koncentrácia zistená v Topoľníkoch, 2.81 µg N.m-3, predstavuje menej ako 30% kritickej úrovne. Percento dusičnanov v atmosferickom aerosóle sa pohybovalo od 4 % do 17%. Pomer celkových dusičnanov (HNO3 + NO3-) k NO2, vyjadrený v dusíku, sa pohyboval v intervale 0,17 – 0,43.

Koncentrácie atmosferického aerosólu sa v roku 2001 pohybovali v intervale 12,2 – 28,8 µg.m-3.  V porovnaní s rokom 2000 bola koncentrácia atmosferického aerosólu vo všetkých staniciach o niečo nižšia. Mangán, kadmium a zinok boli v porovnaní s predchádzajúcim rokom vo všetkých regionálnych monitorovacích staniciach nižšie. Hodnoty ostatných kovov boli vyššie alebo nižšie. Pokiaľ ide o hodnotenie vývoja, najvýraznejší bol pokles olova, čo súvisí s klesajúcim obsahom olova v benzíne od roku 1982, resp. v súčasnosti s výrobou bezolovnatého benzínu. Nameraný percentuálny obsah ťažkých kovov v časticiach v ovzduší v regionálnych staniciach Slovenska sa pohybuje v intervale 0,18 – 0,30%.
V období rokov 1970 až 1990 bol pozorovaný nárast koncentrácie ozónu v priemere o 1 µg.m-3 za rok. Po roku 1990 sa tento nárast zhodne s inými európskymi pozorovaniami spomalil až zastavil, čo zodpovedá európskym vývojovým trendom v oblasti ozónových prekurzorov. V roku 2001 bola priemerná ročná koncentrácia ozónu 125 (g.m-3 na Chopku, 63 (g.m-3 v Starine, 58 (g.m-3 v Starej Lesnej, 41 (g.m-3 v Topoľníkoch. 
Tab. 50: – Priemerné ročné koncentrácie látok znečisťujúcich ovzdušie v roku 2001 

	
	Prach

µg/m3
	SO2-S

µg/m3
	NO2-N

µg/m3
	HNO3-N

µg/m3
	SO42--S

µg/m3
	NO3--N

µg/m3
	O3
µg/m3
	Pb

µg/m3
	Mn

µg/m3
	Cu

µg/m3
	Cd

ng/m3
	Ni

ng/m3
	Cr

ng/m3
	Zn

ng/m3

	Chopok
	12,2
	0,90
	1,28
	0,10
	0,48
	0,19
	125
	2,69
	2,09
	4,69
	0,02
	3,23
	1,58
	8,18

	Topoľ-níky
	28,8
	2,80
	2,81
	0,10
	1,56
	1,10
	41
	18,25
	8,07
	4,51
	0,21
	6,82
	4,33
	33,33

	Starina
	20,6
	1,53
	1,44
	0,24
	0,99
	0,20
	63
	15,51
	4,31
	4,13
	0,22
	1,63
	2,31
	16,02

	Stará Lesná
	18,5
	1,12
	1,85
	0,08
	0,99
	0,25
	58
	7,79
	4,18
	2,67
	0,11
	0,64
	0,70
	24,92

	Liesek
	25,4
	2,25
	1,98
	0,13
	1,23
	0,45
	-
	12,66
	20,18
	15,08
	0,15
	1,07
	2,29
	23,56


Zdroj: SHMÚ

2.6.3 Odpadové hospodárstvo

Objem odpadu vyprodukovaného v SR v období 1995 – 2001 bol zisťovaný s pomocou regionálneho informačného systému o odpadoch (RISO). Tabuľka uvádza údaje o vyprodukovanom odpade za rok 2001. 
Tab. 51: Produkcia odpadu v jednotlivých odvetviach priemyslu za rok 2001 (v t)

	Odvetvia ekonomiky
	Celkom
	Objem odpadov

	
	
	Ostatné
	Zvláštne

(mimo nebezpečných)
	Nebezpečné

	Poľnohospodárstvo 
	4 654 632,44
	287 654,41
	4 329 027,66
	37 950,36

	Chov rýb
	87,22
	0,00
	84,08
	3,14

	Priemysel spolu
	6 644 994,74
	3 881 987,16
	1 814 576,29
	948 431,29

	Stavebníctvo
	338 737,37
	169 192,68
	144 509,58
	25 035,11

	Obchod a služby
	183 372,96
	14 819,99
	81 790,21
	86 762,76

	Hotely a reštaurácie
	8 203,31
	285,14
	7 657,03
	261,15

	Doprava a spoje
	174 071,23
	84 680,85
	55 655,40
	33 734,98

	Bankovníctvo a poisťovníctvo
	1 063,59
	77,45
	930,67
	55,47

	Verejná správa a obrana
	1 602 949,60
	97 952,18
	1 502 077,58
	2 919,84

	Školstvo
	10 281,52
	1 113,12
	8 775,57
	392,83

	Zdravotníctvo a sociálne služby
	92 295,47
	4 016,01
	74 920,24
	13 359,22

	Ostatné verejné služby
	231 586,40
	82 663,37
	102 240,72
	46 682,32

	Predaj, údržba a opravy motor. vozidiel a motocyklov; maloobchodný predaj palív 
	243 119,97
	144 058,64
	79 549,86
	19 511,47

	Nezistené
	2 224 849,05
	1 514 540,38
	262 565,82
	447 742,84

	Celkom
	16 410 244,87
	6 283 041,38
	8 464 360,71
	1 662 842,78


Zdroj: Slovenská agentúra pre ŽP

Z dôvodu integrovanej správy registra odpadov v príslušnom roku boli údaje o objemoch odpadov do 31. júna 2001 spravované podľa platnej kategorizácie odpadov, a to v zmysle príslušnej Vyhlášky Ministerstva ŽP SR č. 19/1996 Zb., ktorá ustanovuje kategorizáciu odpadov a vydávanie katalógu odpadov (“starý Katalóg odpadov ").

Celkový objem produkcie odpadov mal v predchádzajúcom roku klesajúcu tendenciu. Oproti roku 2000 bol v roku 2001 zaznamenaný pokles o 0,3 mil. t odpadov. Objem zvláštnych odpadov poklesol oproti roku 2000 o 1,6 mil. t. Do týchto údajov je zahrnutý aj komunálny odpad (KO), ktorého objem oproti roku 200 vzrástol o 0,3 mil. t. Objem nebezpečného odpadu bol od roku 1996 na úrovni 1,3 – 1,6 mil. t. Väčšinu odpadov neurčeného typu vzniká v priemyselných odvetviach (6,6 mil. t) a v poľnohospodárstve (4,6 mil. t).

Z údajov o spôsobe nakladania s odpadom v SR v roku 2001 za kategórie ostatný, zvláštny a nebezpečný odpad vyplýva, že bolo využitých 51,2% (8,2 mil. t). Najviac bol využívaný zvláštny odpad: 3 mil. ton (50,6 %). V posledných rokoch bol uskladnený zhruba rovnaký objem odpadov – 23,3% (3,7 mil. ton), a to najmä s prispením kategórie ostatný odpad - 27,9%, za ktorým nasleduje zvláštny odpad - 22,4%.

Tab. 52: Spôsob nakladania s odpadmi v roku 2001 (v t)

	Spôsob nakladania s ostatným, zvláštnym a nebezpečným odpadom
	Spolu
	Objem odpadu

	
	
	Zvláštny mimo nebezpečného
	nebezpečný
	ostatný

	Fyzikálno-chemický
	438 372,35
	11 462,94
	426 100,84
	808,58

	Podiel v %
	2,74
	0,14
	26,08
	0,01

	Biologický
	1 794 133,44
	1 043 449,57
	416 299,08
	334 384,80

	Podiel v %
	11,22
	12,32
	25,48
	5,68

	Spaľovanie
	550 798,97
	142 640,97
	93 587,73
	314 570,27

	Podiel v %
	3,45
	1,68
	5,73
	5,35

	Skládkovanie
	3 716 607,94
	1 897 223,75
	178 964,32
	1 640 419,87

	Podiel v %
	23,25
	22,40
	10,95
	27,88

	Ostatný
	623 588,75
	293 891,65
	178 570,77
	151 126,33

	Podiel v %
	3,90
	3,47
	10,93
	2,57

	Využitie
	8 180 954,88
	4 922 431,12
	283 476,77
	2 975 046,99

	Podiel v %
	51,17
	58,13
	17,35
	50,56

	Skladovanie
	322 761,10
	123 483,53
	34 868,68
	164 408,89

	Podiel v %
	2,02
	1,46
	2,13
	2,79

	Neuvedený spôsob
	359 644,74
	33 910,46
	21 874,43
	303 859,84

	Podiel v  %
	2,25
	0,40
	1,34
	5,16

	Spolu
	15 986 862,17
	8 468 493,99
	1 633 742,62
	5 884 625,57


Zdroj: Slovenská agentúra pre ŽP

V porovnaní s rokom 2000 sa v roku 2001 objem spaľovaných odpadov mierne znížil z 3,6% na 3,5%, čo predstavuje 28 757,49 ton. Nárast oproti roku 2000 nastal v nakladaní s odpadom formou fyzikálno-chemickej a biologickej úpravy.
Z celkového objemu odpadov bez zaradenia do kategórie sa 23,3% (3 716,6 tis. ton) likviduje na skládkach. Z tohto objemu bolo skládkovaním zlikvidovaných 1 083,3 tis. ton komunálneho odpadu, čo je 63,47%. V roku 2001 bolo v prevádzke 165 skládok, z ktorých bolo 21 skládok prvej konštrukčnej triedy, 5 skládok druhej konštrukčnej triedy a 133 skládok tretej konštrukčnej triedy a 6 skládok zvláštneho určenia.

Podľa údajov z RISO bolo v roku 2001 550 798,97 ton odpadu všetkých kategórií zlikvidovaných spaľovaním, čo predstavuje 3,5% odpadov. Oproti roku 2000 bol podiel odpadu zničeného spaľovaním nižší o 0,1%. Na Slovensku je prevádzkovaných celkom 67 spaľovní (spaľovacie zariadenia rôznej kapacity). Emisné limity spĺňa 20 z nich.

Z celého počtu spaľovní odpadu sú len dve spaľovne komunálneho odpadu veľkokapacitné, a to v Bratislave a Košiciach. Obe spaľovne, ktoré pracujú na znížený výkon, by mali byť v blízkej budúcnosti rekonštruované (v Bratislave v roku 2002). Rekonštrukcia by mala zabezpečiť výrazné zníženie emisné zaťaženie spôsobované ich prevádzkou. Z celkového počtu spaľovní sa 37 využíva na likvidáciu odpadov zo zdravotníckych zariadení. Odpady sa spaľujú nielen v spaľovniach, ale aj v zariadeniach na spoločné spaľovanie odpadu (Holcim, a.s. Rohožník, Považská cementáreň, a.s., Ladce and MZ, a.s., Jelšava).

Z celkového objemu odpadov vyprodukovaných v roku 2001 v SR má 8 180,9 tis. ton zvýšenú hodnotu, čo predstavuje 51,17%. V roku 2001 bolo spracovaných celkom 265 tis. ton papierového odpadu. Z domáceho zberu pochádzalo 154 tis. ton a dovoz tvoril 138 tis. ton. Export tvoril 26 tis. ton papierového odpadu, cca 1150 ton ojazdených pneumatík, čo predstavuje asi 8% z celkového výskytu v tomto roku; 5137 ton odpadových olovnatých batérií, 142 ton odpadového olova, 76,7 ton odpadových Ni-Cd batérií, kalu, prachu s obsahom olova, olovnatej škvary a solí v celkovom objeme 221,5 ton.

Podľa údajov z RISO bolo v SR po prepočte na sušinu vyprodukovaných 2 095 577,5 mil. ton komunálneho odpadu, čo je 389,6 kg na jedného obyvateľa za rok. 

2.6.4 Ochrana prírodného prostredia

V oblasti ochrany prírody a krajiny je jednou z priorít starostlivosť o chránené územia a dôležité biotopy a starostlivosť o chránené druhy a exempláre. 

Pri zvážení malej rozlohy a z hľadiska prírodných podmienok je SR značne diverzifikovanou krajinou, v ktorej je zastúpený relatívne veľký počet typov ekosystémov, od ktorých sú závislé mnohé druhy organizmov. Mnohé vzácne, ohrozené a reprezentatívne ekosystémy resp. ekosystémy ako biotopy boli vyhlásené za chránené územia, a to na základe zákona Národnej rady SR č. 287/1994 Zb. o ochrane životného prostredia a krajiny. 
V súčasnosti platný zákon NR SR č. 287/1994 o ochrane prírody a krajiny (ďalej len “zákon”) definuje 5 kategórií chránených území: chránená krajinná oblasť, národný park, chránená oblasť, prírodná rezervácia a prírodná pamiatka. Prehľad chránených území v SR so stavom k 1.4.2002 uvádzajú nasledujúce tabuľky

Tab. 53: Prehľad chránených území v SR podľa kategórií (k 1.4.2002):

	Kategória
	Počet chránených území (CHÚ)
	Rozloha CHÚ v ha
	Oblasť ochranných zelených pásov ( (OZP) vha

	
	v SR
	v SR mimo Bratislavského kraja
	v SR
	v SR mimo Bratislavského kraja
	v SR
	v SR mimo Bratislavského kraja

	Chránená krajinná oblasť
	14
	11
	525 547
	
	---
	---

	Národný park 
	9
	9
	317 821
	317 821
	276 379
	276 379

	Chránená oblasť
	189
	165
	7 001.1997
	6 890.0103
	2 263.2476
	2 263.2476

	Prírodná rezervácia
	376
	356
	11 766.7217
	11 724.0241
	243.4022
	190.8222

	Národná prírodná rezervácia
	231
	222
	85 905.4584
	85 030.5780
	3 296.9989
	2 989.7053

	Prírodná pamiatka
	230
	221
	1 531.5489
	1 518.9889
	207.5711
	207.5711

	Národná prírodná pamiatka
	60
	59
	58.9381
	57.2365
	26.6225
	26.6225


Zdroj: Ministerstvo ŽP SR 

( Tabuľka uvádza len rozlohy vyhlásených ochranných zelených pásov; zelené pásy vyplývajúce zo zákona tu nie sú uvedené
Tab. 54: Prehľad chránených území v SR podľa stupňa ochrany (k 1.4.2002)

	Stupeň ochrany
	Kategória


	Počet
	Rozloha  (ha)
	% Slovenskej republiky

	
	
	V SR
	V SR mimo Bratislavského kraja
	V SR
	V SR mimo Bratislavského kraja
	V SR
	V SR mimo Bratislavského kraja

	1. stupeň
	“voľná krajina”
	
	
	3 773 426.0
	
	76.958
	

	2. stupeň
	Chránená krajinná oblasť
	14
	11
	   525 547.0
	
	         17.1
	

	
	Ochranný zelený pás národných parkov
	9
	9
	   276 379.0
	  276 379
	
	

	3. stupeň
	Národný park
	9
	9
	   317 821.0
	  317 821
	          3.7
	               3.7

	
	Ochranný zelený pás chránenej oblasti
	6
	6
	2 263.2476
	2 263.2476
	
	

	4. stupeň
	Chránená oblasť
	189
	165
	7 001.1997
	6 890.0103
	0.222
	0.212

	
	Ochranný zelený pás  prírodnej rezervácie(
	11
	10
	243.4022
	190.8222
	
	

	
	Ochranný zelený pás  národnej prírodnej rezervácie(
	22
	21
	3 296.9989
	2989.7053
	
	

	
	Ochranný zelený pás  prírodnej pamiatky(
	16
	16
	207.5711
	207.5711
	
	

	
	Ochranný zelený pás  národnej prírodnej pamiatky(
	2
	2
	26.6225
	26.6225
	
	

	5. stupeň
	Prírodná rezervácia
	376
	356
	11 766.7217
	11 724.0241
	2.02
	2.005

	
	Národná prírodná rezervácia
	231
	222
	85 905.4584
	85 030.5780
	
	

	
	Prírodná pamiatka
	230
	221
	1 531.5489
	1 518.9889
	
	

	
	Národná prírodná pamiatka 
	60
	59
	58.9381
	57.2365
	
	


Zdroj: Ministerstvo ŽP SR

( Tabuľka uvádza len rozlohy vyhlásených ochranných zelených pásov; zelené pásy vyplývajúce zo zákona tu nie sú uvedené
Rozloženie chránených území

V súlade s prevládajúcim zastúpením horských oblastí v SR (72%) majú tieto najväčšie zastúpenie medzi chránenými územiami, ktoré tvoria 22,6% horských území (30,65% vrátane chránených zón). V nížinných oblastiach Slovenska (28%) je ochrana území nízka (4,2%), pričom väčšina z nich sa nachádza v geomorfologickej oblasti Záhorskej nížiny (17%). 23% celkovej rozlohy Slovenska patrí do národnej siete chránených území.

Rozloženie chránených území

Stav chránených území 4. A 5. Kategórie ochrany je hodnotený v troch kategóriách ohrozenia:

Za optimálne sú považované tie územia, kde predmet ochrany nie je ohrozovaný ľudskou činnosťou a vyvíja sa v súlade so zámermi ochrany. 

Za ohrozené sú považované tie územia, ktoré sú nepriaznivo ovplyvňované ľudskou činnosťou do takej miery, že bez regulačných zásahov by mohlo dôjsť k ohrozeniu predmetu ochrany. 

Za degradované sú považované tie územia, kde v dôsledku vplyvov ľudskej činnosti alebo prirodzeného vývoja došlo k zásadným zmenám v prirodzených spoločenstvách alebo k deštrukcii ekosystému a zániku predmetu ochrany.

Z celkovej plochy území 4. a 5. kategórie ochrany je:

1,03 % plochy degradovanej 

19,12 % plochy ohrozenej 

79,85% území v optimálnom stave

Príčiny zhoršeného stavu týchto území (ohrozené a degradované) sú najmä: sukcesia (56,44% z celkového počtu ohrozených a degradovaných území), vodný režim (15,54%), emisie (8,38 %), výstavba (7,78%), odlesnené oblasti (4,29%), znečisťovanie (3,89%), poľnohospodárstvo (3,07%) a rybolov (0,61%).

Starostlivosť o chránené územia

Základným dokumentom pre zabezpečenie trvalej starostlivosti o chránené súčasti životného prostredia je dokumentácia k ochrane prírody a krajiny. Táto dokumentácia definuje chránené územia a ich ochranné zelené pásy, vrátane zón a stupňoch ich ochrany, biotopy chránené zákonom, chránené druhy a oblasti medzinárodného významu; stanovuje zásady ich rozvoja vo vzťahu k činnosti v jednotlivých sférach; hodnotí výsledky zásahov do ekosystémov a ich zložiek a prvkov resp. do biotopov a odporúča ich optimálne využívanie a spôsoby ochrany; zahŕňa tiež návrhy na sanáciu, rekonštrukciu, regulačné či iné zásahy na ich území, ako aj ďalšie preventívne a nápravné opatrenia v oblasti ochrany území, druhov a lesnatých oblastí.

Národný park (NP) Slovenský Raj, NP Malá Fatra, NAPANT, TANAP a PIENAP vypracovali program ochrany, ktoré vláda schválila, hoci niektoré z nich vyžadujú aktualizáciu. NP Muránska planina, NP Poloniny, NP Veľká Fatra a NP Slovenský kras zatiaľ programy ochrany nevypracovali. Úlohy vyplývajúce z uznesení vlády, ktorými sa programy ochrany NP schválili, sú priebežne vyhodnocované. Pre mnohé zo slovenských národných parkov má rozhodujúcu dôležitosť to, aby bolo ich využívanie riadené, a to najmä využívanie pre účely turizmu a ďalších ekonomických činností, s cieľom zlepšiť ochranu životného prostredia v rámci zabezpečovania udržateľného rozvoja cestovného ruchu a ekonomických činností.

Biosferické rezervácie (TANAP, Poľana, Slovenský Kras, Východné Karpaty) majú vypracované akčné plány. 

V systéme ochrany malých chránených území nie sú jasne definované tie územia, ktoré možno ponechať na voľný rozvoj bez antropického zasahovania a tie, ktorých rozvoj musí byť trvalo alebo dočasne regulovaný. Trvalým problémom je aj nedoriešený vhodný integrovaný manažment chránenej zóny malých chránených území v záujme jej trvalej funkčnosti.

Slovenská republika je pozoruhodná veľkou diverzitou druhov. Na Slovensku bolo zistených asi 11.200 rastlinných a viac ako 25.000 živočíšnych druhov. Viac ako 2700 rastlinných a 1900 živočíšnych druhov je považovaných za ohrozených. 784 rastlinných a  724 živočíšnych druhov a 16 živočíšnych čeľadí je zákonom chránených.

V novom zákone č. 543/2002 Zb. o ochrane prírody a krajiny platnom od 1.1.2003 (ďalej len “nový zákon“) sú už implementované mnohé legislatívne nástroje EU.

Implementačná stratégia zavádza základné nástroje pre implementáciu požiadaviek EU, pričom jej ústredným bodom je jednak akčný plán pre kľúčové legislatívne smernice EU, najmä smernica EU o biotopoch a smernica o vtákoch a vytváraní systému NATURA 2000, a jednak inštitucionálne posilnenie štátnej správy pri implementácii ostatných smerníc a predpisov. Kľúčové body sú teda zamerané na zber, vyhodnocovania a šírenie informácií pre Európsku komisiu, ako aj informačno-vzdelávacie činnosti.

Kľúčovým problémom je príprava, vyhlasovanie a realizácia systému NATURA 2000 na jednotlivých chránených územiach. Je potrebné zberať informácie o biotopoch a výskyte druhov, a tiež mapovať a vyhodnocovať biotopy. Musia byť vypracované plány manažmentu a realizačné projekty pre teritoriálne systémy ekologickej stability.

Z uvedených kľúčových bodov vyplýva potreba inštitucionálneho zabezpečenia zameraného najmä na zlepšovanie kvalifikácie ľudských zdrojov, a tiež na zlepšenia v administratívnych a odborných činnostiach. Medzi nástroje potrebné na udržanie a zlepšenie stavu ochrany území v rámci systému NATURA 2000 patria napr. plány ochrany životného prostredia a systém plánov riadenia, vrátane vytvorenia monitorovacieho systému, ako aj právnych a finančných mechanizmov.

Zabezpečenie funkčnosti príslušných inštitúcií – vo svetle nových záväzkov SR voči EU, ktoré vyplývajú zo systému NATURA 2000 (dosiahnuť súlad so smernicou o vtákoch a smernicou o biotopoch) a tvorby a realizácie plánov riadenia (programov ochrany) pre chránené územia a územia, ktoré majú byť v budúcnosti zaradené do systému NATURA 2000 – je rozhodujúcou podmienkou pre zabrzdenie devastácie životného prostredia a ohrozovania, čo je základný prostriedok pre dosiahnutie udržateľného rozvoja, a teda aj sociálno-ekonomického napredovania regiónu.

Aktivity navrhované v rámci tohto opatrenia by mali zabezpečiť prístup k ochrane životného prostredia a krajiny na príslušnom území (vybrané národné parky a chránené územia, príp. pilotné projekty pre chránenú oblasť) v kontexte tvorby a následnej realizácie plánov riadenia (programy ochrany). V mnohých častiach týchto hodnotených oblastí nie je možné realizovať ich ochranu len  prostredníctvom reštrikčných opatrení (zákazom činností); skôr je potrebné spolupracovať s vlastníkmi a nájomcami pracujúcimi v danej oblasti pri hľadaní riešení pre vzájomne výhodné využívanie pôdy, ktoré by bolo v súlade s ochranou ŽP a zároveň umožňovalo sociálno-ekonomický rozvoj v území so žijúcou populáciou.

Činnosti navrhnuté v rámci tohto záväzku sú v súlade s Národnou stratégiou ochrany biodiverzity na Slovensku. Aktualizovaný akčný plán pre implementáciu tejto Národnej stratégie na roky 2003 až 2010 schválila vláda SR v roku 2002 a jeho súčasťou sú úlohy, ktoré koordinujú ciele dokumentov kľúčových ministerstiev týkajúcich sa využívania prírodných a biologických zdrojov a biotechnológií, ako aj celkového vývoja smerom k udržateľnému rozvoju spoločnosti.

Opatrenia zamerané na ochranu ŽP a krajiny by mali byť považované za neoddeliteľnú súčasť udržateľného rozvoja. Ľudské činnosti majú čoraz väčší dopad na integritu ekosystémov, ktoré predstavujú zdroje a pôžitky pre prosperitu ľudí a pre ekonomické činnosti. Trvalé a komplexné spravovanie základných prírodných zdrojov je pre udržateľný rozvoj absolútne nevyhnutné. V záujme prekonania súčasnej celosvetovej tendencie k degradácii prírodných zdrojov je v realizačnom pláne pre udržateľný rozvoj uvedená aj potreba vypracovať a realizovať programy, či už na miestnej alebo celoštátnej úrovni, zamerané na ochranu ekosystémov a zabezpečenie komplexnej správy pôdy, vodných a živých zdrojov, pričom v tomto procese majú byť posilnené aj celoštátne, regionálne a miestne kapacity. Jedným za takýchto programov celoštátnej resp. regionálnej úrovne je plán riadenia (program ochrany). Mal by obsahovať riešenie niektorých problémov, ktoré sú uvedené v bodoch 23, 40, 41, 42 a 43 Realizačného plánu pre udržateľný rozvoj, vrátane udržateľného cestovného ruchu, podpory a delegovania právomocí na všetky zúčastnené strany tak, aby mohli prispievať k napĺňaniu stanovených cieľov, uznania špeciálnej úlohy, ktorú zohráva mládež, ženy a miestni obyvatelia pri údržbe a využívaní biodiverzity udržateľným spôsobom, koordinácie implementácie udržateľného lesníctva – a tak prispieť aj k ochrane a udržateľnému využívaniu biodiverzity.

3. Ciele, stratégia a priority
Úvod
Trendy a priority rozvoja, ktoré sa majú podporovať zo štrukturálnych fondov v období 2004 – 2006, závisia od špecifikácie cieľov Národného rozvojového plánu a od stratégie ich dosiahnutia. Časový rámec, definovaný predloženým NRP, je definovaný od 1. mája 2004, čo je predpokladaný dátum vstupu Slovenskej republiky do EÚ a ukončením nedávneho programového obdobia v členských štátoch EÚ dňa 31. decembra 2006. Toto kratšie programové obdobie, ktoré sa týka obdobia menej ako tri roky, je príliš krátke na zvládnutie mnohých problémov identifikovaných pri analyzovaní nedávneho obdobia. Toto je dôvod, prečo sa rámec NRP zameriava na tie skupiny problémov, ktoré - podľa analýzy existujúcej situácie - vytvárajú hlavné dôvody ekonomických a sociálnych rozporov vo vývoji rôznych regiónov. 

Účelom tohto NRP je zmenšiť rozpory vo vývoji Slovenska s ohľadom na priemer dosiahnutý členskými krajinami EÚ zlepšením kvality života jeho obyvateľstva. Odstránenie alebo zmiernenie existujúcich rozporov v ekonomickom a sociálnom rozvoji rôznych regiónov, ktoré majú korene v minulosti a znásobili sa štrukturálnymi zmenami v nosných sektoroch ekonomiky, ostáva dlhodobou úlohou regionálnej politiky Slovenskej republiky. Jej realizácia bude pokračovať v programových obdobiach po roku 2006.

Pri formulovaní strednodobých strategických priorít rozvoja Slovenska, hlavne jeho stratégie rozmiestnenia intervencií štrukturálnych operácií, sa pozornosť jasne zamerala na geografický/územný charakter, zameraný na:

· Existenciu niekoľkých mestských sídelných centier, ktoré pôsobia ako centrá ekonomickej činnosti a čiastočne fungujú aj ako ohniská pre rozvoj mikroregiónov v ich okolí, ktorými sú zázemia miest a vidiecke sídla (v roku 1999, 86,4 % obchodných subjektov/právnických osôb a 66,5 % z celkového počtu samozamestnávateľov malo sídlo v 138 mestách). Vidiecke sídla ostávajú naďalej nedostatočne využívané. 

· Skutočnosť, že z hľadiska počtu obyvateľov je stále veľmi významný podiel obyvateľstva, ktoré žije na vidieku (43,5% z celkového počtu obyvateľov). 

Významné regionálne ekonomické
 a sociálne rozdiely
 existujú v dôsledku procesu reštrukturalizácie priemyselného sektora, v dôsledku chýbajúcej alebo nedostatočnej rozmanitosti celkového ekonomického prostredia, nedostatočného rozvoja vidieka a tiež v dôsledku obmedzeného prístupu malých a stredných miest k hlavným ekonomických centrám na Slovensku kvôli nevyváženej národnej dopravnej sieti.

· Skutočnosť, že hlavné mesto Bratislava zohráva významnú úlohu v smerovaní národnej ekonomiky a spoločnosti Slovenska a ponúka jasný potenciál pôsobiť ako motor rozvoja zvyšnej časti krajiny, ešte samo o sebe nemôže podporiť celkový rozvoj krajiny a hlavne neumožní vyvážený ekonomický a sociálny rozvoj regiónov Slovenska. Ďalej je potrebné uznať, že existujú určité prirodzené obmedzenia a rezervy ďalšieho trvalo udržateľného a kvalitatívneho rozvoja samotného Bratislavského kraja;

· Pri formulovaní cesty pre priority rozvoja je potrebné byť obozretný kvôli skutočnosti, že „chránené oblasti“ tvoria 25,13% územia Slovenskej republiky, teda na ceste Slovenska ku ekonomickému a sociálnemu rozvoju a kohézii je dôležité klásť ekologickú ochranu a biodiverzitu veľmi vysoko. 

Z tohto je jasné, že vyvážený socio-ekonomický rozvoj krajiny ostáva na simultánnej snahe posilniť nasledujúce horizontálne témy:

· Podporiť ďalší rozvoj interných väzieb medzi hlavným mestom a ostatnými centrami rozvoja a tiež väzby medzi týmito centrami;

· Ďalej rozvíjať špecifický potenciál regionálnych mestských centier, miest a vidieckych sídiel mikroregiónov, ktoré sa nachádzajú v okolí týchto centier, posilnením regionálnych väzieb;

· Podporovať stabilizáciu populácie vo vidieckych sídlach a ich špecifické problémy súvisiace  s nízkou hustotou obyvateľstva a relatívnou odľahlosťou od hlavných trhov.

Vo svetle horeuvedeného a vo vzťahu k špecifickým strednodobým cieľom Slovenska, hlavne s ohľadom na úlohu štrukturálnych operácií, boli tieto podrobne popísané na základe analýzy súčasných silných a slabých stránok slovenskej ekonomiky, plus príležitostí a rizík, vrátane tých, ktoré vyplývajú zo vstupu do EÚ. 

3.1
SWOT analýza 

Podľa hodnotenia Európskej komisie má Slovensko fungujúcu trhovú ekonomiku. Z hľadiska iných krajín je Slovensko malou ekonomikou s veľmi silnou závislosťou od externého prostredia. V porovnaní s krajinami EÚ 15 má Slovensko vysokú mieru nezamestnanosti a nízku mieru HDP na hlavu. 

Silné stránky

Dôležitou silnou stránkou je stabilizácia makroekonomického prostredia a rastúca efektívnosť vzťahov medzi ekonomickou politikou a ekonomickou praxou. Reštrukturalizácia a privatizácia bankového sektora bola ukončená, vláda znížila daňové zaťaženie podnikateľských subjektov, prílev zahraničných investícií narástol na úroveň porovnateľnú s okolitými krajinami, vzrástol aj podiel EÚ na exporte Slovenska. Parlamentné voľby v jeseni 2002 potvrdili kontinuitu strategickej orientácie krajiny a urýchlili realizáciu dôležitých reforiem (penzijná, sociálna a zdravotná reforma). V novembri 2002 uznávané ratingové agentúry zvýšili hodnotenie Slovenskej republiky z Baa3 na investičné postavenie A3.

V oblasti priemyslu pokračuje eliminovanie prezamestnanosti a zvyšovanie produktivity práce. Nízke náklady práce v porovnaní s krajinami EÚ a kvalifikovaná pracovná sila zvyšujú atraktívnosť Slovenska medzi zahraničnými investormi.   

Slovensko dokončilo základnú rozvodnú infraštruktúru pre zásobovanie obyvateľstva vodou, teplom a energiou. Vybudovala sa infraštruktúra pre dovoz a prepravu ropy a plynu, ako aj kapacitne dostatočná prepravná a distribučná elektrická a plynová sieť. Vďaka dobrej kvantitatívnej a kvalitatívnej základni telekomunikačnej infraštruktúry existujú dobré predpoklady pre rozvoj v oblasti informačných technológií.  

Ľudské zdroje sú charakterizované relatívne vysokou úrovňou vzdelanosti, hlavne základného a stredného vzdelania. Slovensko má k dispozícii dostatok voľných pracovných síl s vysokým podielom stredoškolsky vzdelanej pracovnej sily. Dobrá vzdelanostná úroveň ekonomicky aktívneho obyvateľstva, ktorá sa spája s vysokým záujmom o ďalšie vzdelávanie, je dôležitým predpokladom schopnosti získať nové zručnosti, ktoré sú nevyhnutné pre úspešnú adaptáciu na meniace sa nároky trhu práce. Podiel ekonomicky činného obyvateľstva (muži a ženy) patrí medzi najvyššie v Európe. 

Kvalita životného prostredia – ekonomická transformácia v 90-tych rokoch bola spojená so značným poklesom priemyselnej výroby. Spotreba energie klesla a následne boli zatvorené zastaralé priemyselné prevádzky. To malo za následok zníženie znečistenia životného prostredia. V európskom kontexte sa Slovensko celkove zaraďuje medzi krajiny s relatívne dobrou situáciou. To najlepšie dokumentuje ESI (Index environmentálnej udržateľnosti), ktorý vyjadruje postavenie krajiny z environmentálneho hľadiska trvalo udržateľného rozvoja. Spomedzi 122 krajín sveta bolo Slovensko v roku 2001 na 18. mieste, čo je najlepšie umiestnenie medzi transformujúcimi sa krajinami. Prírodno-krajinné a kultúrno-historické aspekty predstavujú vysoký rekreačný potenciál a spolu s výhodnou geografickou pozíciou Slovenska v centre Európy sú výborným predpokladom pre dynamický rozvoj cestovného ruchu po celý rok. 

Slabé stránky

Na Slovensku prevládajú vidiecke regióny (59,5% územia). V porovnaní s európskymi členskými štátmi OECD, podstatne vyššie percento obyvateľov Slovenska žije na vidieku. Výrazné regionálne rozdiely sa prejavujú existenciou okresov, ktoré sú najviac ekonomicky a sociálne postihnuté rozpadom predtým dominujúcich priemyselných odvetví (baníctvo, zbrojársky priemysel) a existenciou ekonomicky nerozvinutých regiónov (hlavne niektoré pohraničné, podhorské a horské regióny), v ktorých sa akumulujú ekonomické aj sociálne problémy.
Nedostatočný technický stav väčšiny ciest a železničných tratí bráni SR získať strategické postavenie v zmysle dopravných spojení západ – východ, sever – juh, ktoré by sa mohli využívať pre získavanie príjmov. Spomalenie výstavby diaľnice oddialilo možnosť spojenia väčšieho počtu krajín s medzinárodnými dopravnými sieťami. 

Slabý dopravný prístup do niektorých oblastí a okresov alebo regiónov a mikroregiónov, čo súvisí s ekonomickým zaostávaním alebo rozpadom, poukazuje na trend smerujúci k ich úplnému úpadku. Akumulácia uvedených problémov negatívne ovplyvňuje ekonomickú príťažlivosť týchto regiónov pre investorov. Nízka úroveň podnikateľských investícií do vidieka vedie k nedostatku pracovných príležitostí pre jeho obyvateľov. Veľká rozkúskovanosť vlastníctva pôdy pravdepodobne tiež odrádza potencionálnych investorov od vidieckych regiónov.  

Poľnohospodárstvo viac ako iné sektory pociťuje dopad transformujúcej sa ekonomiky. Zastaralá technológia a strojové vybavenie, nízka pracovná produktivita a ziskovosť, nízka konkurencieschopnosť produktov, to sú iba niektoré problémy, ktorým musím čeliť slovenské poľnohospodárstvo. To sa odrazilo v poklese hrubej poľnohospodárskej produkcie a v zreteľnom znížení počtu zamestnancov.  

Nízka miera produktivity a pridanej hodnoty v priemysle v porovnaní s krajinami EÚ 15, ako aj s okolitými kandidátskymi krajinami, a nedostatok vlastného kapitálu sú sprievodným znakom miestnej a regionálnej ekonomiky. To spolu s nedostatočnou štruktúrou podnikov a štrukturálnymi rozdielmi v rozsahu výroby spôsobuje jej nízku efektívnosť a konkurencieschopnosť. To je tiež spôsobené vysokou energetickou, surovinovou a dovoznou spotrebou, nedostatočnou podporou v oblasti poradenstva a služieb pre podnikateľov, nedostatkom marketingu regionálnych výrobkov a slabou úrovňou informácií a znalostí o trhoch.

Okrem horeuvedených faktov je nízka konkurencieschopnosť spojená s úrovňou pomoci v oblasti výskumu a vývoja a stupňom inovácií podnikateľských subjektov. Výskum a vývoj je nedostatočne podporovaný zo štátnych zdrojov, trpí nepriaznivým technickým stavom a únikom kvalifikovaných pracovníkov. Okrem toho je výskum a vývoj sústredený hlavne v hlavnom meste, v Bratislave, a v niekoľkých málo regionálnych centrách.  

Taktiež naďalej pretrváva vysoká celková nezamestnanosť s vysokým podielom dlhodobo nezamestnaných. Neschopnosť umiestniť túto skupinu nezamestnaných na trhu práce je dôsledok ich nízkej vzdelanosti a neschopnosti dodržiavať technologickú a pracovnú disciplínu. Existuje nerovnováha medzi dopytom a ponukou práce a vysoké regionálne rozdiely pokiaľ ide o dostupné pracovné miesta. Nízky objem zdrojov pre aktívnu politiku zamestnanosti nezodpovedá skutočným potrebám.  

Vzdelávací systém je nedostatočne prepojený s potrebami trhu práce. Tvorba obsahu vzdelávacích osnov sa robí bez aktívnej spolupráce so zamestnávateľmi a zapojenie podnikateľského sektora do procesu formulácie obsahu vzdelávania je nedostatočné. 

Medziregionálna mobilita ľudských zdrojov je stále veľmi nízka v dôsledku životného štýlu, hlavne na vidieku, ale tiež nerozvinutého trhu v oblasti bývania. Slabou stránkou je tiež nedostatočné využívanie kvalitnej a vzdelanej pracovnej sily v regiónoch ich bydliska, čím dochádza k zintenzívneniu migrácie pracovnej sily a sídiel do ekonomických centier, kde existujú lepšie služby, ako aj ponuka pracovných príležitostí, čím sa následne komplikuje spustenie modernizačných a revitalizačných mechanizmov v problematických regiónoch, z ktorých táto pracovná sila pochádza.  

Veľkým problémom je tiež nárast sociálne patologických elementov, hlavne v rómskych komunitách, nárast sociálnej polarizácie obyvateľstva a pôsobnosť rizikových skupín obyvateľstva. 

Úroveň vzdelania, zdravotnej starostlivosti a sociálnych služieb je dôležitá pre obyvateľov, ako aj potencionálnych investorov pri hodnotení atraktívnosti regiónov. Kvalita a úroveň poskytovaných služieb je priamo úmerná stavu budov a zariadení, v ktorých sa tieto služby poskytujú. V krajine je sieť základných a stredných škôl, zariadení sociálnej starostlivosti a zdravotníckych zariadení rozložená rovnomerne. Kvalita a dostupnosť služieb poskytovaných týmito zariadeniami je už dlhodobo poznačená nedostatkom investícií. Dôsledkom je neuspokojivý technický stav veľkého počtu budov, technická a fyzická zastaranosť technického vybavenia a nedostatok modernej techniky. 

Nie menej dôležitou slabou stránkou je tiež fakt, že regionálne štruktúry nie sú pripravené zvládnuť proces, ktorý je spojený s čerpaním finančnej pomoci zo štrukturálnych fondov. Stále neboli vytvorené dostatočné kapacity na zabezpečenie dostatočného počtu kvalitných projektov, je nedostatok informácií a dostatočne odborne pripravených ľudí. 

Napriek celkovej kvalite životného prostredia, existujú medzi regiónmi rozdiely, ktoré sa týkajú odlišnej miery znečistenia životného prostredia a zaťaženia obyvateľstva. Zdravotné riziká (hluk, záťaž, zvýšený podiel nehôd) narastajú u obyvateľov miest a dedín, ktoré sú situované na hlavných komunikačných trasách. Vo všeobecnosti kvalita životného prostredia vo veľkých mestách je nízka v dôsledku pôsobenia celého komplexu škodlivých faktorov. Nedostatočná je úroveň sídelnej infraštruktúry (hlavne na vidieku) v niektorých regiónoch východného a severného Slovenska, pokiaľ ide o napojenie obyvateľstva na kanalizáciu a úroveň úpravy odpadových vôd a s tým spojené zdravotné riziká. Tieto regióny tiež zápasia s dlhodobým pôsobením nebezpečných a špeciálnych odpadov, hlavne na skládkach, haldách a odkaliskách mestských oblastí. Problematickou je tiež prednostne poskytovaná pomoc veľkým investičným cieľom na zelenej lúke pred náročnejšími a environmentálne priaznivejšími aktivitami. 
Príležitosti

Jednou z určujúcich príležitostí je integrácia Slovenska do Európskej únie a s tým spojené požiadavky. Členstvo v EÚ urýchli celý rad procesov, akými sú reštrukturalizácia priemyslu a poľnohospodárstva alebo implementácia noriem riadenia kvality a hygienických noriem, atď.  

Prístup na trhy je príležitosťou predávať kvalitné potravinárske produkty a regionálne špeciality.  

Príležitosťou je aj využívanie moderných technológií, hlavne využívanie informačného a komunikačného vybavenia a jeho potenciálu prakticky vo všetkých oblastiach života.  

Ďalšou príležitosťou je širšia medzinárodná spolupráca v oblasti vedy, výskumu a inovácií a priame nástroje pomoci vede a výskumu v súlade s princípmi EÚ. 

Dôležité je uviesť aj príležitosti, ktoré ponúka nenasýtený trhový priestor v sektore služieb, a možnosť zvýšenia hodnoty existujúceho potenciálu zachovaných krajinných štruktúr a prírodných zdrojov, akými sú geotermálne zdroje a minerálne pramene.  

Riziká
Napriek otvorenosti slovenskej ekonomiky, bude najnebezpečnejším rizikom (hrozbou) pre miestnych podnikateľov a podniky prudký nárast tlaku konkurenčného prostredia na domácom aj zahraničnom trhu a pretrvávajúca vysoká závislosť krajiny od dovozu strategických surovín. Rizikom je tiež vysoká citlivosť exportnej produkcie na svetové ekonomické cykly.  

Možné zmeny na trhu s kvalifikovanou pracovnou silou budú pôsobiť na postupný a nevyhnutný pokles konkurencieschopnosti kľúčových odvetví regionálneho priemyslu v dôsledku rastu relatívnych jednotkových nákladov na prácu v porovnaní s inými lokalitami strednej a východnej Európy. Možné riziko spočíva v odlive vysokokvalifikovanej pracovnej sily do zahraničia.  

Vstup do EÚ urýchli nárast cien určitých tovarov a služieb, hlavne v tých sektoroch, v ktorých ceny ešte neboli plne liberalizované, akým je distribúcia plynu a elektrickej energie do domácností. Toto bremeno budú najťažšie znášať nízkopríjmové skupiny a vyvolá tlak na prehlbujúce sa sociálne rozdiely.

Riziko pre životné prostredie bude spočívať v narastajúcom ekologickom zaťažení územia, hlavne kvôli zabraniu oblastí pre rozvoj dopravnej infraštruktúry a investičnej výstavbe na úkor zelene alebo kvalitnej poľnohospodárskej pôdy.  

Pokračovanie v trende orientácie zahraničných investícií do oblastí s nižšou nezamestnanosťou a s lepšou dopravnou prístupnosťou a vyššou kvalitou ľudských zdrojov môže ďalej prehĺbiť regionálne rozdiely a zvýšiť zaostalosť problematických regiónov. Dôsledkom toho bude ďalší úpadok ekonomickej a sociálnej vitality regiónov postihnutých týmto spôsobom.

Nasledujúci prehľad prináša SWOT analýzu celkovej ekonomickej a sociálnej situácie na Slovensku:

	Silné stránky
	Slabé stránky 

	· Stabilita makroekonomického prostredia 

· Nízke náklady práce

· Kvalitná pracovná sila

· Dobré vzdelanie ekonomicky aktívneho obyvateľstva

· Záujem o ďalšie vzdelávanie/školenie

· Rastúca produktivita práce v priemysle 

· Vysoká úroveň ekonomickej aktivity mužov a žien 

· Dobrá kvalita životného prostredia

· Vysoký potenciál v oblasti rekreácie a cestovného ruchu vďaka prírode, krajine, kultúrnym a historickým hodnotám

· Výhodná geografická pozícia v centre Európy

· Existencia základnej distribučnej infraštruktúry na zásobovanie obyvateľstva vodou, teplom a energiami

· Infraštruktúra pre dovoz a tranzit ropy a plynu a dostatočná kapacita siete na prenos a distribúciu elektrickej energie a plynu 

· Dobrá kvalitatívna a kvantitatívna základňa telekomunikačnej infraštruktúry 

· Vysoký podiel MSP na väzbách spolupráce vo vnútri sektora  

· Priemyselná infraštruktúra je k dispozícii 

· Rovnomerne rozložená sieť základných a vyšších škôl, sieť zariadení sociálnej a zdravotnej starostlivosti 

· Vysoký potenciál vidieckeho spoločenstva pre vytvorenie partnerstiev a vysoké zapojenie nevládnych organizácií

· Dobre naplánovaný polycentrický systém mestských sídiel 


	· Výrazné rozdiely vo vnútri regiónu a medzi regiónmi v úrovni rozvoja, narastajúce rozdiely medzi okrajovými a vnútornými  slovenskými regiónmi 

· Nevhodný technický stav väčšiny ciest a železničných tratí, nedokončená diaľničná sieť

· Zlá dopravná prístupnosť zaostávajúcich regiónov 

· Nízka úroveň podnikateľských investícií do vidieka 

· Poľnohospodárstvo – zastaralá technika a strojové vybavenie, nízka produktivita práce a výnosová miera, nízka konkurencieschopnosť produktov, výrazný pokles pracovnej sily

· Nevyriešené vlastnícke práva a nerozvinutý trh s pozemkami

· Nedostatočná protipovodňová regulácia územia

· Nevhodná demografická štruktúra a klesajúca kvalita ľudských zdrojov v problematických vidieckych oblastiach

· Nízka úroveň produktivity práce a pridanej hodnoty v priemysle

· Nedostatok investičného kapitálu a vlastných zdrojov v priemysle 

· Vysoká energetická, surovinová a dovozná náročnosť

· Nedostatočný štandard poradenstva a služieb pre podnikateľov

· Chýbajúci marketing pre regionálne produkty

· Nedostatočná podpora výskumu a vývoja, čo je spojené s odlivom kvalifikovanej pracovnej sily zo sektora

· Vysoká celková nezamestnanosť s vysokým podielom dlhodobo nezamestnaných 

· Nerovnováha medzi ponukou a dopytom na trhu práce 

· Nedostatočné väzby medzi vzdelávacím systémom a potrebami trhu práce

· Nízka výška finančných prostriedkov vynaložených na aktívnu politiku zamestnanosti 

· Nízka mobilita ľudských zdrojov

· Vzrastajúca sociálna polarita obyvateľstva a nárast socio-patologických javov 

· Neuspokojivý štandard vybavenia vo vzdelávacích zariadeniach, zariadeniach sociálnej a zdravotnej starostlivosti   

· Nízka pripravenosť regionálnej štruktúry na využívanie štrukturálnych fondov

· Nízka produktivita práce

· Regionálne rozdiely v úrovni znečistenia životného prostredia a zaťaženia obyvateľstva 

· Rapídny nárast cestnej osobnej dopravy

· Neuspokojivý štandard odpadového hospodárstva

· Nedostatočný podiel obyvateľstva, ktoré je napojené na kanalizačný systém a úpravne odpadových vôd 

	Príležitosti
	Riziká

	· Integrácia Slovenska do EÚ a s tým spojené vplyvy  

· Predaj kvalitných potravinárskych produktov a regionálnych špecialít

· Využívanie moderných technológií 

· Cielené využívanie potenciálu informačnej a komunikačnej technológie 

· Dostupný trhový priestor v sektore služieb

· Intenzívnejšia spolupráca v oblasti vedy, výskumu a inovácií

· Využívanie nepoužívaného prírodného potenciálu a miestnych zdrojov
	· Vzrastajúci tlak konkurenčného prostredia na národných a globálnych trhoch 

· Nevyhnutné zníženie konkurencieschopnosti kľúčových sektorov regionálneho priemyslu v dôsledku nárastu relatívnych jednotkových nákladov práce

· Prehlbovanie sociálnych rozdielov po vstupe do EÚ v dôsledku výrazného nárastu cien niektorých tovarov a služieb

· Odliv vysokokvalifikovanej pracovnej sily do zahraničia

· Pokles biodiverzity pod tlakom ľudských činností

· Rastúca digitálna medzera medzi jednotlivými regiónmi 


Kľúčom k regionálnym silným stránkam je prirodzený rozvojový potenciál mestských centier, miest a vidieckych sídiel mikroregiónov, ktoré sa nachádzajú v okolí týchto centier. Existuje rozvojový potenciál miestno-regionálneho charakteru aj vnútroregionálneho a medzinárodného charakteru vo vzťahu k postaveniu slovenských regiónov v ich širšom európskom geografickom kontexte (hlavne s východom Českej republiky, južným Poľskom, severným Maďarskom a Budapešťou, plus Viedeň a Rakúsko).

Z hľadiska lokálno-regionálneho rozvoja existuje špecifický potenciál rozvoja súvisiaci s:

· Rozvoj podnikania (priemysel a služby): Znalosti a potenciál výrobných kapacít Slovenska ťažia zo spravidla kvalifikovanej pracovnej sily plus rastúcej kapacity, pokiaľ ide o fungovanie MSP a využívanie nových technológií a inovácií (mimo Bratislavy existuje aj niekoľko ďalších regionálnych centier, ktoré podporujú výskum a vývoj/inovácie, čo sú prirodzené magnety s potenciálom vytvárať miestne zoskupenia a siete toho najlepšieho) ako prostriedkov podpory „horizontálnych“, „vertikálnych“ a „virtuálnych“ sietí. 

Preto je potrebné zamerať sa na ďalší rozvoj týchto silných stránok v rámci kontextu vstupu Slovenska na vnútorný trh EÚ, ktorý bude zameraný na zvýšenie celkovej konkurencieschopnosti Slovenska, jeho regiónov a jeho podnikov (zlepšenie príjmy-vytvárajúceho potenciálu a produktívnosti krajiny), čo je nevyhnutné pre dostihnutie priemeru EÚ v dlhodobom horizonte: modernizácia výrobných kapacít; stimulovanie kapitálových investícií; väčšie využívanie a rozvoj nových technológií; zlepšenie kvality produktov; zlepšené riadiace schopnosti a ľudské zdroje; rozvoj lepších dodávateľských reťazových väzieb regionálnej, národnej a medzinárodnej povahy, atď.

· Cestovný ruch a environmentálna udržateľnosť: vďaka rozšíreniu prírodného, ekologického a kultúrno-historického dedičstva Slovenska v kombinácii s výrazným percentom „chránených oblastí“ plus tiež jeho geografická poloha v centre Európy, vo všetkých regiónoch existuje potenciál na rozvoj eko-, agro- a kultúrnej turistiky v rámci kontextu rozvojových stratégií regionálneho a mikroregionálneho cestovného ruchu, ktorý je budovaný na posilňovaní prírodných mestsko-vidieckych väzieb a s tým súvisiaceho rozvoja vidieckych oblastí;

Preto je nutné sa zamerať na ďalší rozvoj tohto potenciálu a hlavne na konkurencieschopnosť a kvalitatívne normy tohto sektora (turistické atrakcie, plus s tým súvisiace zariadenia a služby) a venovať primeranú pozornosť ochrane a udržateľnému rozvoju prírodných zdrojov a životného prostredia. 

· Informačná spoločnosť: budovanie na rozvinutej základnej telekomunikačnej infraštruktúre Slovenska a väčšinou kvalifikovanej pracovnej sile, existuje potenciál na intenzívnejšie využívanie IT v podnikoch a v spoločnosti všeobecne, ako prostriedku na podporu zvýšenej konkurencieschopnosti (v zmysle ekonomického výkonu a kapacít ľudských zdrojov) a tiež na podporu zvýšenej prístupnosti k verejným službám a ich prehľadnosti, hlavne služieb miestno-regionálnej povahy. 

Preto je potrebné sa zamerať na ďalší rozvoj potenciálu, ktorý ponúka informačná spoločnosť/IT sieť, najviac na rozvoj jeho „obsahu“, hlavne pre lepšie vyjadrenie špecifických miestno-regionálnych potrieb:

· Pokiaľ ide o verejný sektor, kľúčovým centrom záujmu musia byť sociálne služby a podpora ekonomického a sociálneho rozvoja a kohéznych sietí a iniciatív; 

· Pokiaľ ide o súkromný sektor, kľúčovým centrom záujmu musí byť rozvoj sietí podnikateľov (B2B atď.) a informačných sietí (napr. v oblasti cestovného ruchu), inovačných procesov v podnikoch, plus tiež podpora rozvoja vidieka a podmienok na „prácu na diaľku“;

· Pokiaľ ide o ľudské zdroje, kľúčovým centrom záujmu musí byť rozvoj školiacich sietí a zručností.

· Regionálne profily/Potenciál: budovanie na horeuvedených miestno-regionálnych silných stránkach a v rámci kontextu decentralizovanej správy a samosprávy na Slovensku, existuje tiež rozvojový potenciál, pokiaľ ide o posilnenie regionálnych profilov, partnerstva a sietí ekonomického a tiež sociálneho charakteru a charakteru kvality života, ktoré je zamerané na popohnanie miestno-regionálneho ekonomického a sociálneho rastu a kohézie. 

Preto je potrebné sa zamerať na ďalší rozvoj potenciálu regionálnych profilov a kapacít, ako: schopnosť regiónov pritiahnuť a zvládnuť potencionálnych investorov (vrátane FDI) v regiónoch a podregiónoch a podpora vytvárania podnikateľských sietí; rozvoj miestno-regionálnych produktov a marketingových plánov; rozvoj cestovného ruchu regiónu; rozvoj miestnych sietí inštitúcií pre rozvoj ľudských zdrojov, atď. 

Z charakteru miestno-regionálneho rozvoja, slabé stránky v dôsledku konverzie sa týkajú nízkej/klesajúcej kvality života, ktorú spôsobila:

· Nerovnováha medzi ponukou a dopytom po pracovnej sile, čiastočne kvôli slabej vzdelanosti/ väzbe medzi odborným vzdelávaním a podnikateľským sektorom, ale tiež kvôli výrazným regionálnym a vnútroregionálnym rozdielom, spojeným s nízkou mobilitou pracovnej sily (čiastočne kvôli obmedzeniam trhu s bývaním; obmedzeným plánovaním, pokiaľ ide o integrované mestsko-regionálne dopravné siete; a nedostatok miestnych podnikateľských príležitostí, aby sa mohli využiť miestne kapacity ľudských zdrojov);

· Nerovnomerná prístupnosť ku kvalitným verejným a sociálnym službám, spôsobená zastaranosťou technického vybavenia a zariadení s následnými dopadmi v zmysle ekonomickej a sociálnej rovnosti, konkurencieschopnosti a individuálnej účasti na trhu práce;

· Obmedzenia uložené na miestno-regionálny potenciál nevhodnými dopravno-komunikačnými sieťami, ktoré obmedzujú prístupnosť regiónu, a na regionálnu infraštruktúru (hlavne vo vzťahu ku kapacitám odpadového hospodárstva a kanalizačnému zberu a úprave odpadových vôd), ktorá sa kombinuje s negatívnym dopadom na atraktívnosť regiónu a konkurenčný potenciál;
· Atraktívnosť vidieckych oblastí (hlavne, ale nie výlučne tých oblastí, ktoré musia čeliť vyľudňovaniu) v dôsledku poklesu poľnohospodárskeho sektora, plus obmedzené miestne služby a sídelná infraštruktúra;
SWOT analýza tvorí základ pre určenie cieľov a stratégie rozvoja. Ciele sú založené na vyššie uvedenej identifikácii tých oblastí, ktoré vyžadujú zásah na opravu slabých stránok a na budovaní na tých oblastiach, ktoré ponúkajú potenciál a príležitosti. 

3.2
Ciele

· Dlhodobý cieľ
Hlavným cieľom regionálnej politiky Slovenskej republiky je zabezpečenie dobre vyváženého ekonomického a sociálneho rozvoja  Slovenskej republiky. Je to dlhodobý cieľ, ktorý prekračuje časový rámec stanovený pre realizáciu tohto NRP. S ohľadom na existujúce rozdiely v úrovni rozvoja regiónov bude úlohou Slovenska v dlhodobom horizonte odstrániť alebo zmierniť rozdiely v úrovni rozvoja rôznych regiónov a podporiť ekonomický a sociálny rozvoj regiónov.

V dlhodobom horizonte, t.j. 15 – 20 rokov, chce byť Slovenská republika ekonomicky dobre fungujúcim členom Európskej únie, ktorý bude dosahovať parametre porovnateľné s priemerom EÚ vo všetkých základných kritériách (vrátane HDP na hlavu, zamestnanosti, kvality verejných služieb, stavu základnej infraštruktúry) a chce mať zodpovedajúcu kvalitou života svojho obyvateľstva. 

V súčasnosti Slovensko zaostáva za priemerom EÚ vo všetkých horeuvedených kritériách a aby zmiernilo tieto rozdiely, bude z dlhodobej perspektívy potrebná vyššia miera ekonomického rastu, ako je priemer EÚ. 

· Strategický cieľ

Po analýze súčasnej situácie a na základe znalosti nevyhnutných podmienok, Slovenská republika navrhuje nasledujúci strategický cieľ NRP počas obdobia 2004 – 2006:

Zabezpečiť, pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja, taký rast HDP, aby Slovenská republika do roku 2006 dosiahla úroveň prevyšujúcu 50% priemeru HDP na hlavu(
) v krajinách EÚ(
).

Definovanie strategického cieľa vychádza z predpokladu, že medziročný prírastok HDP v stálych cenách v priemere v SR sa bude od roku 2002 pohybovať v intervale 3,5 – 5,5%. My považujeme rastúcu efektívnosť ekonomiky na úrovni udržateľnej v dlhodobom horizonte a rast jej konkurencieschopnosti za kľúčový bod pre splnenie ekonomickej politiky, ktorá by mala viesť k zlepšeniu situácie na trhu práce. Všetky tieto faktory by mali pomôcť SR v integračnom procese do EÚ. Základnou podmienkou dlhodobo udržateľného rastu ekonomiky a procesu integrácie do EÚ je realizácia štrukturálnych reforiem v podnikateľskom sektore a konsolidácia verejných financií.  

Strategický cieľ NRP zahŕňa úsilie zabezpečiť lepšiu životnú úroveň obyvateľstva, ktoré žije a pracuje v regiónoch spadajúcich do Cieľa 1 prostredníctvom dobre vyváženého ekonomického rozvoja a rastu, čerpajúc dostupné zdroje. Tento proces dosahovania ekonomického rastu pri zachovaní alebo zlepšení kvality životného prostredia je spôsobom, ktorý vedie k udržateľnému ekonomickému rastu v rôznych regiónoch. Takto realizácia NRP tiež pomáha splniť horeuvedený hlavný cieľ regionálnej politiky Slovenskej republiky. 

Tento strategický cieľ sa dosiahne budovaním na 3 základných rozvojových osiach, ktorými sú: Ekonomický rast a konkurencieschopnosť; Zamestnanosť a Dobre vyvážený regionálny rozvoj. Tieto osi boli vybrané na obdobie do roku 2006 z tých, od ktorých závisí dobre vyvážený a dynamický ekonomický a sociálny rozvoj regiónov, a ktoré by rozhodujúcim spôsobom mali mať dopad na štruktúru a rozvoj ekonomickej základne regiónov a ktoré by mali všeobecne vytvárať návrh rámca stratégie NRP. 
3.3 Stratégia 

Pokiaľ ide o vypracovanie stratégie NRP a jej zameranie na tri rozvojové osi na obdobie 2004-06, táto stratégia je založená na analýze národných a regionálnych potrieb, ktoré ukazujú, že kým jednotlivé mikroregionálne potreby jasne existujú (napr. špecifické pomery v oblastiach trpiacich zamorením životného prostredia, ktoré nasledovalo po uzatvorení bývalého zbrojárskeho priemyslu), existuje tiež významná úroveň spoločných potrieb medzi regiónmi a hlavne ich rozvojový potenciál (silné stánky) a potreba konverzie (slabé stránky). 

Stratégia NRP je schematicky zobrazená na grafe 5. Ako už bolo uvedené vyššie, strategický cieľ NRP sa dosiahne budovaním na 3 rozvojových osiach:

· Ekonomický rast a konkurencieschopnosť
· Zamestnanosť
· Dobre vyvážený regionálny rozvoj 

Stratégia definuje 4 priority pre celkový rozvoj Slovenska na obdobie 2003-6. Týmito prioritami sú: „Konkurencieschopnosť“, „Zamestnanosť“, „Poľnohospodárstvo a regionálny rozvoj“ a „Základná infraštruktúra“. Ciele každej priority sú uvedené na grafe 37 a boli odvodené zo strednodobej rozvojovej stratégie Slovenska a orientujú priority na dosiahnutie cieľov stanovených strategickým cieľom NRP v udržateľnom a vyváženom národnom ekonomickom raste.  
Priority NRP budú realizované prostredníctvom 4 samostatných Operačných programov, každý bude financovaný jedným zo štrukturálnych fondov po vstupe do EÚ. Operačnými programami sú: 

Priemysel a služby (ERDF); Ľudské zdroje (ESF); Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka (EAGGF) a Základná infraštruktúra (ERDF). 

Okrem 4 vyššie uvedených operačných programov budú prostriedky z EBRDF a ESF použité na podporu opatrení v Bratislavskom kraji, regióne Cieľa 2 a kryté v rámci SPD 2 a SPD 3 pre Bratislavský kraj. 
· Rozvojové osi

Rozvojové vetvy znamenajú strategické zameranie NRP:

Ekonomický rast a konkurencieschopnosť 

Zamestnanosť 

Dobre vyvážený regionálny rozvoj

Ekonomický rast a konkurencieschopnosť je o lepšom využívaní inovačnej kapacity regiónov pre dosiahnutie rastu a konkurencieschopnosti na európskych aj globálnych trhoch. V súčasnosti väčšia časť slovenského exportu je založená na cenovej konkurencii nesofistikovaných produktov. Zámerom je podporiť tie podnikateľské činnosti, ktoré – okrem využívania vlastných primárnych zdrojov v regiónoch – sa zamerajú najmä na rozvoj sofistikovaných výrobných špecializácií v priemysle a službách s vyšším podielom pridanej hodnoty a ktoré sa budú orientovať na vývoz. V záujme ekonomickej a sociálnej stability regiónov, je nutné poskytnúť podporu na udržanie a posilnenie sektorovej rôznorodosti (diverzifikácie) ekonomickej základne, ako jedného z rozhodujúcich faktorov ekonomickej prosperity, regionálnej stability a zvýšenia príťažlivosti regiónov pre zahraničných a miestnych investorov. To vyžaduje podporu rozvoja vedeckej a výskumnej základne a stanovenie nevyhnutných podmienok pre regionálnu lokalizáciu a rozvoj technologických spoločností a informačných a konzultačných centier. 

Zamestnanosť je hlavne o rozvoji ľudských zdrojov a efektívnom využívaní ich potenciálu. Cieľom v dlhodobom horizonte je zvýšiť vzdelanostnú úroveň obyvateľstva, hlavne v regiónoch s podielom treťostupňového a druhostupňového (stredného) odborného vzdelávania, ktoré nedosahuje priemer; držať krok so súčasnými trendmi v rozvoji vzdelávania s primeraným vybavením školiacich inštitúcií a prispôsobením odborného zamerania absolventov očakávaným potrebám trhu práce, zameriavajúc sa hlavne na progresívnu sofistikovanú výrobu a služby. V dôsledku vysokej nezamestnanosti je cieľom v strednodobom horizonte podporovať aktívnu politiku zamestnanosti. Veľká pozornosť bude venovaná posilneniu rovnosti príležitostí na trhu práce a sociálnej inklúzii. 

Dobre vyvážený rozvoj regiónov je o vytvorení rovnakých životných podmienok odstránením vyššie identifikovaných a opísaných rozdielov medzi regiónmi. Situácia na Slovensku je problematická kvôli rozdielom medzi regiónmi NUTS 2, ako aj vo vnútri týchto regiónov, hlavne pokiaľ ide o dostupnosť dopravy a informácií v regiónoch a primerané doplnkové vybavenie týchto území infraštruktúrou. Zdedená štruktúra služieb sociálnej a zdravotnej starostlivosti a vzdelávania sa len slabo prispôsobila meniacim sa potrebám. Kľúčom k dobre vyváženému rozvoju regiónov je rozvoj potenciálu mestských centier a ich priľahlých oblastí, v ktorých dopravná, environmentálna a miestna infraštruktúra nespĺňa základné požiadavky, tvorí prekážky a bráni ekonomickému rozvoju hlavne v nerozvinutých regiónoch. K vyrovnaniu rozdielov nemajú postihnuté regióny, ani štát dostatočné prostriedky, aby efektívne kompenzovali rýchlo sa meniaci rozvoj. Cieľom je zlepšiť lokalizačné podmienky zabezpečením rovnakého prístupu ku infraštruktúre pre miestne rozvojové centrá.

Navrhovaná stratégia má dosah na sektorovú politiku, akou je vytvorenie pružnejšieho trhu práce a bývania,  dostatočné prepojenie medzi regiónmi a spojenie s dopravnými koridormi, podpora verejno-súkromných partnerstiev, diverzifikácia pracovných príležitostí vo vidieckych regiónoch, stimulovanie podnikateľského prostredia a zlepšenie kvality životného prostredia.

· Špecifické ciele

Pre dosiahnutie strategického cieľa NRP Slovenská republika bude podporovať štyri špecifické ciele NRP: 
1. Zvýšenie konkurencieschopnosti priemyslu a služieb;

2. Rozvoj ľudských zdrojov a zlepšenie ich prispôsobivosti;

3. Zvýšenie efektívnosti v sektore poľnohospodárskej výroby a kvality života vidieckeho obyvateľstva;

4. Podpora dobre vyváženého rozvoja regiónov prostredníctvom zvyšovania konkurencieschopnosti regiónov. 

Tieto špecifické ciele sú v súlade s prioritami Strednodobého koncepčného plánu ekonomického a sociálneho rozvoja SR a Predvstupového ekonomického programu SR.  

Národný rozvojový plán investuje do realizácie navrhovaných cieľov NRP celkove 1.592,66 miliónov EUR. Táto suma je kombináciou verejných zdrojov z prostriedkov EÚ, národných a regionálnych zdrojov SR a súkromných zdrojov.

3.4 Priority
Zámerom definovania priorít je vytvoriť realizáciu stratégie NRP, ktorá zabezpečí dosiahnutie špecifických cieľov a riešenie kľúčových rozdielov pomocou pridelených finančných zdrojov na dané obdobie. 

Zatiaľ čo jednotlivé regióny a centrá rozvoja na území Cieľa 1 sa vyrovnávajú každé so svojim vlastným jedinečným potenciálom a obmedzeniami, rozvojové priority slovenskej ekonomiky možno stále považovať za horizontálne k územiu, keďže sa týkajú vysokej nezamestnanosti v regiónoch a nízkeho HDP na hlavu v porovnaní s členskými krajinami EU 15, aj špeciálne s hlavným mestom Bratislavou.

Pokiaľ ide o súčasné problémy regionálneho rozvoja Slovenska a zabezpečenie nevyhnutných podmienok pre dobre vyvážený rast národnej ekonomiky, horeuvedené špecifické ciele boli vypracované vo forme  štyroch priorít: 

1. KONKURENCIESCHOPNOSŤ – Rast konkurencieschopnosti priemyslu a určitých služieb pri využívaní domáceho rastového potenciálu; rozvoj cestovného ruchu;

2. ZAMESTNANOSŤ – Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile za podmienok zlepšovania efektívnosti trhu práce;

3. POĽNOHOSPODÁRSTVO A ROZVOJ VIDIEKA – Rast efektívnosti poľnohospodárskej výroby a kvality života vidieckeho obyvateľstva;

4. ZÁKLADNÁ INFRAŠTRUKTÚRA – Rozvoj infraštruktúry podporujúcej vyvážený regionálny rozvoj.

Paralelne s horeuvedenými prioritami NRP, je ďalšou prioritou technická pomoc, čo je nevyhnutná podmienka úspešného riadenia, monitorovania a hodnotenia NRP. Hoci každý z operačných programov charakterizuje podpornú prioritu tohto typu spojenú s realizáciou vhodného operačného programu, finančná suma pridelená technickej pomoci pre realizáciu NRP je zahrnutá do technickej pomoci Operačného programu - Základná infraštruktúra (OP ZI). Dôvodom tohto rozhodnutia je skutočnosť, že Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR je súčasne Riadiacim orgánom CSF (Rámec podpory Spoločenstva), aj Riadiacim orgánom OP ZI.

Graf 5: Schéma stratégie – prehľad cieľov, priorít a operačných programov:
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3.5 Súlad stratégie s politikami

3.5.2 

Súlad s národnými a regionálnymi politikami

Pri vypracúvaní OP Základná infraštruktúra boli v oblasti dopravy v súlade so zámermi aktualizovanej štátnej dopravnej politiky zohľadnené základné rozvojové dokumenty, ktoré prerokovala a schválila vláda SR. Ide o nasledovné dokumenty:

· Projekt transformácie a reštrukturalizácie ŽSR

· Koncepcia modernizácie mobilného parku ŽSR

· Koncepcia rozvoja kombinovanej dopravy

· Nový projekt výstavby diaľnic a rýchlostných ciest 

· Program údržby a opráv ciest a diaľnic do roku 

· Koncepcia rozvoja leteckej dopravy Slovenskej republiky

· Koncepcia rozvoja vodnej dopravy Slovenskej republiky

· Koncepcia tvorby regionálnej dopravnej politiky na úrovni krajov so zvýraznením podporz rozvoja integrovaných dopravných systémov
· KURS 2001 – Koncepcia územného plánovania pre Slovensko 2001
V oblasti ŽP boli východiskom nasledujúce základné koncepčné a strategické dokumenty:

· Stratégia, zásady a priority štátnej environmentálnej politiky (1993)

· Koncepcia rozšírenia separovaného zberu druhotných surovín a hospodárenie s komunálnym odpadom (1994)

· Koncepcia územného rozvoja SR I. (1994), II. (1997)

· Koncepcia nakladania s odpadom zo septikov a žúmp (1996)

· Program odpadového hospodárstva SR (krajov, okresov) (1996)

· Národný environmentálny akčný program I (1996) a krajské a okresné environmentálne akčné programy (1996-1998)

· Národná stratégia ochrany biodiverzity na Slovensku (1997)

· Národný environmentálny akčný program II (1999)

· Program podpory postupného odstraňovania látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu (2000)

· Štandardy minimálnej vybavenosti krajských a okresných miest a metodika hodnotenia úrovne štrukturálnej vybavenosti krajských a okresných miest (2000)

· Aktualizovaný Národný akčný plán pre povodie Dunaja (2000)

· Aktualizovaný program starostlivosti o mokrade Slovenska (2000)

· Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja (2001)

· Program odpadového hospodárstva SR do roku 2005 (2002)

· Integrovaná aproximačná stratégia v kapitole ŽP (2002).
· Stratégia Slovenskej republiky pre implementáciu záväzkov vyplývajúcich z Kyótskeho protokolu (2001)
· Výročná správa o kvalite ovzdušia v SR (2002)
· 3. národné oznámenie o klimatickej zmene (2002)
V oblasti lokálnej infraštruktúry tvorili základ nasledujúce základné koncepčné a strategické dokumenty:

· Zákon č. 503/2001 Zb. o podpore regionálneho rozvoja 

· Koncepcia rekonštrukcie budov (1999)

· Národný plán rozvoja životných podmienok zdravotne postihnutých občanov vo všetkých oblastiach života (2001)

· Koncepcia štátnej kultúrnej politiky (2003)

· Akčný plán informatizácie SR

· eEurope+ Akčný plán
3.6
Charakteristika Operačných programov

3.6.1
Sektorový operačný program Priemysel a služby

SOP Priemysel a služby (SOP PS) stanovuje 2 priority, 8 opatrení a technickú asistenciu:

Globálny cieľ

Globálnym cieľom SOP PS je rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb.

Špecifické ciele SOP PS:

Globálny cieľ bude dosiahnutý sledovaním špecifických cieľov SOP Priemysel a služby:

· podpora rozvoja priemyselnej výroby, živností a služieb, vrátane infraštruktúry, 

· prepojenie výsledkov výskumu a vývoja, znalostného potenciálu a potrebami podnikateľskej praxe,

· zvyšovanie účinnosti a efektívnosti získavania, premeny a užitia energetických zdrojov a orientácia na úspory energie,

· využívanie prírodného a kultúrno - historického potenciálu krajiny na rozvoj cestovného ruchu a kúpeľníctva. 

Priorita 1 - „Rast konkurencieschopnosti priemyslu a určitých služieb prostredníctvom využívania domáceho rastového potenciálu“

Táto priorita sa zameriava na riešenie problémov existujúcich podnikov, podporu vytvárania nových podnikov, zlepšovanie ich konkurenčnej schopnosti v rámci ekonomiky EU a jednotlivých trhov a prispôsobenie rozvoja podnikov podmienkam medzinárodnej deľby práce prostredníctvom podpory obchodu, informačných a komunikačných technológií, e-business a podpory priamych investícií. 

Dosiahnutie týchto podmienok by malo viesť k zníženiu spotreby surovín a energií a importnej náročnosti podnikov, ako aj k zvyšovaniu podielu pridanej hodnoty, mobilizácii priamych investícií, zlepšovaniu kvality riadenia a určitých služieb.   

K naplneniu cieľa napomôže aj lepšia mobilizácia inovačných, rozvojových a výskumných kapacít, zapojenie malých a stredných podnikov do zlepšovateľskej činnosti a rozvoj pružnej infraštruktúry pre vzdelávanie pracovníkov. 

Ďalším cieľom priority je efektívne využívanie energií a znižovanie energetickej náročnosti, čo môže napomôcť udržateľnému rozvoju a ekonomickému rastu vo všetkých oblastiach ekonomickej činnosti. Táto priorita má tiež podporovať širšie využívanie obnoviteľných zdrojov energie, budovanie malých vodných elektrární a odpadové hospodárstvo. Jedným zo zámerov je neorientovať sa len na výstavbu nových priemyselných areálov, ale tiež na revitalizáciu bývalých priemyselných oblastí, na ktoré mal dopad pokles výroby, aby sa zamedzila ich ďalšia devastácia a umožnil ich ďalší rozvoj.  

Príspevok výskumu a vývoja k zvyšovaniu konkurencieschopnosti priemyslu a služieb by sa mal odrážať vo vyššej miere zavádzania inovácií v slovenskej ekonomike, ako aj vo vyššom podiele podnikov založených na vyspelých technológiách. 

V oblasti obchodu by mala táto priorita predovšetkým prispieť k vyrovnávaniu rozdielov v porovnaní s EU15, ako aj k ďalšiemu zvyšovaniu podielu obchodu na tvorbe HDP a zamestnanosti.

Opatrenie 1.1 – Podpora rozvoja existujúcich a nových podnikov a vybraných služieb

Opatrenie 1.2 - Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry

Opatrenie 1.3 - Podpora podnikania, inovácií, vedomostí a aplikovaného výskum 

Opatrenie 1.4 – Podpora úspor energie a využitie obnoviteľných zdrojov energie

Opatrenie 1.5 – Rozvoj zahraničnej spolupráce a imidž SR

Technická asistencia

Priorita 2 - „Rozvoj cestovného ruchu“

Strategickým cieľom je podpora pozitívnych rozvojových trendov v oblasti cestovného ruchu (CR), ktoré boli zahájené v rokoch 2001 a 2002. 

Táto priorita predpokladá vytvorenie priaznivých podmienok pre urýchlenie rozvoja CR s využitím prírodného, kultúrneho a historického potenciálu a zlepšovanie existujúceho potenciálu cestovného ruchu spojené s propagáciou. Očakáva sa širšie zapojenie samosprávnych orgánov na miestnej regionálnej úrovni, zlepšovanie spolupráce subjektov oblasti CR prostredníctvom združení a zlepšovanie kvality ponúkaných služieb. Podporované budú nielen statické prvky CR, ale aj dynamické prvky ako sú aktivity vedúce k rozvoju CR prostredníctvom informačných a propagačných služieb. Pri zohľadnení malej rozlohy SR a aj rozširovania aktivít CR po celom území nie je cielená podpora určitých regiónov žiadúca, ale tieto aktivity budú posilňované v rámci Slovenska ako celku. 

V oblasti CR sa priorita orientuje na rast konkurencieschopnosti v kvalite a portfóliu ponúkaných služieb, zlepšovanie obrazu Slovenska ako krajiny turizmu, zlepšovanie kvalifikácie, znalostí a prístupu k turistom, lepšie využívanie existujúcich kapacít v sektore a rast kvality s ohľadom na cieľovú skupinu a zvyšovanie dôležitosti CR v rámci ekonomiky Slovenska (tvorba HDP, zamestnanosť).. 

Opatrenie 2.1 – Podpora budovania a rekonštrukcie cestovného ruchu

Opatrenie 2.2 - Podpora podnikateľských aktivít cestovného ruchu 

Opatrenie 2.3 - Podpora propagácie cestovného ruchu a tvorba informačného systému
3.6.4 Operačný program Základná infraštruktúra

OP Základná infraštruktúra (OP ZI) možno definovať ako úsilie o zvyšovanie atraktívnosti územia za účelom zlepšovania podmienok pre konkurencieschopnosť regiónov. OP ZI je vypracovaný ako program cielených zásahov pre riešenie problematického rozvoja regiónov spadajúcich pod cieľ 1. Tieto zásahy sú doplnené opatreniami v jednotlivých sektoroch operačného plánovania tak, aby spoločne vytvárali účinnú pomoc pre vyrovnávanie rozdielov medzi regiónmi a postupné približovanie sa úrovni dosiahnutej v regiónoch EU15.

Globálny cieľ OP ZI

Globálnym cieľom OP Základná infraštruktúra je podpora vyrovnaného rozvoja regiónov prostredníctvom zvyšovania ich konkurencieschopnosti.

Globálny cieľ OP ZI bude dosahovaný cez tri priority: 

Priorita 1: Dopravná infraštruktúra

Priorita 2: Environmentálna infraštruktúra 

Prioritya3: Lokálna infraštruktúra
Priorita 1: Dopravná infraštruktúra

Účelom priority je odstrániť neuspokojivé parametre dopravnej infraštruktúry a vytvoriť podmienky pre rastúcu efektívnosť a kvalitu dopravného systému na celoštátnej i regionálnej úrovni, so súčasným znižovaním negatívnych vplyvov dopravy na životné prostredie. Vzhľadom na skrátené plánovacie obdobie (2004-2006) sa priorita zameriava najmä na zabezpečenie kvalitného vzájomného dopravného prepojenia regiónov na koridory TEN.

Uvedené zdôvodnenie priority je založené na potrebe eliminovať slabé stránky a posilniť silné stránky z analýzy SWOT, časť Doprava. Zameranie priority je priamo prepojené so zámermi globálneho cieľa v synergickej zhode so Stratégiou Kohézneho fundu v oblasti dopravy.

Očakávané prínosy z hľadiska rozvoja dopravnej infraštruktúry budú kvantifikované v rámci merateľných výstupov v oblasti riešenia rozvoja regionálnej železničnej dopravy, kvalitných cestných spojení medzi jednotlivými krajmi, samotnými krajskými mestami a hlavným mestom Bratislava. V oblasti leteckej dopravy bude možné kvantifikovať prínosy realizácie priority v oblasti modernizácie existujúcej infraštruktúry, vyššej miere využívania letísk a zvýšenej bezpečnosti a ochrany civilného letectva.

Pre SR je v oblasti dopravy najvyššou prioritou vytvorenie spoľahlivých a dobre prepojených dopravných tepien. Na prvom mieste preto stojí prepojenie dvoch hlavných hospodárskych centier, Bratislavy a Košíc, cestami vyššej triedy a prostredníctvom železnice. Stratégia rozvoja dopravy v SR uvažuje o vytvorení tohto prepojenia "severnou cestou".  

V rámci realizácie priority “dopravná infraštruktúra” ako množiny troch opatrení v synergii so stratégiou Kohézneho fondu pre oblasť dopravy sa kladie dôraz na zabezpečenie kompexnej funkčnosti dopravného systému, jeho začlenenie do európskych dopravných štruktúr a na znižovanie nepriaznivých dopadov dopravy na ŽP. Orientácia nasledujúcich opatrení vychádza z uvedených analýz. Toto sa v opatreniach v rámci dopravnej infraštruktúry odráža nasledovne: v oblasti cestnej infraštruktúry v opatreniach cielených na vytvorenie siete hlavných komunikácií (v oblasti štrukturálnych fondov), v oblasti železničnej infraštruktúry to predstavuje opatrenia na modernizáciu vyjadrenú elektrifikáciou železníc a rekonštrukciou železničných staníc, a v oblasti leteckej infraštruktúry opatrenia na zvýšenie bezpečnosti prevádzky.

Opatrenia priority č 1 – Dopravná infraštruktúra pre plánovacie obdobie 2004 –2006 vylučujú nasledovné:

· Diaľničnú a železničnú sieť v rámci medzinárodných dopravných koridorov; ich realizácia bude zabezpečená v rámci zdrojov z Kohézneho fondu.

Činnosti pre oblasť kombinovanej dopravy. Súčasná úroveň infraštruktúry pre kombinovanú dopravu (9 terminálov) je pre vyplývajúce súčasné a očakávané dopravné kapacity postačujúca, čo potvrdili aj závery štúdie PHARE "Realizácia medziprístavov pre kombinovaný dopravu v SR” z roku 1999.

· Činnosti pre oblasť vodnej dopravy. Rozvoj a modernizácia vodných trás spadá do kompetencie Ministerstva pôdohospodárstva SR. Koncepcia rozvoja prístavnej infraštruktúry spadá do kompetencie Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR. Výstavba prístavov súvisiaca s budovaním vodnej cesty na Váhu a vodných trás na východnom Slovensku nie je z hľadiska investícií pre plánovacie obdobie 2004-2006 pripravená.
Prehľad opatrení pre realizáciu priority:

Opatrenie 1.1: Modernizácia a rozvoj infraštruktúry železničnej dopravnej 

Opatrenie 1.2: Modernizácia a rozvoj infraštruktúry cestnej dopravnej 

Opatrenie 1.3: Modernizácia a rozvoj infraštruktúry leteckej dopravnej 

Priorita 2: Environmentálna infraštruktúra

Priorita je cielená najmä na dokončenie výstavby environmentálnej infraštruktúry na ochranu zdravia obyvateľstva, ako aj na údržbu, ochranu a obnovu prírodného prostredia v SR. 

Toto sa týka najmä dokončenia výstavby kanalizácií a čističiek odpadových vôd, pričom priorita sa kladie na najviac zaťažené oblasti ako aj na dokončenie systémov pre dodávky nezávadnej pitnej vody, kde prioritu majú oblasti s chýbajúcimi zdrojmi nezávadnej pitnej vody. Za veľmi dôležitú je považovaná aj realizácia opatrení zameraných na zaistenie ochrany pred záplavami. V oblasti ochrany ovzdušia sa činnosti zameriavajú na minimalizáciou vzniku odpadov s orientáciou na ich maximálne využitie prostredníctvom separovania, recyklácie a ďalšieho využitia separovanej časti odpadu. V oblasti údržby, ochrany a obnovy prírodného prostredia sú činnosti zamerané na zavádzanie a uplatňovanie aktívneho prístupu k ochrane prírody a krajiny. 
Priorita Environmentálna infraštruktúra, vrátane jej opatrení a činností, vytvára potrebné predpoklady pre harmonizáciu štandardov environmentálnej vybavenosti s ostatnými krajinami EU v zmysle požiadaviek Integrovanej stratégie aproximácie v oblasti ŽP.

Prehľad opatrení na realizáciu priority:

Opatrenie 2.1: Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry pre ochranu a racionálne využívanie vôd 

Opatrenie 2.2: Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry pre ochranu ovzdušia

Opatrenie 2.3: Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry odpadového hospodárstva

Opatrenie 2.4: Ochrana, zlepšenie a obnova prírodného prostredia

Priorita 3: Lokálna infraštruktúra 

Špecifickým cieľom priority 3 je podpora trvalého ekonomického a sociálneho rozvoja regiónov prostredníctvom obnovy a ďalšieho rozvoja kvalitnej občianskej infraštruktúry. Obnova a rekonštrukcia občianskych zariadení je podmienkou sociálnej prevencie a rozvoja služieb, ktoré vytvárajú predpoklady pre ekonomický rast, zvyšovanie kvality života a rozvoj spoločenského kapitálu na miestnej aj regionálnej úrovni. 

Výsledkom rešpektovania potreby polycentrálneho rastu ľudských sídiel v SR je poskytovanie tejto podpory tým centrám a sídlam s ľudskými obydliami v regiónoch, ktoré majú potenciál stať sa ich rozvojovými centrami.   

Pod “obnovou” rozumieme nielen rekonštrukciu fyzických častí občianskych zariadení a ich vybavenia, ale aj procesy súvisiace tak s odovzdávaním vybavenia do rúk krajov a obcí a ich následnou rekonštrukciou, ako aj – a to je základom – zabezpečenie efektívneho využívania tohto vybavenia v záujme zvyšovania konkurencieschopnosti krajov. Zlepšovanie rozsahu a kvality poskytovania verejných služieb v školstve, zdravotníctve, sociálnych službách a kultúre bude podporované vytváraním verejno-súkromných partnerstiev, hľadaním doplnkových zdrojov pre ďalší rozvoj služieb a pod. Veľmi dôležitým aspektom obnovy je intenzívna podpora pre proces informatizácie verejných činností, ktoré by mali jednak vniesť efektívnosť do sociálnych a ekonomických činností, a tiež napomáhať pri zviditeľňovaní krajov v zahraničí.

Podpora sa bude zameriavať na nasledujúce špecifické ciele:

1) Podporovať ekonomický rozvoj regiónov prostredníctvom zabezpečovania občianskej infraštruktúry - podpora ekonomického rozvoja regiónov prostredníctvom zaistenia občianskej vybavenosti; týmto rozumieme obnovu základného fondu objektov ( t.j. budovy vrátane súvisiacich stavieb, pozemky a ich vybavenie), ktorý tvoria občianske zariadenia v oblasti školstva, zdravotníctva, sociálnych služieb, kultúry a regionálnej politiky a správy.

2) Podporovať ekonomický rozvoj regiónov prostredníctvom rozvoja vedomostí a digitálnej ekonomiky založenej na znalostiach – podpora ekonomického rozvoja regiónov prostredníctvom rozvoja informačnej spoločnosti založenej na znalostiach

3) Posilňovať viacsektorovú spoluprácu vytváraním verejno - súkromných partnerstiev a ich sietí a podporovaním rozvoja ich schopností za účelom podpory regionálneho rozvoja. 

Prehľad opatrení na realizáciu priority:
Opatrenie 3.1.:
Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch

Opatrenie 3.2.:
Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti pre verejný sektor

Opatrenie 3.3.:
Budovanie a rozvoj of inštitucionálnej infraštruktúry pre regionálny rozvoj

Súčasťou OP ZI je aj opatrenie technická asistencia, ktoré je zamerané na podporu efektívneho riadenia operačného programu a jeho publicitu, ako aj na monitorovanie a vyhodnocovanie opatrení a vybraných projektov. Okrem toho bude technická asistencia využívaná pre NDP aj na financovanie výdavkov spojených s riadením, sledovaním, kontrolou, analýzami a poskytovaním informácií, vrátane publicity a vyhodnocovania. Dôležitým prvkom technickej asistencie pre OP ZI je aj vypracúvanie rôznych odborných štúdií a projektov.
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3.7 Kohézny fond
Orientácia Kohézneho fondu v oblasti dopravy

Výber projektov v oblasti dopravy, ktoré majú byť financované z Kohézneho fondu, je vyjadrením priorít SR a EÚ v oblasti dopravnej infraštruktúry, ako ich stanovujú Aktualizované zásady štátnej dopravnej politiky SR, schválené vládou a Radou EÚ v jej nariadení č. 1164/94, ktorým sa zriaďuje Kohézny fond. Prioritne sú projekty zamerané na multimodálne koridory medzinárodnej dopravy, ktoré schválila Helsinská pan-európska konferencie ministrov dopravy v júni 1997. Finančné nároky vybraných projektov presahujú finančný rámec stanovený pre skrátené plánovacie obdobie 2004-2006; v súčasnosti sa perspektívne pripravujú projekty pre plánovacie obdobie 2007-2013.

Cestná doprava

Základnou prioritou je budovanie a modernizácia dopravnej infraštruktúry na schválených trasách multimodálnych koridorov, z ktorých Slovenskou republikou prechádzajú koridor č. IV (Berlín / Norimberg – Praha – Budapešť - Konstanca / Thessaloniki / Istanbul), koridor č. V, vetva A (Bratislava - Žilina - Košice – Užhorod), č. VI (Gdansk - Varšava - Katovice – Žilina) a koridor č. VII (Dunaj). 

Ministerstvo dopravy, pôst a telekomunikácií schválilo “Stratégiu Kohézneho fondu na úseku dopravy v rokoch 2004 – 2006”, v ktorom sú stanovené konkrétne projekty na obdobie 2004 – 2006 z oblasti cestnej a železničnej infraštruktúry v smere medzinárodných koridorov V/A a VI.

V rámci cestnej infraštruktúry sú na financovanie z Kohézneho fondu navrhnuté tieto projekty, ktoré spadajú do rámca siete TINA, teda pan - európskych multimodálnych koridorov:

Diaľničné úseky:

· D1 Mengusovce - Jánovce, 

· D3 Svrčinovec - Skalité, 

· D1 Sverepec – Vrtižér, 

· D1 Višňové – Dubná Skala, 

· D1 Dubná Skala (Martin) – Turany, 

· R4 Prešovský obchvat 

Na financovanie z rozpočtu Kohézneho fondu pre obdobie 2004 - 2006 sú navrhnuté tieto projekty:

· D 1 Mengusovce - Jánovce

· D 1 Sverepec - Vrtižér, I. úsek Sverepec - Považská Bystrica západ

Ostatné projekty sú perspektívne navrhnuté pre plánovacie obdobie 2007-2013.

Železničná doprava

Vláda SR vo svojom uznesení č. 963 z 10. októbra 2001 zobrala na vedomie "Program rozvoja železničných tratí do roku to 2010 a Návrh financovania investičných akcií do roku 2010 ” ako jeden z dokumentov modernizácie železníc. Pripravuje sa modernizácia trasy Kúty – Štúrovo (koridor IV), Bratislava – Žilina (koridor V), dokončenie rekonštrukcie stanice Čadca a vybudovanie trasy Čadca – Zwardoň (koridor VI) a v dlhodobom horizonte modernizácia spojenia sever - juh  v rámci koridoru č. IX (Plaveč - Košice - Čaňa). V úseku Púchov - Žilina modernizácia trate pre rýchlosť 160 km/h.

Ministerstvo dopravy, pôst a telekomunikácií SR navrhuje ako prioritné úseky pre realizáciu v rámci Kohézneho fondu úseky nachádzajúce sa v medzinárodnom dopravnom koridore č. V/A a č. VI v nasledovných skupinách:

· Piešťany – Nové Mesto nad Váhom

· Nové Mesto nad Váhom – Púchov

· Púchov – Žilina

· Žilina – Krásno nad Kysucou

· Krásno nad Kysucou - Čadca 

Na financovanie z rozpočtu Kohézneho fondu pre obdobie 2004 - 2006 sú navrhnuté tieto projekty:

· Piešťany - Nové Mesto nad Váhom

· Žilina – Krásno nad Kysucou

 Ostatné projekty sú perspektívne navrhnuté pre plánovacie obdobie 2007-2013.

Tab. 56: Zoznam prioritných projektov v oblasti dopravy zahrnutých do Kohézneho fondu pre roky 2004-2006

	Č.
	Názov projektu
	Očakávaný rozpočet (MEUR )

	
	
	Kohézny fond
	Štátny rozpočet / úver
	Celkom

	1
	Diaľničný úsek D1 Mengusovce - Jánovce 
	(85%)

161,7091 
	28,5369
	190,246

	2
	Diaľničný úsek Sverepec - Vrtižer, I. úsek Sverepec - Považská Bystrica – západ
	(85%)

17,7905
	3,1395
	20,93

	3
	Modernizácia železničnej trasy Trnava – Nové Mesto nad Váhom

II. časť Piešťany – Nové Mesto nad Váhom
	(85%)

53,38
	9,42
	62,8

	4
	Modernizácia železničnej trasy Žilina - Čadca, I. časť Žilina – Krásno nad Kysucou 
	(85%)

 60,775
	 10,725
	71,5


Tab. 57 - Prehľad – podpora zo štrukturálnych fondov v rámci OP ZI a z Kohézneho fondu na obdobie 2004 – 2006

	Oblasť 
	Štrukturálne fondy
	Kohézny fond

	DOPRAVA
	Deliaca úroveň pre oblasť dopravy 
	Modernizácia a rozvoj dopravnej infraštruktúry mimo hlavných dopravných koridorov siete TINA 
	Projekty budovania transeurópskych koridorov ako priority medzinárodnej dopravy a multimodálnych koridorov 

	
	Cestná infraštruktúra 
	Budovanie siete rýchlostných ciest a realizácia programu hlavných ciest v zmysle uznesenia vlády SR č. 162/2001, výstavba a modernizácia ciest s nadmernou dopravnou kapacitou (najmä ciest I. triedy), rekonštrukcia nevhodných križovatiek, zlepšovanie životného prostredia prostredníctvom budovania obchvatov okolo ľudských sídel na trasách hlavných ciest s prekročenou prípustnou intenzitou dopravy  
	Diaľničné úseky:

D 1 Mengusovce – Jánovce

D 1 Sverepec – Vrtižer, I. úsek Sverepec – Považská Bystrica západ

	
	Železničná infraštruktúra
	Modernizácia prostredníctvom elektrifikácie železničných tratí, modernizácia železničných staníc, zriaďovanie bezpečných a pohodlných nástupíšť a dokončenie hlavných železničných uzlov 
	Modernizácia železničných tratí: 

Trnava – Nové Mesto nad Váhom, II. part of Piešťany - Nové Mesto nad Váhom

Žilina – Čadca, I. časť úseku Žilina - Krásno nad Kysucou

	
	Letectvo 
	Opatrenia na zvýšenie bezpečnosti leteckej dopravy inštaláciou komplexného systému ochrany s cieľom ochrany prevádzkových plôch, budov a objektov na letiskách 
	


Orientácia Kohézneho fondu v oblasti životného prostredia 
Výber projektov v oblasti ŽP pre financovanie z Kohézneho fondu je vyjadrením priorít SR a EÚ v oblasti životného prostredia. Je v súlade s rámcom vymedzeným Národným akčným plánom pre životné prostredie a nariadením Rady EÚ č. 1164/94, ktorým sa zriaďuje Kohézny fond. V rámci Kohézneho fondu v oblasti životného prostredia sú riešené základné a podmienené aktivity s celoštátnym, nadregionálnym a regionálnym dopadom. Výber projektov je motivovaný úsilím o dosiahnutie maximálneho pokroku v stave ŽP čo najefektívnejším spôsobom, pri zvážení dopadov na čo najväčší počet ľudí.  

Finančné požiadavky predložených projektov presahujú finančný rámec stanovený pre skrátené plánovacie obdobie 2004-2006, budú však vypracované a pripravené aj projekty pre realizáciu v nasledujúcom plánovacom období 2007-2015. 

Projekt podporený z Kohézneho fondu v oblasti ŽP je v súlade s nasledovnými zásadami:

· celoštátna, nadregionálna a regionálna dôležitosť

· výrazný dopad na čo najväčší počet obyvateľov

· súlad s cieľmi a zásadami environmentálnej politiky EÚ pri rešpektovaní záväzkov Slovenska vo vzťahu k predchádzajúcim obdobiam 

· udržanie ochrany a zlepšovania kvality životného prostredia

· významný dopad na zdravie obyvateľstva

· rešpektovanie zásady “znečisťovateľ platí” 

· prispenie k postupnému dosahovaniu ekonomickej a sociálnej súdržnosti Slovenska s EÚ 

· zapojenie verejno – súkromného vlastníctva harmonizovaného s legislatívou EÚ a SR 

· efektívne využívanie dostupných finančných zdrojov

Voda

Projekty spolufinancované z Kohézneho fondu v rámci vodohospodárskeho sektora budú podporovať aktivity, ktoré sú v súlade s Rámcovou smernicou EÚ o vode a súvisiacimi smernicami EÚ. V maximálnej miere sa budú uplatňovať princípy integrovanej správy povodia rieky. 

Pitná voda 

· Budovanie resp. rekonštrukcia zdrojov pitnej vody

· Budovanie resp. rekonštrukcia zariadení na úpravu pitnej vody

· Budovanie resp. rekonštrukcia diaľkových vodovodov pre zásobovanie pitnou vodou 

· Budovanie resp. rekonštrukcia vodovodov pre rozvod pitnej vody

· Aspekt zapojenia verejno – súkromného vlastníctva podľa Memoranda o porozumení medzi Európskou komisiou a SR – konečným príjemcom je výlučne regionálna vodohospodárska spoločnosť

Odpadová voda

· Rekonštrukcia, intenzifikácia a modernizácia existujúcich čističiek odpadových vôd v ľudských sídlach s viac ako 10.000 obyvateľmi (najmä odstraňovanie zlúčenín dusíka a fosforu) 

· Rekonštrukcia a dokončenie kanalizačných sietí prepojených s ČOV v súlade s EU štandardmi  

· Výstavba nových ČOV v sídlach s viac ako 10.000 obyvateľmi 

· Aspekt zapojenia verejno – súkromného vlastníctva podľa Memoranda o porozumení medzi Európskou komisiou a SR – konečným užívateľom je výlučne regionálna vodohospodárska spoločnosť

Opatrenia na prevenciu povodní

· Projekt v zmysle “Plánu prevencie povodní do roku 2010” (uznesenie č. 31/2000), ktorý vymedzuje komplex protipovodňových opatrení.

· Prioritné sú opatrenia zamerané na ochranu celého územia štátu ako aj území s najvyššou koncentráciou obyvateľov a rozhodujúcim ekonomickým potenciálom.

· Koneční príjemcovia: Slovenský hydrometeorologický ústav (POVAPSYS) a Slovenský vodohospodársky podnik 

Odpadové hospodárstvo

· Systémové investičné akcie nadregionálneho významu v spojitosti s Akčným plánom pre odpadové hospodárstvo 

· Systémové investičné akcie regionálneho významu v spojitosti s Integrovaným riadením odpadového hospodárstva jednotlivých VÚC 

· Nadregionálne spaľovne odpadu

· Nadregionálne spaľovne nebezpečného odpadu

· Koneční príjemcovia: VÚC 

Tab. 58 – Odhadovaný indikatívny pomer medzi jednotlivými prioritnými oblasťami Kohézneho fondu
	Prioritná oblasť FS 
	Odhadovaný indikatívny pomer 

	Voda 
	85 %

	Odpadové hospodárstvo
	15 %

	Celkom
	100 %


Prehľad – podpora zo štrukturálnych fondov v rámci OP ZI a Kohézneho fondu období 2004-2006

	Oblasť 
	Štrukturálne fondy 
	Kohézny fond 

	Životné prostredie
	Deliaca čiara pre oblasť životného prostredia 
	Investičné akcie miestneho významu zamerané na implementáciu acquis pre oblasť ŽP (komplementárne s Projektom ISPA a Fondom súdržnosti) 
	Investičné projekty nadregionálneho významu zamerané, náklady nad 10 mil. € 

	
	Voda (pitná voda, odpadové vody a prevencia povodní)
	Miestne kanalizačné a vodovodné siete v misteach s malým počtom prípojok 

Zásahy v miestach s kritickou situáciou v zásobovaní vodou (kvalita, kvanita, režim) 

Lokálne aktivity na prevenciu povodní 
	Združené projekty integrovanej správy povodí riek 

Diaľkové vodovodné potrubia a zdroje pitnej vody 

Združené investičné akcie v oblasti prevencie povodní vyplývajúce z Programu prevencie povodní do roku 2010 

Protipovodňový varovný a prognostický systém POVAPSYS

	
	Ochrana ovzdušia 
	Zmena v palivovej základni energetických zdrojov s dôrazom na zdroje s nízkymi emisiami a obnoviteľné zdroje 

Inštalácia technológií na znižovanie uvoľňovania emisií do ovzdušia 
	žiadne

	
	Odpadové hospodárstvo 
	Integrované plány riadenia pre vodné hospodárstvo VÚC 

Podpora pre separovaný zber papiera 

Zriaďovanie zariadení na zhodnocovanie odpadu 

Postupné zatváranie a rekultivácia riadených skládok 
	Nadregionálna spaľovňa odpadu 

Nadregionálna spaľovňa nebezpečného odpadu

Združené projekty pre kraje (VÚC)



	
	Ochrana prírody 
	Zriaďovanie inštitúcií pre ochranu prírody a krajiny 

Vypracovanie a realizácia plánov pre správu chránených oblastí 

Realizácia pilotných projektov pre správu chránených oblastí”
	žiadne


3.8.3 Iniciatívy spoločenstva

INTERREG

Podľa uznesenia vlády č. 385/2003 vláda oznámila nasledovné rozdelenie fondov (str. 214 návrhu NDP z apríla 2003):

INTERREG III A –cca. 80%

INTERREG III B - cca 15%

INTERREG III C – cca 5% 

4. Financial plan
4.2    Rozdelenie finančných prostriedkov na priority NDP v rokoch 2004 – 2006
Za obdobie 2004 - 2006 celkový objem nákladov na plnenie štyroch priorít NDP, vrátane technickej asistencie, predstavuje sumu 1682,15 mil. euro (pozri prílohu Finančná tabuľka pre NDP podľa priorít a rokov). Z tejto sumy podiel prostriedkov z ERDF, predstavuje 24,65% (414,64 mil. euro), z ESF 15,11% (254,19 mil. euro), z EAGGF 14,69% (247.03 mil. euro) a z FIFG 0,30% (5,04 mil. euro). Z celkových výdajov objem prostriedkov zo štátneho rozpočtu predstavuje 335,90 mil. euro (19,97%) a objem prostriedkov poskytnutých zo zdrojov obcí tvorí 30,18 mil. euro (1,79%). Objem finančných zdrojov zo súkromného sektora predstavuje 395,17 mil. euro (23,49%). 

Podiel finančných zdrojov poskytnutých zo štrukturálnych fondov predstavuje 54,75% (920,9 mil. euro) z celkových výdajov. Ďalších 21,76% (366,08 mil. euro) je poskytnutých zo štátnych zdrojov a zvyšných 23,49% (395,17 mil. euro) predstavuje finančné zdroje poskytnuté súkromným sektorom. Celkové verejné zdroje (zdroje z ES + národné zdroje) predstavujú 76,51% z celkových výdajov, pričom 23,49% pochádza zo súkromného sektora. 

Z celkového objemu prostriedkov od ES tvoria prostriedky z ERDF 45,03%, z ESF 27,60%, z EAGGF 26,82% a z FIFG 0,55%. V rámci národných zdrojov podiel prostriedkov zo štátneho rozpočtu SR tvorí 91,76%, pričom zostávajúcich 8,24% tvoria zdroje poskytnuté z financií obcí.  

Z celkových výdajov určených pre priority NDP, vrátane technickej asistencie, tvorí podiel zdrojov vyhradených pre prioritu č. 1 – Rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb 15,71%, objem vyhradený pre prioritu č.2 – Rast zamestnanosti na základe kvalifikovaných a pružných pracovných síl je 19,75%, objem pridelený priorite č. 3 – Multifunkčný rozvoj poľnohospodárstva a vidieka tvorí 36,48%, a 26,88% je vyhradených pre prioritu č. 4 – Rozvoj dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry. Zostávajúcich 1,19% tvoria prostriedky vyhradené na technickú asistenciu.

Objem financií (920,9 mil. euro) poskytnutých z fondov ES je rozdelený medzi priority NDP a na technickú asistenciu takto:

Priorita 1 – 14,23% - ERDF

Priorita 2 – 27,05% - ESF

Priorita 3 – 27,21% - EAGGF+FIFG

Priorita 4 – 29,89% - ERDF

Technická asistencia – 1,62% (ERDF+ESF+EAGGF).

Pri financovaní priorít NDP sa uvažuje aj s pôžičkami od EIB. 

Tab. 59: Finančná tabuľka* pre NDP podľa priorít a rokov





vo fixných cenách za 1999 v mil. euro

	Priorita
	Celkové výdavky
	Verejné zdroje
	Súkromné zdroje
	
	Kohézny fond
	Iné finančné nástroje
	Pôžičky od EIB 

	
	
	Suma
	Európske spoločenstvá
	Národné zdroje
	
	
	
	
	

	
	
	
	Suma
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG
	Suma
	Centrálne (ŠR**)
	Regionálne (VÚC***)
	Miestne

(obce)
	Iné
	
	
	
	
	

	 
	1=2+13
	2=3+8
	3=4+5+6+7
	4
	5
	6
	7
	8=9+10+11+12
	9
	10
	11
	12
	13
	
	14
	15
	16

	Priorita 1  

SOP I&S
	264.29
	163.86
	131.09
	131.09
	0.00
	0.00
	0.00
	32.77
	32.77
	0.00
	0.00
	0.00
	100.43
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2  

SOP HR
	332.15
	327.98
	249.11
	0.00
	249.11
	0.00
	0.00
	78.87
	78.87
	0.00
	0.00
	0.00
	4.17
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3 

SOP A&RD
	613.61
	357.94
	250.56
	0.00
	0.00
	245.52
	5.04
	107.38
	107.38
	0.00
	0.00
	0.00
	255.67
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4 

OP BI
	452.11
	417.21
	275.26
	275.26
	0.00
	0.00
	0.00
	141.95
	111.77
	0.00
	30.18
	0.00
	34.90
	
	509.70
	0.00
	0.00

	Technická asistencia****
	19.99
	19.99
	14.88
	8.29
	5.08
	1.51
	0.00
	5.11
	5.11
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Celkom
	1682.15
	1286.98
	920.90
	414.64
	254.19
	247.03
	5.04
	366.08
	335.90
	0.00
	30.18
	0.00
	395.17
	
	509.70
	0.00
	0.00

	ERDF celkom
	727.45
	592.12
	414.64
	414.64
	0.00
	0.00
	0.00
	177.48
	147.30
	0.00
	30.18
	0.00
	135.33
	
	0.00
	0.00
	0.00

	ESF celkom
	338.93
	334.76
	254.19
	0.00
	254.19
	0.00
	0.00
	80.57
	80.57
	0.00
	0.00
	0.00
	4.17
	
	0.00
	0.00
	0.00

	EAGGF celkom
	601.37
	352.90
	247.03
	0.00
	0.00
	247.03
	0.00
	105.87
	105.87
	0.00
	0.00
	0.00
	248.47
	
	0.00
	0.00
	0.00

	FIFG celkom
	14.40
	7.20
	5.04
	0.00
	0.00
	0.00
	5.04
	2.16
	2.16
	0.00
	0.00
	0.00
	7.20
	
	0.00
	0.00
	0.00


Tab. 60: Finančná tabuľka pre NDP podľa priorít a rokov


      v pevných cenách za 1999 v mil. euro

	Priorita
	Celkové výdavky
	Verejné zdroje
	Súkromné zdroje
	
	Kohézny fond
	Iné finančné nástroje
	Pôžičky od EIB 

	
	
	Suma
	Európska komisia
	Národné zdroje
	
	
	
	
	

	
	
	
	Suma
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG
	Suma
	Centrálne

(ŠR**)
	Regionálne (VÚC***)
	Miestne

(Obce)
	Iné
	
	
	
	
	

	 
	1=2+13
	2=3+8
	3=4+5+6+7
	4
	5
	6
	7
	8=9+10+11+12
	9
	10
	11
	12
	13
	
	14
	15
	16

	2004
	418.57
	320.45
	229.27
	103.23
	63.28
	61.51
	1.25
	91.18
	83.65
	0.00
	7.53
	0.00
	98.12
	
	174.40
	0.00
	0.00

	Priorita 1 

 SOP I&S
	65.11
	40.37
	32.30
	32.30
	0.00
	0.00
	0.00
	8.07
	8.07
	0.00
	0.00
	0.00
	24.74
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2 

 SOP HR
	82.71
	81.67
	62.03
	0.00
	62.03
	0.00
	0.00
	19.64
	19.64
	0.00
	0.00
	0.00
	1.04
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3

 SOP A&RD
	152.77
	89.11
	62.38
	0.00
	0.00
	61.13
	1.25
	26.73
	26.73
	0.00
	0.00
	0.00
	63.66
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4  OPBI
	112.57
	103.89
	68.53
	68.53
	0.00
	0.00
	0.00
	35.36
	27.83
	0.00
	7.53
	0.00
	8.68
	
	174.40
	0.00
	0.00

	Technická asistencia
	5.41
	5.41
	4.03
	2.40
	1.25
	0.38
	0.00
	1.38
	1.38
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00

	2005
	562.88
	430.71
	308.19
	138.76
	85.07
	82.67
	1.69
	122.52
	112.42
	0.00
	10.10
	0.00
	132.17
	
	143.60
	0.00
	0.00

	Priorita 1  SOP I&S
	88.23
	54.70
	43.76
	43.76
	0.00
	0.00
	0.00
	10.94
	10.94
	0.00
	0.00
	0.00
	33.53
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2  SOP HR
	111.16
	109.76
	83.37
	0.00
	83.37
	0.00
	0.00
	26.39
	26.39
	0.00
	0.00
	0.00
	1.40
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3 -SOP A&RD
	205.36
	119.80
	83.86
	0.00
	0.00
	82.17
	1.69
	35.94
	35.94
	0.00
	0.00
	0.00
	85.56
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4  OP BI
	151.32
	139.64
	92.13
	92.13
	0.00
	0.00
	0.00
	47.51
	37.41
	0.00
	10.10
	0.00
	11.68
	
	143.60
	0.00
	0.00

	Technická asistencia
	6.81
	6.81
	5.07
	2.87
	1.70
	0.50
	0.00
	1.74
	1.74
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00

	2006
	700.70
	535.82
	383.44
	172.65
	105.84
	102.85
	2.10
	152.38
	139.83
	0.00
	12.55
	0.00
	164.88
	
	191.70
	0.00
	0.00

	Priorita 1  SOP I&S
	110.95
	68.79
	55.03
	55.03
	0.00
	0.00
	0.00
	13.76
	13.76
	0.00
	0.00
	0.00
	42.16
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2  SOP HR
	138.28
	136.55
	103.71
	0.00
	103.71
	0.00
	0.00
	32.84
	32.84
	0.00
	0.00
	0.00
	1.73
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3  SOP A&RD
	255.48
	149.03
	104.32
	0.00
	0.00
	102.22
	2.10
	44.71
	44.71
	0.00
	0.00
	0.00
	106.45
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4  OP BI
	188.22
	173.68
	114.60
	114.60
	0.00
	0.00
	0.00
	59.08
	46.53
	0.00
	12.55
	0.00
	14.54
	
	191.70
	0.00
	0.00

	Technická asistencia
	7.77
	7.77
	5.78
	3.02
	2.13
	0.63
	0.00
	1.99
	1.99
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00

	2004 - 2006
	1682.15
	1286.98
	920.90
	414.64
	254.19
	247.03
	5.04
	366.08
	335.90
	0.00
	30.18
	0.00
	395.17
	
	509.70
	0.00
	0.00

	Priorita 1  SOP I&S
	264.29
	163.86
	131.09
	131.09
	0.00
	0.00
	0.00
	32.77
	32.77
	0.00
	0.00
	0.00
	100.43
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2  SOP HR
	332.15
	327.98
	249.11
	0.00
	249.11
	0.00
	0.00
	78.87
	78.87
	0.00
	0.00
	0.00
	4.17
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3  SOP A&RD
	613.61
	357.94
	250.56
	0.00
	0.00
	245.52
	5.04
	107.38
	107.38
	0.00
	0.00
	0.00
	255.67
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4  OP BI
	452.11
	417.21
	275.26
	275.26
	0.00
	0.00
	0.00
	141.95
	111.77
	0.00
	30.18
	0.00
	34.90
	
	509.70
	0.00
	0.00

	Technická asistencia
	19.99
	19.99
	14.88
	8.29
	5.08
	1.51
	0.00
	5.11
	5.11
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00


* Finančná tabuľka obsahuje len prípustné výdavky

** ŠR- štátny rozpočet

*** VÚC- vyššie územné celky

**** Technická asistencia je suma TA za všetky SOP a OP BI. Technická asistencia OP BI zahŕňa aj objem technickej asistencie pre CSF.
Metodológia pre určenie odhadu verejných výdavkov a predbežné overenie adicionality v programovom období (2004 – 2006).
Úvod

Vládnou vyhláškou SR č. 15/2002 a vezmúc do úvahy záväzky, ktoré vyplývajú z ukončenia Kapitoly 21 “Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych fondov“ v rámci celkového úsilia Slovenska o vstup do EÚ, bola pre Ministerstvo financií Slovenskej republiky a Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR stanovená úloha vypracovať metodológiu pre odhad verejných výdavkov na stanovenie kapacít spolufinancovania štrukturálnych fondov z národných zdrojov a metodológiu overovania adicionality štrukturálnych fondov v spolupráci s Ministerstvom pôdohospodárstva SR, Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvom školstva SR, Ministerstvom hospodárstva SR a Ministerstvom zdravotníctva SR.

Štrukturálne fondy vytvárajú nástroje štrukturálnej politiky EÚ, uplatňované na dosiahnutie cieľov EÚ. Nasledujúce fondy patria medzi štrukturálne fondy: Európsky fond regionálneho rozvoja (“ERDF”), Európsky sociálny fond (“ESF”), Riadiaca sekcia Európskeho poľnohospodárskeho a garančného fondu (“EAGGF”) a Finančný nástroj na riadenie rybolovu (“FIFG”).

Prostriedky z fondov majú slúžiť na splnenie nasledujúcich troch prioritných cieľov: 

Cieľ 1: podpora zaostávajúcich regiónov, v ktorých HDP na hlavu je nižší ako 75% priemernej hodnoty v EÚ (ERDF, ESF, EAGGF Riadiaca sekcia, FIFG)

Cieľ 2: premena regiónov vážne postihnutých priemyselným poklesom (ERDF, ESF) 

Cieľ 3: rozvoj ľudských zdrojov (ESF)

Zo zdrojov ERDF sú podporované produktívne investície, ktoré vytvárajú nové pracovné príležitosti a infraštruktúru a rozvíjajú malé a stredné podniky, čo prispieva k dosiahnutiu Cieľov 1 a 2. 

Zo zdrojov ESF sa podporujú opatrenia na zvýšenie zamestnanosti, vrátane školení, čo prispieva k dosiahnutiu Cieľov 1, 2 a 3. 

Zo zdrojov EAGGF (Riadiaca sekcia) sa podporujú opatrenia v oblasti poľnohospodárstva a rozvoja vidieka, čo prispieva k dosiahnutiu Cieľa 1. 

Zo FIFG sa podporujú opatrenia v oblasti rybárstva, čo prispieva k dosiahnutiu Cieľa 1.

Štrukturálne fondy tiež prispievajú k financovaniu iniciatív EC, ktoré v období 2004 až 2006 zahŕňajú programy INTERREG – podpora cezhraničnej (INTERREG A), medziregionálnej (INTERREG B) a nadnárodnej (INTERREG C) spolupráce zameranej na posilnenie harmonického, vyváženého a udržateľného rozvoja celej oblasti EC a program EQUAL – podpora nadnárodnej spolupráce na posilnenie nových prostriedkov v boji proti akejkoľvek forme diskriminácie a nerovnosti v oblasti trhu práce.  

Existujú možnosti získať zdroje zo štrukturálnych fondov pre ktorýkoľvek región NUTS II, ak sú splnené požiadavky príslušnej legislatívy EÚ. V znení Vládnej rezolúcie č. 157/2002 boli určené nasledujúce regióny NUTS II ku alternatívam návrhov na úpravu kategorizácie územno-štatistických jednotiek na úrovni NUTS II:

Regióny NUTS II podľa cieľov štrukturálnej politiky EÚ  

	Cieľ
	 Región NUTS II 

	1
	Západné Slovensko, stredné Slovensko a východné Slovensko

	2
	Bratislavský kraj

	3
	Bratislavský kraj


Financovanie zo štrukturálnych fondov 

Indikatívne pridelenie prostriedkov z celkových zdrojov, identifikovaných za štrukturálne fondy pre konkrétne členské krajiny a pre Ciele 1 a 2, sa stanovuje na základe presných a objektívnych kritérií, konkrétne podľa počtu obyvateľov, regionálnej prosperity, národnej prosperity a relatívnej významnosti štrukturálnych problémov, hlavne úrovne nezamestnanosti. 

Indikatívne pridelenie prostriedkov z celkových zdrojov ESF pre Cieľ 3 je založené na počte obyvateľstva, situácii v oblasti zamestnanosti a významnosti takých problémov, ako sociálna exklúzia (vylúčenie), úroveň vzdelania a školenia a podiel žien na trhu práce. 

Príspevky EC (Európskeho spoločenstva), udelené z konkrétnych štrukturálnych fondov, sa líšia a ak majú byť tieto prostriedky pridelené, je nutné zhodnotiť nasledujúce otázky: 

a) významnosť špecifických problémov, hlavne regionálnej alebo sociálnej povahy, ktoré majú byť eliminované alebo zredukované prostredníctvom podpory;

b) finančné kapacity konkrétnej členskej krajiny, vezmúc do úvahy hlavne jej relatívnu prosperitu a potrebu zabrániť nadmernému nárastu rozpočtových nákladov;

c) uplatňovanie princípov EC pri odstraňovaní rozdielov a podpore rovnosti pohlaví a pri ochrane a zlepšovaní životného prostredia, hlavne uplatňovaním princípu prevencie, princípu preventívnej starostlivosti a princípu „znečisťovateľ platí“;

d) dôležitosť, ktorá sa pripisuje pomoci aj prioritám z regionálneho a národného hľadiska;

e) špeciálne charakteristiky konkrétneho typu pomoci a priorít, ktoré odrážajú potreby zistené predbežným hodnotením, hlavne pokiaľ ide o ľudské zdroje a zamestnanosť;

f) optimálne vynakladanie finančných zdrojov vo finančných plánoch, vrátane kombinácie verejných a súkromných zdrojov.

Príspevok EC zo štrukturálnych fondov je určený vo vzťahu k celkovým oprávneným nákladom alebo celkovým verejným alebo podobným oprávneným výdavkom (národné, regionálne alebo miestne výdavky a výdavky EC) v rozsahu každého rámca pomoci. 

Nasledujúce limity platia pre príspevky EC zo štrukturálnych fondov:

a) maximálne 75% celkových oprávnených nákladov a obyčajne nie menej ako 50% oprávnených verejných výdavkov v prípade opatrení realizovaných v regiónoch uvedených v Cieli 1. V prípade, že takýto región (regióny) je (sú) v členskej krajine, v ktorej sa uplatňuje Kohézny fond, môže príspevok EC vo výnimočných a riadne zdôvodnených prípadoch byť zvýšený na maximálne 80% celkových oprávnených nákladov;

b) maximálne 50% celkových oprávnených nákladov a zvyčajne nie menej ako 25% oprávnených verejných výdavkov v prípade opatrení realizovaných v regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 2 alebo 3.

Ak sa uvažuje o investíciách do verejného sektora s podporou štrukturálnych fondov EC, príspevok z fondu musí byť v súlade s limitmi pomoci a kombináciami pomoci, ako stanovilo Európske spoločenstvo v oblasti štátnej pomoci.

Ak investície, podporované zo štrukturálnych fondov EC, majú vytvoriť nejaký zisk, príspevok z EC zo štrukturálnych fondov musí byť stanovený na základe interných charakteristík takýchto investícií, vrátane veľkosti hrubej marže medzi výnosmi a nákladmi, pri vlastnom financovaní, premietnuté na investíciu príslušného typu podľa makroekonomických podmienok, ktorá nepredstavuje žiaden nárast výdavku štátneho rozpočtu ako dôsledok príspevku EC poskytnutého zo štrukturálnych fondov.

Ak má byť poskytnutý príspevok z EC zo štrukturálnych fondov na investície, musia byť dodržané nasledujúce limity:

· v prípade investície do infraštruktúry, keď sú získané značné čisté výnosy (zvyčajne nad 25% celkových oprávnených nákladov) sa príspevok nesmie prekročiť,
· 40% celkových oprávnených nákladov v regiónoch uvedených v Cieli 1;  tento podiel sa nemôže zvýšiť o viac ako 10% v členských krajinách, kde sa uplatňuje Kohézny fond;

· 25% celkových oprávnených nákladov v regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 2;

· tieto podiely možno zvýšiť o určitú dotáciu pre iné formy financovania, ako priama pomoc (napr. návratná pomoc, subvencie úrokovej miery, garancie, kapitálové investície, podiel rizikového kapitálu, atď.) za predpokladu, že toto zvýšenie nepresiahne 10% celkových oprávnených nákladov,

· v prípade investícií do súkromného sektora (podnikov), príspevok nesmie prekročiť: 35% celkových oprávnených nákladov v regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 1; 15% celkových oprávnených nákladov v regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 2;

· ak sú investície určené pre malé a stredné podniky, môže byť horeuvedené percento zvýšené o dotáciu pre iné formy financovania, ako priama pomoc (napr. návratná pomoc, subvencie úrokovej miery, garancie, kapitálové investície, podiel rizikového kapitálu, atď.) za predpokladu, že toto zvýšenie nepresiahne 10% celkových oprávnených nákladov.

Štrukturálne financovanie zahŕňa, okrem iného, opatrenia technickej pomoci, v prípade ktorej môže príspevok EC zo štrukturálnych fondov predstavovať až 100% celkových nákladov. Opatrenia technickej pomoci zahŕňajú: 

· štúdie, vrátane všeobecných štúdií, ktoré sa zaoberajú činnosťami štrukturálnych fondov;

· opatrenia technickej pomoci, výmena skúseností a informácií, zmeraná na partnerov, príjemcov finančnej pomoci a verejnosť; 

· inštalovanie, prevádzka a vzájomné prepojenie informačného systému pre účely riadenia, monitorovania a hodnotenia;

· zlepšenie metód hodnotenia a výmeny informácií o praktických postupoch v tejto oblasti.

Finančné limity stanovené EC pre programové obdobie 2004 až 2006 pre Slovensko v stálych cenách roku 1999 sú uvedené nižšie (v miliónoch EUR):

	
	2004
	2005
	2006
	CELKOM

	Záväzok EU 
	261,50
	351,50
	437,30
	1.050,30


Odhad verejných výdavkov a adicionalita 

Príspevok EC, udelený podľa plánov štrukturálnych fondov, bol identifikovaný ako viacročný záväzok voči členskému štátu na určité programové obdobie. Pre objasnenie očakávaných záväzkov, musí členská krajina uviesť odhad verejných výdavkov na obdobie 2000 až 2001, aby sa určila kapacita spolufinancovania štrukturálnych fondov z národných zdrojov pre obdobie 2004 až 2006.

Princíp adicionality bol zahrnutý do všeobecného Nariadenia č. 99/1260/EC, ktoré stanovuje, že štrukturálne fondy nesmú nahradzovať verejné alebo iné ekvivalentné výdavky členskej krajiny. Preto každá členská krajina je povinná stanoviť svoju úroveň verejných alebo iných rovnakých výdavkov, ktorú musí príslušná členská krajina dodržať v danom programovom období vo svojich regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 1. Výška verejných výdavkov sa musí využívať ako podklad pre overenie kapacity spolufinancovania danej členskej krajiny.  

Pokiaľ ide o Ciele 2 a 3 spolu, výška výdavkov pre aktívnu politiku zamestnanosti a v prípadoch, keď je to oprávnené, pre činnosti zamerané na dosiahnutie výsledkov, tak ako boli definované v oboch Cieľoch a realizované členskou krajinou v danom programovom období na národnej úrovni, musí byť stanovená EC a danou členskou krajinou.

Oprávnenosť výdavkov 

Cieľ 1 

Kľúčovými údajmi sú aktuálne platby za oprávnené opatrenia, vykonané v danom období v regiónoch Cieľa 1 spolu (na rozdiel od záväzkov alebo programovaných výdavkov). Informácie potrebné na určenie ročných priemerných výdavkov v obdobiach 2000 až 2001 a 2004 až 2006 sú uvedené v tabuľke 1 (v miliónoch EUR v stálych cenách roku 1999). Výdavkové kategórie musia byť zhodné v oboch obdobiach. 

Typy výdavkov

Cieľ 1
Typy výdavkov, uvažované v referenčnej finančnej tabuľke 1, sú operačné výdavkové kategórie, do ktorých môžu komunitné štrukturálne fondy prispievať. 

V súlade s Pracovným dokumentom EC č. 5 “Overenie adicionality pre Cieľ 1“ je v prípade štrukturálnych výdavkov potrebné posúdiť nasledujúce oblasti: 

(1) Základná infraštruktúra

Oprávnené sú kapitálové výdavky na dopravu, telekomunikácie, energiu, dodávky vody, ochranu životného prostredia a zdravia. “Voda” zahŕňa verejné a podobné investície do dodávky vody, t.j. zachytávanie (vrátane priehrad), úprava a distribúcia vody. “Životné prostredie“ zahŕňa verejné alebo podobné investície do kanalizačných sietí, do úpravy a kontroly komunálnej, poľnohospodárskej alebo priemyselnej odpadovej vody, ako aj do úpravy, kontroly a skladovania iných komunálnych, poľnohospodárskych a priemyselných odpadov. 

(2) Ľudské zdroje

Oprávnené sú kapitálové výdavky na vzdelanie, školenie, výskum a rozvoj. Okrem toho sa oprávnenými môžu stať aj nasledujúce bežné výdavky na ľudské zdroje: 

· Vzdelanie: školenie učiteľov, celkové náklady na technické stredné vzdelanie
 a vyššie vzdelanie, postgraduálne štipendiá;

· Školenie: celkové náklady na školiace kurzy a školenie inštruktorov;

· Výskum a rozvoj: prevádzkové výdavky na služby pre firmy, pokiaľ ide o rozšírenie technológií a aplikovaného výskumu, školenia a špecializované školenia pre výskumníkov, technikov a výskumných manažérov a výskumné štipendiá. 

(3) Produktívne prostredie

Výdavky na podporu aktivít v produktívnych sektoroch, vrátane miestnej ekonomickej infraštruktúry a pomoci firmám: priemysel a služby, rybárstvo, cestovný ruch, zlepšenie poľnohospodárskych štruktúr a rozvoja vidieka.

(4) Iné

V niektorých prípadoch, je možné vziať do úvahy aj iné kategórie pomerne malých výdavkov (napr. technická pomoc) v takom rozsahu, že tiež prispejú k regionálnemu rozvoju. 

Ciele 2 a 3
V tabuľke 2 overenie zahŕňa iba výdavky na aktívny trh práce (napr. žiadne výdavky na základnú infraštruktúru, produktívne prostredie alebo všeobecné vzdelanie), ale pokrýva celú členskú krajinu (t.j. dokonca aj tie regióny, ktoré majú postavenie Cieľa 1). Komisia využíva definíciu OECD pre aktívnu politiku trhu práce, t.j.  

· verejné zamestnávateľské služby; 

· školenie v oblasti trhu práce (pre nezamestnaných a zamestnaných dospelých); 

· opatrenia pre mladých (t.j. školenie pre nezamestnaných mladých ľudí, ako aj učňovskú mládež, atď.); 

· dotovaná zamestnanosť (t.j. riadne pracovné miesta v súkromnom sektore; podpora nezamestnaných ľudí, ktorí začínajú podnikať; a tvorba pracovných miest vo verejnom alebo neziskovom sektore);
· opatrenia pre postihnutých (t.j. odborná rehabilitácia a práca pre postihnutých).
Kategorizácia oblastí intervencie štrukturálnych fondov 

Na základe článku 36 Nariadenia Rady č. 99/1260/EC Európska komisia zostavila zoznam oblastí intervencie štrukturálnych fondov, pričom využila systém kategórií a podkategórií. V znení Nariadenia č. 2001/438/EC je potrebné, aby sa špecifikácia podľa kategórií stala súčasťou riadiacich a informačných činností. Pri vypracovaní opatrení v rámci programov si členské krajiny zachovávajú možnosť používať kategorizáciu, ktorá najlepšie vyhovuje ich vlastnej národnej a regionálnej situácii, ktorá môže, ako si to želajú, vychádzať z kategorizácie, ktorú zostavila Komisia. Avšak Komisii musí byť predložená väzba medzi každým opatrením a zodpovedajúcou kategóriou v zozname Komisie. Táto väzba sa môže napr. preukázať použitím príslušného kódu ku každému opatreniu alebo vysvetlením súladu medzi národnými kódmi a kategóriami Komisie. 

Rozpočtová klasifikácia výdavkov, používaná v Slovenskej republike, nezodpovedá kategorizácii EC, ktorá definuje zoznam oblastí intervencie štrukturálnych fondov podľa kategórií a podkategórií. Pre overenie adicionality je potrebné použiť korešpondujúcu väzbu medzi kategóriou EU a národnou klasifikáciou výdavkov. Skutočne realizované výdavky v oprávnených oblastiach intervencie pre roky 2000 a 2001 sú samostatne rozdelené podľa funkčnej aj ekonomickej klasifikácie a podrobne vykazujú položky bežných aj kapitálových výdavkov. Korešpondujúca väzba uvádza skutočne zaplatené výdavky v regióne, ktorý pokrýva Cieľ 1 (t.j. celá SR, okrem Bratislavského regiónu) a slúži ako základ pre finančnú tabuľku Cieľa 1. Položky 21 – Aktívna politika trhu práce a 25 – Pozitívne akcie trhu práce pre ženy - korešpondenčnej väzby pokrývajú výdavky skutočne zaplatené v celej SR a slúžia ako základ pre finančnú tabuľku overenia adicionality pre Ciele 2 a 3.

Nasledujúce rozdelenie pre využívanie štrukturálnych fondov v regiónoch, uvedených v Cieli 1 podľa kategórií a podkategórií vyplýva z Príručky EC (EC Vademecum Papier).

1.
Produktívne prostredie

11
Poľnohospodárstvo

111 investície do poľnohospodárskych holdingov

112 zriadenie malých fariem

113 špeciálne odborné školenie v oblasti poľnohospodárstva

114 zlepšenie spracovania a marketingu poľnohospodárskych produktov
12
Lesné hospodárstvo 

121 investície do lesných holdingov

122 zlepšenie výrubu, spracovania a marketingu produktov lesného hospodárstva

123 podpora nových odbytísk pre využívanie a marketing produktov lesného hospodárstva

124 zriadenie asociácií majiteľov lesov

125 obnova potenciálu lesnej výroby, ktorý bol poškodený prírodnými katastrofami a zavedenie preventívnych nástrojov

126 osadzovanie nefarmárskej pôdy

127 zlepšenie a udržanie ekologickej stability chránených lesov

128 špeciálne odborné školenie v oblasti lesníctva 

13
Podpora adaptácie a rozvoja vidieckych oblastí 

1301 zúrodnenie pôdy

1302 opätovná parcelácia

1303 zriadenie služieb na podporu a riadenie fariem 

1304 marketing kvalitných poľnohospodárskych produktov

1305 základné služby pre vidiecku ekonomiku a obyvateľstvo 

1306 obnova a rozvoj dedín a ochrana a zachovanie vidieckeho dedičstva 

1307 diverzifikácia poľnohospodárskych činností a činností blízkych poľnohospodárstvu pre zabezpečenie rozmanitých činností alebo alternatívnych príjmov

1308 správa poľnohospodárskych vodných zdrojov 

1309 rozvoj a zlepšenie infraštruktúry súvisiacej s rozvojom poľnohospodárstva

1310 podpora aktivít cestovného ruchu

1311 podpora remeselných činností súvisiacich s farmárskou činnosťou

1312 ochrana životného prostredia v súvislosti so zachovaním pôdy, lesov a krajiny, ako aj so zlepšením starostlivosti o zvieratá 

1313 obnova potenciálu poľnohospodárskej produkcie, ktorý bol zničený prírodnými katastrofami a zavedenie vhodných preventívnych nástrojov

1314 finančné inžinierstvo

14
Rybárstvo

141 úprava rybárskeho výkonu 

142 obnova a modernizácia rybárskej flotily 

143 spracovanie, marketing a podpora rybných produktov

144 akvakultúra

145 vybavenie rybárskych prístavov a ochrana morských pobrežných oblastí 

146 socio-ekonomické opatrenia (vrátane pomoci v dôsledku dočasného zastavenia činnosti  a kompenzácia za technické obmedzenia)

147 akcie odborníkov (vrátane odborného výcviku, malého pobrežného rybárstva)

148 špeciálne odborné školenie v oblasti rybárstva

15
Pomoc pre veľké podnikateľské organizácie  

151 investície do fyzického kapitálu (prevádzka a vybavenie, spolufinancovanie zo štátnej pomoci)

152 technológie šetrné k životnému prostrediu, čisté a energeticky úsporné technológie 

153 poradenské služby pre podnikateľské organizácie (vrátane internacionalizácie, exportného a environmentálneho manažmentu, nákupu technológie)

154 služby pre „stakeholders“ (skupiny s rovnakými záujmami na projekte) (zdravie a bezpečnosť, poskytovanie starostlivosti pre závislé osoby)

155 finančné inžinierstvo

16
Pomoc pre MSP a remeselný sektor

161 investície do fyzického kapitálu (prevádzka a zariadenie, spolufinancovanie zo štátnej pomoci)

162 technológie šetrné k životnému prostrediu, čisté a energeticky úsporné technológie

163 poradenské služby pre podniky (informácie, tvorba podnikateľských plánov, konzultačné služby, marketing, riadenie, dizajn, internacionalizácia, exportný a environmentálny manažment, nákup technológie)

164 spoločné podnikateľské služby (podnikateľská zástavba, inkubátorové jednotky, stimulácia, podporné služby, vytváranie sietí, konferencie, obchodné veľtrhy)  

165 finančné inžinierstvo

166 služby pre podporu sociálneho hospodárstva (poskytovanie starostlivosti pre závislých)

167 špeciálny odborný výcvik v oblasti MSP a remesiel 

17 Cestovný ruch

171 fyzické investície (informačné centrá, ubytovanie pre turistov, zabezpečenie stravovacích zariadení)

172 nefyzické investície (rozvoj a zabezpečenie turistických služieb, športových, kultúrnych aktivít a aktivít spojených s voľným časom, kultúrne dedičstvo)

173 spoločné služby pre cestovný ruch (vrátane podpory činností, vytvárania sietí, konferencií a obchodných veľtrhov)

174 špeciálny odborný výcvik v oblasti cestovného ruchu

18
Výskum, technologický rozvoj a inovácie (RTDI)

181 výskumné projekty na univerzitách a výskumných ústavoch

182 transfer inovácií a technológií, zriaďovanie sietí a partnerstiev medzi podnikateľskými a/alebo výskumnými inštitútmi

183 infraštruktúra RTDI 

184 školenie pre výskumníkov

2.
Ľudské zdroje

21 Aktívna politika trhu práce

22 Sociálna inklúzia

23 Rozvoj vzdelávacieho a odborného výcviku, ktorý nie je spojený so špecifickým sektorom (osoby, firmy)

24 Flexibilita pracovnej sily, podnikateľské aktivity, inovačné, informačné a komunikačné technológie (osoby, firmy)

25 Pozitívne akcie trhu práce pre ženy
3.
Základná infraštruktúra

31 Dopravná infraštruktúra

       311 železničné trate

       312 cesty

       3121 štátne cesty 

       3122 regionálne/miestne cesty
       3123 dopravné pruhy pre cyklistov

       313 diaľnice

       314 letiská

       315 prístavy

       316 vodné cesty 

       317 mestská doprava

       318 multimodálna doprava 

       319 inteligentné dopravné systémy
32 Telekomunikačná infraštruktúra a informačná spoločnosť

       321 základná infraštruktúra

       322 informačná a komunikačná technológia (vrátane bezpečnostných opatrení a opatrení bezpečného prenosu)

       323 služby a aplikácie pre obyvateľov (zdravie, správa, vzdelanie)

       324 služby a aplikácie pre malé a stredné podniky (elektronický obchod a elektronické transakcie, vzdelávanie a školenie, vytváranie sietí)

33 Energetická infraštruktúra (výroba a dodávka)

       331 elektrina, plyn, ropné produkty, tuhé palivá

       332 obnoviteľné zdroje energie (slnečná energia, veterná energia, hydro-elektrina, biomasa) 

       333 energetická účinnosť, kogenerácia, energetická regulácia

34 Environmentálna infraštruktúra (vrátane vody)

       341 vzduch

       342 hluk

       343 komunálny a priemyselný odpad (vrátane nemocničného a nebezpečného odpadu)

       344 pitná voda (zber, skladovanie, úprava a distribúcia)

       345 kanalizácia a čistenie

35 Územné plánovanie a obnova

     351 zlepšenie a obnova priemyselných a vojenských sídiel

       352 obnova mestských oblastí

36 Sociálna infraštruktúra a infraštruktúra verejného zdravia 
4.
 Rôzne 

41 Technická pomoc a inovačné akcie (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG)

       411 príprava, realizácia, monitorovanie a propagácia

       412 hodnotenie

       413 štúdie

       414 inovačné opatrenia

       415 informácie pre verejnosť

Finančné zdroje 

Všetky finančné zdroje na úrovni EÚ, na národnej, regionálnej alebo miestnej úrovni, ako aj na úrovni iných orgánov verejných služieb, nezahrnuté do týchto rozpočtov, musia byť zahrnuté do celkových oprávnených verejných nákladov (stĺpec 2 a 8 tab. 61).

Subjekty, ktoré je potrebné zahrnúť

Overenie adicionality zahŕňa celkové verejné výdavky v oprávnených oblastiach, t.j. rozpočtové aj nerozpočtové výdavky. V závislosti od štruktúry verejných financií v jednotlivých krajinách, môže systém monitorovania údajov pokryť štát, regióny a mestá, ako aj štátne podniky, štátne subjekty a nerozpočtové fondy na národnej, regionálnej a miestnej úrovni. Avšak odporúča sa prediskutovať špecifickú formu systému monitorovania údajov s Komisiou, t.j. ktoré subjekty je potrebné zapojiť a ako zabrániť dvojitému započítaniu.  

Štátne podniky

Možno zahrnúť oprávnené výdavky štátnych podnikov (v stĺpcoch 3 a 9 tab. 61), avšak členské krajiny nie sú povinné to urobiť, pokiaľ je zabezpečená dôslednosť medzi týmito dvoma obdobiami. Členské krajiny musia jasne uviesť, ktoré administratívne úrovne a štátne podniky boli alebo neboli zahrnuté. 

Výdavky štátnych podnikov v Slovenskej republike sú vylúčené z overenia adicionality kvôli prebiehajúcemu procesu ich privatizácie, aby sa neutralizoval účinok ich vynakladania na základnej čiare. 

Výdavky z CSF (“CSF” = Rámec podpory Spoločenstva“) je nutné rozdeliť na štrukturálne fondy EÚ (stĺpce 4 a 10 tab. 61) a národné spolufinancovanie (stĺpce 5 a 11 tab. 61).

Spolufinancovanie EÚ z Kohézneho fondu, komunitných iniciatív alebo predvstupových nástrojov (ISPA, SAPARD, PHARE) nie je zahrnuté do overenia adicionality, ale národné spolufinancovanie pre tieto nástroje je zahrnuté. Toto národné spolufinancovanie je zahrnuté v stĺpcoch 6 a 12 tabuliek adicionality (t.j. nespolufinancované verejné výdavky). 

V stĺpcoch 6 a 12 tab. 61 sa uvádzajú tie výdavky, ktoré mohli byť spolufinancované z CSF, ale z nejakých príčin sa tak nestalo. Celkové oprávnené národné výdavky (stĺpce 7 a 13 tab. 61)  predstavujú výsledky základného záujmu o overenie komplementarity (doplnkovosti) a vypočítajú sa jedným z dvoch navrhovaných spôsobov.

Tri štádiá overenia

V súlade s Nariadením č. 99/1260/EC je potrebné overiť adicionalitu na národnej úrovni v troch štádiách počas jedného programového obdobia: ex-ante, strednodobé a ex-post overenie adicionality. Pre Slovenskú republiku platí skrátené programové obdobie 2004 - 2006, preto bude strednodobé štádium vynechané a bude vykonané len ex-ante a ex-post overenie adicionality. 

Ex-ante overenie

Predbežné overenie (ex-ante) má zabezpečiť referenčný rámec pre celé programové obdobie a je potrebné ho vykonať pred podpisom Rámca podpory Spoločenstva. 

Podľa článkov 16 a 17 rezolúcie, ktorá stanovuje všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch, Národný rozvojový plán a Rámec podpory Spoločenstva musia obsahovať informácie potrebné pre predbežné overenie adicionality, vrátane finančnej tabuľky. Článok 11 stanovuje, že Komisia a príslušná členská krajina musia určiť úroveň štrukturálnych výdavkov, ktorú musí členská krajina dodržať počas programového obdobia. Táto počiatočná, základná úroveň výdavkov sa musí stanoviť predbežným hodnotením adicionality. Na základe listu ministrom financií kandidátskych krajín o predbežnom overení adicionality, každé predbežné overenie adicionality musí vychádzať z konečných údajov o aktuálnych platbách verejných výdavkov v oprávnených oblastiach za posledné dva za sebou idúce roky, prednostne 2000 a 2001 (hoci je dovolená určitá flexibilita, napr. ak konečné údaje za rok 2001 nie sú včas k dispozícii).

Ročné údaje o oprávnených verejných výdavkoch v období 2004 – 2006 sa potom porovnajú s touto základnou úrovňou výdavkov. To je potrebné urobiť pred tým, než Komisia rozhodne o schválení rámca podpory Spoločenstva (alebo jednotného programového dokumentu) a táto výška sa musí tiež začleniť do daných dokumentov. Ak by to nebolo uspokojivo dokončené, programový dokument nebude schválený. Vo výnimočných a odôvodnených prípadoch, a aby sa zabránilo oddialeniu programového procesu, môže Komisia zaviesť do programového dokumentu klauzulu, ktorou sa pozastavia následné záväzky, ktoré nasledujú po prvých záväzkoch, až kým nebudú poskytnuté všetky informácie o predbežnom overení adicionality. 

Cieľom predbežného overenia má byť stanovenie reálnych a dostatočne ambicióznych cieľov pre verejné štrukturálne výdavky, aby sa zabezpečila adicionalita štrukturálnych fondov. Priemerná ročná výška výdavkov z reálneho hľadiska má byť prinajmenšom rovná úrovni dosiahnutej v predchádzajúcom programovom období, vezmúc do úvahy celý rad špecifických okolností uvedených v článku 11 Nariadenia č. 99/1260/EC.

Medzi vyššie spomenuté špecifické okolnosti môžu patriť: 

· Privatizácia: do úvahy musia byť vzaté akékoľvek inštitucionálne zmeny vo verejnom sektore členského štátu a zmeny, ktoré môžu vytvoriť špecifické problémy, ktoré sa týkajú identifikácie oprávnených výdavkov privatizovaných podnikov. Ako bolo uvedené vyššie, exklúzia alebo inklúzia (vylúčenie alebo zahrnutie) štátnych podnikov musí byť robená dôsledne v priebehu oboch období;

· Národné ekonomické trendy: je potrebné vziať do úvahy výnimočné pohyby v obchodných cykloch v minulosti alebo špecifické riziká pre budúcnosť.

Ciele adicionality musia vychádzať z jasne definovaného vývoja verejných príjmov, ako aj zásadných makroekonomických predpokladov tak, aby bola možná eventuálna revízia referenčnej úrovne výdavkov v strede obdobia, ak ekonomická situácia sa vyvinula značne odlišne od očakávaných predpokladov. Tieto predpoklady musia tiež zodpovedať tým, ktoré sú zahrnuté do programov stability alebo konvergencie (zbližovania).

Overenie adicionality pre regióny patriace pod Cieľ 2 alebo 3 sa vykonáva spolu, ale oddelene od overenia adicionality v regiónoch patriacich pod Cieľ 1. V prípade Cieľov 2 a 3, overenie zahŕňa iba výdavky na aktívny trh práce (t.j. nie výdavky na základnú infraštruktúru, produktívne prostredie alebo všeobecné vzdelanie), ale pokrýva celú členskú krajinu (t.j. dokonca aj tie regióny, ktoré majú postavenie Cieľa 1). Avšak ak má krajina regióny s postavením Cieľa 1, 2 a 3, najjednoduchším spôsobom bude vytvoriť jednotný národný monitorovací systém dát, ktorý bude jasne identifikovať: 

· výdavky na aktívny trh práce verzus iné typy výdavkov na ľudské zdroje;

· výdavky v regiónoch Cieľa 1 verzus výdavky v regiónoch Cieľov 2 a 3.

Takýto systém by umožnil vytvoriť jeden súbor tabuliek adicionality pre regióny Cieľa 1 a ďalší súbor pre regióny Cieľov 2 a 3.

Následné overenie (ex-post overenie)

Následné overenie adicionality je potrebné vykonať nie neskôr ako 31. decembra 2005. Adicionalita sa považuje za overenú, ak ročný priemer národných verejných oprávnených výdavkov za rok 2004 dosiahol aspoň úroveň výdavkov, ktorá bola schválená predbežne alebo prehodnotená v strede obdobia. Toto overenie je potrebné vykonať pred 31. decembrom 2005. 

Keď vezmeme do úvahy plánovaný vstup Slovenska do EÚ v roku 2004, je potrebné, aby Európska komisia upravila toto štádium overenia adicionality pre nové členské krajiny. 

Na prvý pohľad sa zdá, že toto overenie nie je nutné, ale má dve potencionálne využitia. Prvé využitie - ak by overenie adicionality malo pokračovať podobným spôsobom, výsledky by mohli slúžiť ako základ pre predbežné hodnotenie adicionality v nasledujúcom období. Druhé vyžitie - v prípade členských krajín, ktoré nesplnili metodologické požiadavky a nedosiahli cieľ adicionality, by sa uvažovalo o znížení pridelených fondov v nasledujúcom období.  

Rôzne

Článok 11 Nariadenia č. 99/1260/EC zaväzuje členské krajiny poskytovať Komisii primerané informácie a informovať Komisiu o vývoji, ktorý by mohol spochybniť ich schopnosť zachovať úroveň výdavkov schválených predbežne (ex-ante) a v strede obdobia. Aby sa zvýšila prehľadnosť, Komisia má v úmysle podať správu o výsledkoch po ukončení každého z troch štádií overovania. 

Tab. 61: Finančná tabuľka sumarizujúca verejné alebo iné ekvivalentné štrukturálne výdavky v regiónoch Cieľa 1 (v stálych cenách roku 1999, v miliónoch EUR)
	
	Ročný priemer 2000 – 2001
	Ročný priemer 2004 - 2006

	
	Celkom
	z toho: štátne podniky
	CSF
	Nespolufinancované EU 
	Celkom                                      l
	Celkom
	z toho: štátne podniky
	CSF
	Nespolufinancované EU
	Celkom

	
	Nár.+ EU
	Nár. + EU
	EU
	Nár.
	Národné
	Nár.
	Nár.+EU
	Nár.+ EU
	EU
	Nár.
	Nár.
	Nár.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5+6=

2-4
	8
	9
	10
	11
	12
	13=11+

12=8-10

	1. Základná infraštruktúra
- Doprava

- Telekomunikácie

- Energia

- Životné prostredie a voda

- Zdravie

2. Ľudské zdroje

- Vzdelanie 
- Školenie

- RTD

3. Produktívne prostredie 

- Rozvoj poľnoshop./ vidieka/ rybárstvo

- Priemysel

- Služby

- Cestovný ruch

4. Iné 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkom
	
	


Predbežné overenie adicionality pre Ciele 2 a 3

Finančná tabuľka verejných výdavkov na aktívnu politiku trhu práce (v cenách roku 1999, v miliónoch EUR)

	
	Ročný priemer 2000 - 2001
	Ročný priemer 2004 - 2006

	
	Celkom
	
	SPD/CSF 
	Nespolufinancované EU   
	Celkom
	Celkom
	
	SPD/CSF 


	Nespolufinancované EU 
	Celkom

	
	Národné + EU
	
	EU
	Národné
	Národné
	Národné
	Národné + EU
	
	EU
	Národné
	Národné
	Národné

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6=4+5=

2-3
	7
	
	8
	9
	10
	11=9+10   =7-8

	Aktívna politika trhu práce

· Verejné zamestnávateľské služby

· Školenia o trhu práce 

· Dotácie nákladov pracovnej sily

· Opatrenia pre mladých   

· Opatrenia pre postihnutých 

· Iné

 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkom
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Návrh

Komuniké
Vláda SR na svojom zasadnutí dňa .......júla 2003 prerokovala a zobrala na vedomie materiál o „Aktuálnej verzií Národného rozvojového plánu“, ktorý predkladá Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR na základe uznesenia vlády SR č. 458/2003.
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SIEŤ DIAĽNIC A RÝCHLOSTNÝCH CIEST V SLOVENSKEJ REPUBLIKE


NETWORK OF MOTORWAYS AND EXPRESSWAYS IN THE SLOVAK REPUBLIC





SIEŤ ŽELEZNIČNEJ INFRAŠTRUKTÚRY SLOVENSKEJ REPUBLIKY


NETWORK OF THE RAILWAY INFRASTRUCTURE OF THE SLOVAK REPUBLIC





Železnice Slovenskej republiky		Stav k 1.1.2003


Railways of the Slovak republic		Status to 1.1.2003





Legenda:	Legend:





Trate 1. kategórie	Tracks of 1st Category


Trate 2. kategórie	Tracks of 2nd Category


Trate 3. kategórie	Tracks of  3rd Category


Trate 4. kategórie	Tracks of 4th Category – Lokal Rank


Hraničný priechod 	Border Crossing





ČESKÁ REPUBLIKA


CZECH REPUBLIC


ČD





 RAKÚSKO


AUSTRIA


OBB





MAĎARSKO


HUNGARY


MÁV





POĽSKO


POLAND


PKP





Slovenská správa letísk		Stav k 1.1.2003


Slovak Airport Management Authority	Status to 1.1.2003
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MEDZINÁRODNÉ LETISKÁ SLOVENSKEJ REPUBLIKY


INTERNATIONAL AIRPORTS OF THE SLOVAK REPUBLIC





MEDZINÁRODNÉ LETISKÁ SLOVENSKEJ REPUBLIKY


INTERNATIONAL AIRPORTS OF THE SLOVAK REPUBLIC








� Výdavky na informačné technológie sú vyjadrené v EUR pri výmennom kurz z roku 2000


� okrem Cypru a Malty


� Lekárske miesto (LM) je ukazovateľ miery zabezpečenia zdravotníckych služieb v určitom odbore pre určité územie. Určuje sa podľa počtu zmluvných úväzkových hodín lekárov v zmysle príslušných predpisov.


(�) Samosprávne regióny vznikli k 1. januáru  2002


� Z aspektu distribúcie ekonomických aktivít najrozvinutejším regiónom Slovenska sa javí Bratislavský kraj (HDP na obyvateľa je dvojnásobné oproti ostatným slovenským regiónom), čo je skoro na úrovni EU priemeru (v 1999 - 95% EU priemeru). V ostatných regiónoch Slovenska, HDP vytvorený PPP je hlboko pod EU priemerom, v Prešovskom regióne HDP na osobu v PPP bolo iba 31% priemeru EU. Pozícia ekonomickej dôležitosti Bratislavského kraja je vyjadrená v jeho 23.6% podiele (v porovnaní k jeho pracovnej sile 11.57 %) v generovaní celkového HDP v SR (SKK 887.2 bn). V ukazovateľoch per capita (SKK 339.5 tis.), Bratislavský región sa stavia na úroveň 206% priemeru v SR (2000). 


� V porovaní s ostatnými regiónmi, Bratislavský kraj má najnižšiu mieru nezamestnanosti (v decembri 2002, 5.2%), ďaleko pod národným priemerom (17.45% v 2002). Ostatné regióny sa nachádzajú v rozpätí od 10.9% v Trenčianskom regióne do 24.3% v Košickom regióne, najväčšia meria nezamestnanosti s pomedzi všetkých slovenských regiónov.





� Vyjadrené v parite kúpne sily


� EU 15


� Tam, kde bude veľmi tažké oddeliť operačné náklady stredoškolského technického vzdelania od výdavkov na všeobecné stredoškolské vzdelanie, môžu byť použiť celkové operačné výdavky na stredoškolské vzdelanie. 


� Táto správa bude obsahovať iba informácie, ktoré nie sú dôverné. 
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Zabezpečiť vyrovnaný ekonomický a sociálny rozvoj Slovenskej republiky



















   Zabezpečiť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja taký rast HDP, aby



   Slovenská republika do roku 2006 dosiahla úroveň prevyšujúcu 50% priemeru



   HDP na obyvateľa v krajinách EÚ
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