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Koncepcia vyššieho využitia biopalív v doprave v podmienkach SR

Úvod

Vláda Slovenskej republiky uznesením č. 1022/2005 schválila národný program rozvoja biopalív (ďalej ako "program biopalív"). Program biopalív vychádzal z charakteristiky situácie a možností ďalšieho rozvoja v reťazci subjektov „pestovateľ/chovateľ – spracovateľ – výrobca biozložiek a motorových palív – distributér – spotrebiteľ/zákazník“. 

Nariadením vlády SR č. 246/2006 Z. z. o minimálnom množstve pohonných látok vyrobených z obnoviteľných zdrojov v motorových benzínoch a motorovej nafte uvádzaných na trh Slovenskej republiky (ďalej len „nariadenie vlády k biopalivám“), s účinnosťou od 01.05.2006, zabezpečila sa transpozícia „Smernice Európskeho parlamentu a Rady 2003/30/ES z 08.05.2003 o podpore používania biopalív alebo iných obnoviteľných palív v doprave“ do právneho poriadku Slovenskej republiky. 


Aktuálny právny stav v SR v tejto oblasti umožnil „naštartovať“ realizáciu programu biopalív s tým, že ide o I. etapu praktickej implementácie smernice 2003/30/ES. V zmysle pravidiel EK ide o obdobie nábehu v trvaní 1 až 3 rokov, počas ktorého sa vytvára trh s biopalivami, ako aj rozširovanie domácich výrobných kapacít biozložiek a následný blending (primiešavanie) biozložiek do fosílnych motorových palív.

1. Charakteristika rozvoja biopalív v rokoch 2006 až 2010

1.1. 
Povinnosť pre výrobcov a predajcov na trhu SR s pohonnými látkami
Nariadením vlády k biopalivám je ustanovené, že osoby podnikajúce vo výrobe a v predaji pohonných látok sú povinné uvádzať na trh biopalivá (alebo iné obnoviteľné palivá) v množstvách, čo je vyjadrené

· do 31.12.2006 v referenčnej hodnote 2 %,

· za roky 2007, 2008 a 2009 v referenčnej hodnote 2 %,

· do 31.12.2010 v referenčnej hodnote 5,75 %,
vypočítanej z energetického obsahu celkového množstva motorových benzínov a motorovej nafty na trhu SR v uvedených časových obdobiach. Povinnosť uvádzať biopalivá na domáci trh (ako tzv. povinná ponuka - „obligatory placing“) je pre ten-ktorý podnikateľský subjekt ustanovená vyššie uvedenou referenčnou hodnotou pre celkové množstvo motorových palív súvisiace s jeho podnikateľskými aktivitami v danom časovom období.

Stav v realizácii programu biopalív posledne hodnotila „Správa o používaní biozložiek v motorových palivách za rok 2006 v zmysle nariadenia vlády SR č. 246/2006 Z. z.“, ktorú vláda SR prerokovala dňa 04.07.2007 a vzala na vedomie ako informatívny materiál.

Program biopalív v rokoch 2006 a 2007 (od účinnosti nariadenia vlády k biopalivám) bol realizovaný ako:

· primiešavanie esterov do časti vyrobenej motorovej nafty v kvalite podľa STN EN 590 (vo verzii z r. 2004), resp. motorová nafta s prímesou esterov v kvalite podľa EN 590 (vo verzii z r. 2004) bola na domáci trh uvádzaná z dovozu;

· primiešavanie ETBE (etyl-tercbutyl-éter) do časti motorového benzínu v kvalite podľa STN EN 228 (vo verzii z r. 2004) s následným uvádzaním tohto výrobku na domáci trh.

Aktuálne plnenie programu biopalív uvádza nasledovná tabuľka:

	Tovarová komodita
	rok 2006
	rok 2007

	benzín, (t; m3)
	642 000
	856 000
	637 000
	849 333

	benzín, (toe)
	686 940
	-
	681 590
	-

	ETBE, (t; m3)
	1 190
	1 608
	37 000
	50 000

	ETBE, (toe)
	336
	-
	10 434
	-

	obsah ETBE v zmesi,

(% obj.)
	-
	*)
	-
	5,89

	referenčné hodnoty 

(% ETBE na energetický obsah benzínu)
	*)
	-
	1,53
	-

	nafta, (t; m3)
	1 168 000
	1 390 476
	1 303 000
	1 551 190

	nafta, (toe)
	1 208 880
	-
	1 348 605
	-

	estery, (t; m3)
	15 790
	17 943
	52 000
	59 091

	estery, (toe)
	12 821
	-
	42 224
	-

	obsah esterov

v zmesi,

(% obj.)
	-
	*)
	-
	3,81

	referenčné hodnoty

(% esterov na energetický obsah nafty)
	*)
	-
	3,13
	-

	benzín + nafta

spolu, (toe)
	1 895 820
	-
	2 030 195
	-

	celkové referenčné hodnoty

(% biozložiek na energetický obsah motorových palív)
	1,041 *)
	-
	2,59
	-


Zdroj štatistických údajov:

Slovenská asociácia petrolejárskeho priemyslu a obchodu (SAPPO) – údaje za komodity ETBE a estery 
(za r. 2006),

Správa štátnych hmotných rezerv SR (SŠHR SR) – údaje za komodity benzín a nafta (za r. 2006 a 2007),

 údaje za komodity estery a ETBE (za r. 2007).

Použité prepočítavacie koeficienty na energetický obsah palív:

1 tona benzínu = 1,070 toe;

1 tona nafty = 1,035 toe;

1 tona esteru = 0,812 toe;

1 tona bioetanolu = 0,600 toe;
1 tona ETBE = 0,282 toe (ako súčin 0,47 x 0,600).

Použité priemerné údaje o hustotách pri prepočte hmotnostných údajov na objemové:

hustota benzínu je 

750 kg/m3   (0,75 t/ m3)

hustota nafty je 

840 kg/m3   (0,84 t/ m3)

hustota ETBE je 

740 kg/m3   (0,74 t/ m3)

hustota esterov je 

880 kg/m3   (0,88 t/ m3)

Komentár k tabuľke (*):

Realizácia programu biopalív za r. 2006 je kvantifikovaná ako plnenie pomernej referenčnej hodnoty 1,333 %, ktorá je vypočítaná od termínu účinnosti nariadenia vlády k biopalivám (ako osem dvanástin z 2 %):

· skutočne dosiahnuté plnenie referenčnej hodnoty za osem mesiacov je potom vyjadrené údajom cca 1,041 % energetického obsahu z celkového množstva motorového benzínu a motorovej nafty, uvedených na domáci trh za toto obdobie

(plnenie referenčnej hodnoty za r. 2006 vychádza z dosiahnutej praktickej realizácie tzv. „povinnej ponuky“ pri uplatňovaní sa biopalív na tomto trhu, v súlade so smernicou 98/70/ES týkajúcej sa kvality motorového benzínu a motorovej nafty a jej novelizácie – smernica 2003/17/ES);

· množstvá uplatnených biozložiek (estery, ETBE) na trhu sa štatisticky hodnotia za obdobie 8 kalendárnych mesiacov, t. j. od účinnosti nariadenia vlády k biopalivám

(s praktickou realizáciou programu biopalív sa začalo až v II. polroku r. 2006;

primiešavanie esterov do motorovej nafty, resp. dovoz takéhoto zmesového paliva sa datuje od augusta 2006, naproti tomu výroba ETBE z bioetanolu nabehla v spoločnosti Slovnaft Bratislava koncom r. 2006 a s primiešavaním ETBE do benzínu sa oficiálne začalo až v 12/2006). 

Rok 2006 na vnútornom trhu SR s motorovými palivami v súhrnnom energetickom vyjadrení (vrátane alternatívnych motorových palív) ako 80,668 PJ (1 PJ = 1015 joulov) vykazoval jednoznačne dominantné zastúpenie klasickými fosílnymi palivami (motorový benzín a motorová nafta) v praktickom zastúpení viac ako 97 %. Zastúpenie alternatívnymi motorovými palivami (biopalivá, LPG – skvapalnené ropné plyny, CNG – stlačený zemný plyn) na celkový energetický údaj za rok 2006 je vyjadrené referenčnou hodnotou cca 2,3 % (s ohľadom na energetický obsah palív s podielom cca 0,69 % biopalív, cca 1,33 % LPG a cca 0,28 % CNG).

Rok 2007 na vnútornom trhu SR s motorovými palivami v súhrnnom energetickom vyjadrení (vrátane alternatívnych motorových palív) ako 88,559 PJ vykazoval jednoznačne dominantné zastúpenie klasickými fosílnymi palivami (motorový benzín a motorová nafta) v praktickom zastúpení takmer 96 %. Zastúpenie alternatívnymi motorovými palivami (biopalivá, LPG – skvapalnené ropné plyny, CNG – stlačený zemný plyn) na celkový energetický údaj za rok 2007 je vyjadrené referenčnou hodnotou cca 4,03 % (s ohľadom na energetický obsah palív s podielom cca 2,49 % biopalív, cca 1,26 % LPG a cca 0,28 % CNG).

1.2.
Charakteristika skupiny biopalív, technologické postupy ich výroby, súčasné a plánované kapacity výrob, surovinové zabezpečenie

Definície biopalív a ich členenie, ako jednej zo skupín alternatívnych motorových palív, sú ustanovené nariadením vlády k biopalivám (ako transpozícia smernice 2003/30/ES do právneho poriadku SR) a uvedené v prílohe č. 1.

V súčasnosti sa používajú biopalivá 1. generácie a na trhu s pohonnými látkami v podmienkach SR sa uplatňujú ako nízko percentuálne zmesi biozložiek s uhľovodíkovými palivami, distribuované prostredníctvom existujúcej infraštruktúry (distribučný systém a predajné miesta). Nahradenie časti fosílneho motorového paliva biopalivom predstavuje najjednoduchší spôsob, ako môže dopravný sektor okamžite prispieť k dosahovaniu cieľov z Kjótskeho protokolu, predovšetkým preto, lebo sa tento prínos môže uplatniť na všetky typy motorových vozidiel (zákazník nemusí byť o takejto prítomnosti biopaliva vo výslednom motorovom palive informovaný). Prehľad o súčasných druhoch pohonných látok na vnútornom trhu SR je uvedený v prílohe č. 2.

Všeobecná základná schéma procesov premeny biomasy na biopalivá 1. generácie je nasledovná:

a) cukornaté plodiny, 
→ proces fermentácie, → 
bioetanol ( → 
ETBE)

škrobnaté plodiny

kvasenie
b) rastlinné oleje 

→ proces esterifikácie → biodiesel (FAME – metylestery 
( + metanol ) 







mastných kyselín)

c) organické zvyšky, 
→ proces metánovej → 
bioplyn (CNG – stlačený zemný 
energetické plodiny 

fermentácie,




plyn)




anaeróbne vyhnívanie kalu
Konvenčné (tradičné) biopalivá 1. generácie a technologické postupy ich prípravy:

	Biopalivá 1. generácie (konvenčné, tradičné)

	Druh biopaliva
	Presný názov
	Surovina - biomasa
	Technologický

postup výroby

	bioetanol
	konvenčný (tradičný)

bioetanol
	cukrová repa,

obiloviny
	hydrolýza 

a fermentácia (kvasenie)

	rastlinný olej
	čistý (pravý)

rastlinný olej
	olejnaté plodiny


	lisovanie za studena,

extrakcia 

	biodiesel
	biodiesel

(MERO, FAME)
	olejnaté plodiny


	lisovanie,

extrakcia a 

transesterifikácia

	biodiesel
	biodiesel z odpadu
	triedený odpad

(napr. z kuchýň, 

opotrebovaný jedlý olej, živočíšny tuk)
	predčistenie,

transesterifikácia

	bioplyn
	upravený bioplyn
	biomasa, odpady,

exkrementy
	metánová fermentácia

	bioETBE
	bioetyl-tercbutyl-éter
	bioetanol
	chemická syntéza


Zdroj: dokument z r. 2006 „Biopalivá v EÚ“, EK – DG R and SES (GR pre výskum a udržateľné energetické systémy)

V zmysle vyššie uvedenej schémy využitie poľnohospodárskej biomasy v podmienkach SR predstavuje postupy na

· výrobu biopalív

a) vo forme metylesterov rastlinných olejov z viacerých olejnatých rastlín, kvalitatívne vhodných na primiešavanie do motorovej nafty,

b) vo forme ETBE (etyl-tercbutyl-éter vyrobený z bioetanolu a izo-buténu) na primiešavanie do motorového benzínu,

c) vo forme bioetanolu (vyrobeného z obnoviteľných zdrojov) na primiešavanie do motorového benzínu a do motorovej nafty,

· výrobu bioplynu (z exkrementov hospodárskych zvierat, zo zelených rastlín, zo siláže, z dendromasy), s možnou následnou kombinovanou výrobou tepla a elektriny kogeneráciou. Výhodné je využitie tri-generácie, t. j. výroba elektriny, tepla a chladu pre priemyselné využitie, ako aj výroba motorového paliva (vo forme biometánu ako alternatíva palivu CNG).
V „Akčnom pláne využívania biomasy na roky 2008 – 2013“ je poľnohospodárska biomasa vhodná na výrobu biopalív charakterizovaná údajom 200 tis. t, resp. v energetickom vyjadrení údajom 7,0 PJ. Uvedené údaje preukazujú dostatočné surovinové zabezpečenie pre súčasné a plánované výrobné kapacity biopalív 1. generácie.

Významnejšie súčasné a plánované výrobné kapacity biopalív v SR uvádza nasledovná tabuľka:

	Názov

činnosti
	Termín

nábehu
	Ročná kapacita, (kt)
	Názov

produktu
	Energetická hodnota

	
	
	
	
	(ktoe)
	(TJ)

	BGV,

Stará Ľubovňa
	pred r. 2006
	40,0
	bioetanol
	24,0
	1 004,8

	IRAF,

Prietrž
	pred r. 2006
	3,8
	bioetanol
	2,3
	96,3

	EKO TIPS, Zohor
	pred r. 2006
	20,0
	MERO
	16,2
	678,3

	PD, Horné Obdokovce
	pred r. 2006
	4,5
	MERO
	3,7
	154,9

	Bioplus,

Spišská Nová Ves
	pred r. 2006
	6,0
	MERO
	4,9
	205,2

	Palma Tumys, a.s.

Bratislava (Šenkvice)
	pred r. 2006
	37,68
	MERO
	30,6
	1 281,2

	Výroba ETBE, Slovnaft Bratislava
	12/2006
	51,0
	ETBE
	14,4
	602,9

	ENVIRAL, a.s.

Leopoldov
	2007
	100,0
	bioetanol
	60,0
	2 512,1

	AGROCHEMIX,

Sereď
	05/2007
	30,0
	MERO
	24,4
	1 021,6

	MEROCO, a.s. Leopoldov
	11/2007
	100,0
	MERO
	81,2
	3 399,7

	Spolu do r. 2008:
	393 kt
	-
	261,7 ktoe
	10 957 TJ

	

	Senica, 

NEW DIESEL 
	04/2008
	40,0
	MERO
	32,5
	1 360,7

	Výroba biodieselu a bioplynová stanica,

Buzitka
	09/2008


	48,0

5,8 tis. m3
	MERO

bioplyn
	39,0

-
	1 632,9

-

	Biopark, Čaka
	10/2009
	100,0
	bioetanol
	60,0
	2 512,1

	Palma Tumys, a.s. Bratislava (Šenkvice)

- zvýšenie kapacity
	do r. 2010
	100,0
	MERO
	81,2
	3 399,7

	Liehovar,

Stredné Slovensko
	do r. 2011
	100,0
	bioetanol
	60,0
	2 512,1

	Liehovar,

Východné Slovensko
	do r. 2012
	100,0
	bioetanol
	60,0
	2 512,1

	Spolu (r.2008 – r. 2012):
	488 kt
	-
	332,7 ktoe
	13 930 TJ

	Spolu do r. 2013:
	881 kt
	-
	594,4 ktoe
	24 887 TJ


Zdroj: z údajov MP SR, MH SR a z podkladov procesu posudzovania zámerov navrhovaných činností a ich vplyvu na životné prostredie podľa zákona č. 24/2006 Z. z. ;

Vysvetlivky: 1 kt = 1 000 ton ;  1 ktoe = 1 000 ton ropného ekvivalentu ;  1 ktoe = 41,868 TJ (1012 joulov)

MERO 
je metylester oleja z repky olejnej

Komentár k tabuľke:

· uvádzané hmotnostné a energetické údaje sú formálneho charakteru, získané modelovým prepočtom;

· väčšina súčasných výrobných kapacít sa vyváža, keďže nemajú uplatnenie na domácom trhu;

· pri väčšine navrhovaných výrobných kapacít sa uvažuje pri ich realizácii so štátnou pomocou, keďže investičné náklady sa spravidla pohybujú v rozmedzí od cca 1 mld. Sk a vyššie

(napr. vláda SR na svojom rokovaní v 2. polovici 12/2007 neschválila štátnu pomoc pre stavbu „Závod na výrobu biopalív, Michalovce");

· posudzovanie súčasných a navrhovaných výrobných kapacít biopalív z aspektov vhodnosti územia, rozdelenia bioenergetických zdrojov, prepravných možností a cien, kapacitných možností, odhadov výrobných nákladov, mechanizmu uvádzania a uplatnenia sa na trhu a pod. je veľmi ťažké, keďže podnikateľské subjekty takéto údaje bežne neposkytujú;

užitie produkcie sa uskutočňuje na báze dodávateľsko-odberateľských vzťahov na úrovni zainteresovaných podnikateľských subjektov.

2. Charakteristika rozvoja biopalív po roku 2010 s víziou do roku 2030 a neskôr

2.1.
Prognóza vývoja spotreby motorových palív
Na Slovensku každoročne stúpa spotreba rafinérskych a petrochemických výrobkov. Z celkovej štruktúry rozhodujúcu úlohu zohrávajú motorové palivá – motorová nafta a motorový benzín.

Na základe medzinárodných analýz a minulého vývoja spotreby motorových palív na Slovensku možno odvodiť, že budúca spotreba bude principiálne kopírovať rast reálneho hrubého domáceho produktu (HDP). Pri predpokladonom pretrvávaní silného hospodárskeho rastu v nasledujúcich 5 rokoch a následnom miernom spomaľovaní dynamiky HDP možno predpokladať, že približne v priebehu nadchádzajúcich 15 rokov môže sa celková spotreba motorových palív až zdvojnásobiť.

V časovom horizonte do roku 2030 môže byť spotreba motorových palív na Slovensku pravdepodobne až 2,5-násobne vyššia ako dnes, čo by zodpovedalo dnešnej úrovni spotreby palív v Rakúsku. Súvisí s tým i počet osobných automobilov na 1 000 obyvateľov, ktorý by v danom období stúpol zo súčasných cca 280 na cca 500 automobilov. Porovnateľné tempo zvýšenia počtu automobilov zaznamenala i EÚ, kde sa v priebehu uplynulých 25 rokov tento ukazovateľ zdvojnásobil.

Prognóza vývoja spotreby motorových palív by potom vyzerala nasledovne:

	Rok
Obdobie rokov
	Motorové palivá

spolu v ropnom ekvivalente,
v tis. toe
	Motorové palivá

spolu,
v PJ

(1 PJ = 1015 joulov)
	Poznámka

	2006
	1 895,82
	79,374
	pomer palív

cca 1 : 2 

(benzín : nafte)

	2007
	2 030,195
	85,000
	7 % nárast

spotreby ročne

	2011

(2008 – 2011)
	2 537,03
	106,202
	6 % nárast

spotreby ročne

	2020

(2012 – 2020)
	3 642,37
	152,499
	4,1 % nárast

spotreby ročne

	2030

(2021 – 2030)
	5 088,49
	213,045
	3,4 % nárast

spotreby ročne


Zdroj: 
SŠHR SR, údaje za r. 2006 a 2007 (mesačné štatistické zisťovanie Ropa/SŠHR SR/1-12),

Slovnaft, prognóza vývoja % nárastu spotrieb motorových palív,

MH SR, dopočítanie tabuľky na základe uvedených podkladov.
2.2.
Charakteristika skupiny biopalív druhej generácie a surovinové zabezpečenie, technologické postupy ich prípravy

V časovom horizonte rokov 2013 až 2020 spoločná energetická politika v oblasti biopalív od členských krajín EÚ očakáva pripravenosť na sofistikovanú premenu biomasy na motorové palivá.

Hlavný rozdiel medzi súčasnými biopalivami a biopalivami druhej generácie je v tom, že už sa nebudú vyrábať len z plodín a semien. Zdrojom suroviny bude nielen celá rastlina, ale aj rastlinné odpady, prípadne iné spracovateľné druhy odpadov.
V tomto smere bude potrebné zamerať sa na celulózu, ktorá je základným stavebným materiálom rastlinných buniek. Vstupné suroviny pre výrobu biopalív druhej generácie budú vo všeobecnosti predstavovať poľnohospodárske a lesné produkty, odpad a vedľajšie priemyselné produkty. Ak majú byť procesy súvisiace s biopalivami druhej generácie efektívne v obchodnej oblasti, významnú úlohu bude zohrávať poľnohospodárstvo, lesníctvo a odpadové hospodárstvo.

Biopalivá druhej generácie a technologické postupy ich prípravy:

	Biopalivá 2. generácie

	Druh biopaliva
	Presný názov
	Biomasa – surovina
	Technologický

postup výroby

	bioetanol
	bioetanol z celulózy
	lignocelulózové

materiály
	moderná hydrolýza 

a fermentácia (kvasenie)

	syntetické biopalivá
	kvapaliny z biomasy

(BTL-postupom):

Fischer-Tropsch diesel

syntetický biodiesel

syn-biometanol

syn-bioetanol

ťažšie zmesové alkoholy

biodimetyléter (bio-DME)
	lignocelulózové

materiály,

spracovateľné

odpadové

suroviny
	pyrolýzne

splyňovanie a

následná

syntéza

	biodiesel
	biodiesel 

z hydrogenačnej

rafinácie
	rastlinné oleje 

a živočíšne tuky
	hydrogenačná

rafinácia

	bioplyn
	SNG (syntetický

zemný plyn)
	lignocelulózové

materiály
	pyrolýzne

splyňovanie a následná

syntéza

	biovodík
	-
	lignocelulózové

materiály
	pyrolýzne

splyňovanie a následná

syntéza, alebo

biologický proces


Zdroj: dokument z r. 2006 „Biopalivá v EÚ“, EK – DG R and SES (GR pre výskum a udržateľné energetické systémy)
Rozhodujúce technologické postupy pre výrobu biopalív 2. generácie:

BTL = biomass-to-liquids (kvapaliny z biomasy); BTG = biomass-to-gas (plyn z biomasy).

V „Akčnom pláne využívania biomasy na roky 2008 – 2013“ medzi prioritami jej energetického využívania sa uvádza, že týka sa to poľnohospodárskej, lesnej a ostatnej drevnej biomasy ako rovnocenných celkov, ku ktorým v neskorších etapách pristúpi i technológia spracovania triedených komunálnych odpadov (vrátane odpadov z kafilérií a použité jedlé oleje a tuky).

Celkový energetický potenciál biomasy je charakterizovaný údajom 24 948 tis. t, resp. v energetickom vyjadrení údajom 163,2 PJ. Uvedené údaje preukazujú dostatočné surovinové zabezpečenie pre súčasné a plánované výrobné kapacity biopalív 1. a 2. generácie.

3. Charakteristika ďalšieho smerovania rozvoja programu biopalív v EÚ

· Koncom januára 2008 Európska komisia (EK) predstavila integrovaný „energeticko-klimatický balíček“ (ďalej ako „balíček“), ako jeden z najzásadnejších návrhov s výrazným dopadom na európsku ekonomiku v nadchádzajúcom desaťročí a neskôr.
K návrhom EK, ako aj k správe o dosiahnutom pokroku členských krajín EÚ, prebieha v I. polroka 2008 procedurálnym postupom diskusia na úrovni Európskej rady. Dohodu členských krajín EÚ možno očakávať najskôr v II. polroku 2008, pričom cieľom je dosiahnuť celkové schválenie návrhov v rámci spolu rozhodovacej procedúry s Európskym parlamentom (EP) do apríla 2009 (ešte pred skončením mandátu súčasného EP).

Dokumenty „balíčka“ premietajú do konkrétnych legislatívnych textov politické rozhodnutia summitu EÚ z marca 2007, kde sa hlavy štátov a vlád dohodli na nasledujúcich cieľoch:

· dosiahnuť 20 % zníženie emisií skleníkových plynov do roku 2020 oproti úrovni v roku 1990

(zníženie o 30 %, ak sa dosiahne dohoda na medzinárodnej úrovni – Kodaň 2009),

· dosiahnuť 20 % podiel obnoviteľných zdrojov energie (OZE) na energetickej spotrebe EÚ v roku 2020,

· dosiahnuť 10 % podiel biopalív (vyjadrené energetickým obsahom palív) v spotrebe nafty a benzínu v roku 2020.

Legislatívny „balíček“ sa skladá z nasledovných návrhov:

a) smernica o podpore využívania energie z obnoviteľných zdrojov (ďalej ako návrh smernice k OZE),

b) smernica, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 98/70/ES, pokiaľ ide o špecifikáciu benzínu, nafty a plynového oleja, a ktorou sa zavádza mechanizmus na monitorovanie a zníženie emisií skleníkových plynov z používania palív v cestnej doprave a ktorou sa mení a dopĺňa smernica 1999/32/ES, pokiaľ ide o špecifikáciu paliva používaného v plavidlách vnútrozemskej vodnej dopravy, a ktorou sa ruší smernica 93/12/EHS

(ďalej ako návrh novelizácie smernice 98/70/ES),

c) revízia smernice o obchodovaní s emisiami,

d) rozhodnutie stanovujúce ciele pre jednotlivé členské krajiny EÚ na znižovaní emisií v sektoroch nepodliehajúcich obchodovaniu s emisiami,

e) oznámenie týkajúce sa zachytávania a skladovania uhlíka špeciálne vo forme CO2.

Návrh ďalšieho rozvoja v realizácii programu biopalív do r. 2011, ako aj návrh koncepcie vyššieho využitia biopalív do r. 2020 s výhľadom do r. 2030, by mal vychádzať z nasledovných očakávaní a zmien:

· v návrhu smernice k OZE sú pre SR ustanovené záväzné ciele týkajúce sa podielu energie z obnoviteľných zdrojov na konečnej spotrebe energie v roku 2020 vo výške 14 % a podielu biopalív vo výške 10 % (vyjadrené energetickým obsahom palív);
obnoviteľné zdroje energie sa vzťahujú na tri odvetvia: elektrickú energiu, vykurovanie a chladenie a dopravu (biopalivá). V návrhu sa ustanovuje spoločný rámec presadzovania energie z obnoviteľných zdrojov a kritériá environmentálnej udržateľnosti pre biopalivá a iné biokvapaliny. Každý členský štát prijme vnútroštátny akčný plán k OZE a najneskôr v termíne do 31.03.2010 ho predloží EK.

· V smernici 2003/30/ES je ustanovená úroveň referenčnej hodnoty 5,75 % biopalív (alebo iných obnoviteľných palív) na celkovom množstve benzínu a nafty uvedenom na trh s termínom jej dosiahnutia do 31. decembra 2010 (vyjadrené energetickým obsahom palív). Záver EK v súlade s hodnotením doposiaľ dosiahnutého pokroku je, že cieľ na rok 2010 sa pravdepodobne nedosiahne, pričom sa odhaduje dosiahnutie podielu približne 
4,2 %.
Ustanovenia zo smernice 2003/30/ES, ktoré sa prekrývajú s ustanoveniami v návrhu smernice k OZE, počas transpozície sa vypustia a tie, ktoré sa týkajú cieľov a predkladania správ na rok 2010, majú účinnosť do 31. decembra 2011.
· Navrhnuté sú minimálne kalorické hodnoty pre energetický obsah palív používaných v sektore dopravy, podmienený vyšším využívaním energie z obnoviteľných zdrojov.

· Navrhnuté sú vyššie podiely (v % objemových) pre primiešavanie biopalív do fosílnych motorových palív.

· S účinnosťou od 1. apríla 2010 sa zo smernice 2003/30/ES vypúšťajú článok 2, článok 3 ods. 2, 3 a 5 a články 5 a 6;

s účinnosťou od 1. januára 2012 sa táto smernica ruší;

členské štáty uvedú do účinnosti zákony, iné právne predpisy a správne opatrenia potrebné na dosiahnutie súladu so schválenou smernicou k OZE najneskôr do 31. marca 2010.

· V návrhu novelizácie smernice 98/70/ES sú navrhnuté aj požiadavky súvisiace so životným cyklom emisií skleníkových plynov tvoriacich sa z energie dodávanej pre využitie v akomkoľvek type motora cestného vozidla alebo v motore necestného mobilného mechanizmu (stroja).

Stručná charakteristika „balíčka“ so zameraním sa na navrhnuté zmeny k biopalivám je uvedená v prílohe č. 3.


Z anotácie (pripomienkovania) k návrhu smernice k OZE vyplýva, že EK tento návrh predkladá so zreteľom na "Zmluvu o založení Európskeho spoločenstva" (články 175/1 a 95), so zreteľom na stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru, so zreteľom na stanovisko Výboru regiónov, konajúc v súlade s postupom ustanoveným v článku 251 zmluvy.


Primárnou zodpovednosťou za transpozíciu a praktickú implementáciu smernice k OZE po jej schválení je poverené Ministerstvo hospodárstva SR, ostatnými vecne príslušnými ministerstvami sú Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstvo financií SR.


Medzi významné projekty členských krajín EÚ, ktorý pomôže správne sa zorientovať nielen v oblasti ďalšieho rozvoja biopalív, je projekt s označením SUGRE (z anglického jazyka „Sustainable Green Fleets“ preložené ako „Udržateľné ekologické autoparky“).

Projekt SUGRE si kladie za cieľ propagáciu alternatívnych motorových palív (vrátane biopalív) a ekologických dopravných prostriedkov. Projektu sa zúčastňuje 26 inštitúcií 
z 19 krajín EÚ, pričom Slovensko s pôsobnosťou aj pre Českú republiku zastupuje Slovnaft VÚRUP, a. s. Bratislava (pracovisko: Výskumný ústav pre ropu a uhľovodíkové plyny). Viac o projekte SUGRE je uvedené na webovej stránke www.greenfleet.info .

Vymedzenie pojmov, ako aj možnosti vyššieho využitia alternatívnych pohonných látok (vrátane biopalív) a alternatívnych pohonov v strednodobom a v dlhodobejšom časovom výhľade sú uvedené v prílohe č. 4.
4. Charakteristika úloh pre zabezpečenie ďalšieho smerovania rozvoja programu biopalív v podmienkach SR

4.1. Prognóza potrieb biozložiek (biopalív) v SR

Ako bolo uvedené v predchádzajúcej časti materiálu, právna transpozícia a pripravenosť na praktickú implementáciu rozhodujúcich zmien z „balíčka“ si vyžiada určité časové obdobie. Preto týmto materiálom sa navrhujú opatrenia pre vyššie využitie biopalív na prechodné obdobie do roku 2012.
	Rok
	Referenčná hodnota pre biopalivá, (%)
	Spotreba motorových palív, (TJ)
	Potreba biopalív
	Súčasné a

plánované

výrobné

kapacity

biopalív,

(ktoe)
	Poznámka

	
	
	
	(TJ)
	(ktoe)
	
	

	2006 *)
	1,041
	79 374
	551
	13,157
	
	

	2007
	2,00
	85 000
	2 205
	52,658
	261,7
	do r. 2007

	2010
	5,75
	100 208
	5 762
	137,623
	
	

	2020
	10,00
	152 499
	15 250
	364,240
	594,4
	do r. 2012


Zdroj: MH SR

Poznámky k tabuľke:

· *) r. 2006 predstavuje dosiahnutú skutočnosť za 8 mesiacov (od účinnosti nariadenia vlády k biopalivám) a r. 2007 dosiahnutú skutočnosť za 12 mesiacov,

· referenčná hodnota energetického podielu biopalív pre r. 2010 (k 31.12.2010) vychádza zo súčasnej smernice 2003/30/ES,
· referenčná hodnota energetického podielu biopalív pre r. 2020 (k 31.12.2020) bola prijatá politickým rozhodnutím summitu EÚ v marci 2007,

· dva posledné stĺpce majú iba ilustratívny charakter (pozri tabuľku a komentár na str. 5 a 6), pretože EK v "balíčku" navrhuje systém sledovania životného cyklu biopalív. Podstatou je certifikácia pôvodu biopaliva z hľadiska jeho environmentálnej udržateľnosti, v pôvodnom návrhu vyjadrená požiadavkou na minimálne 35 % redukciu tvorby CO2 emisií v porovnaní s fosílnymi pohonnými látkami. Pretože biopalivá prvej generácie pre splnenie takéhoto kritéria vyznievajú ako problematické, budú sa musieť postupne nahrádzať biopalivami druhej generácie).

· Podľa súčasných OECD štúdií („well-to-wheel“, t.j. „od zdroja ku kolesu“) referenčná hodnota pre biopalivá by sa mala ustáliť na hodnote 23 % v roku 2050.

4.2.
Úlohy legislatívneho charakteru
a) Novelizácia nariadenia vlády SR č. 246/2006 Z. z. a novelizácia vyhlášky 
MH SR č. 608/2006 Z. z.
V súlade s uznesením vlády SR č. 6/2008 k návrhu Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2008 vykoná sa novelizácia „Nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 246/2006 Z. z. o minimálnom množstve pohonných látok vyrobených z obnoviteľných zdrojov v motorových benzínoch a motorovej nafte uvádzaných na trh Slovenskej republiky“, ako aj súvisiacej „Vyhlášky Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 608/2006 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o rozsahu a postupe pri poskytovaní informácií o minimálnom množstve pohonných látok vyrobených z obnoviteľných zdrojov v motorových benzínoch a motorovej nafte uvádzaných  na trh Slovenskej republiky“, na základe nasledovných skutočností:

· zabezpečenie výkonu kontroly plnenia povinnosti (tzv. povinnej ponuky - „obligatory placing“ pre uvádzanie biopalív na domáci trh s motorovými palivami) a ukladanie sankcií za neplnenie tejto povinnosti (úloha z uznesenia vlády č. 14/2007) prostredníctvom kompetencií Štátnej energetickej inšpekcie (ŠEI), ktoré jej vyplynuli zo schválenej novelizácie zákona o energetike;
· pre vyhodnocovanie plnenia praktickej implementácie smernice 2003/30/ES v podmienkach SR bude Ministerstvo hospodárstva SR využívať údaje (v  súlade s projektom Štatistického úradu SR „Integrovaný elektronický systém pre širšie využívanie jestvujúcich štatistických administratívnych zdrojov“), ktoré už dlhodobejšie zabezpečujú Správa štátnych hmotných rezerv SR a Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

· na základe dosiahnutých výsledkov z hodnotenia realizácie programu biopalív v roku 2007, referenčné hodnoty pre biopalivá súvisiace s povinnosťou uvádzania biopalív na trh pre ďalšie obdobie, ustanoviť nasledovným zintenzívneným linearizovaným nárastom:

· 3,90 % e. o. do 31.12.2009
        (e. o. je vyjadrenie v energetickom obsahu),

· 5,75 % e. o. do 31.12.2010.

b) Novelizácia zákona č. 98/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov
Jedným z navrhnutých opatrení pre vyššie využívanie biopalív v prechodnom období je príprava podkladov pre Ministerstvo financií SR, potrebných k notifikácii úprav spotrebných daní z palivových zmesí (s biopalivami) k návrhu novelizácie zákona č. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerálneho oleja v znení neskorších predpisov a zákona č. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liehu v znení neskorších predpisov a súvisiacich vykonávacích predpisov.

Informácia k problematike „biopalivá a spotrebná daň“ je uvedená v prílohe č. 5.
Podklady k navrhovanej novelizácii môžu zahŕňať:

· bioetanol navrhnúť ako biogénnu látku s ustanovenou sadzbou spotrebnej dane pre zmesi motorového benzínu s bioetanolom uvádzané do daňového voľného obehu

(napr. pre palivá E5, E10);

· navrhnúť sadzbu spotrebnej dane pre zmesi motorovej nafty a esterov (MERO/FAME)

(napr. pre palivá B7, B10, B30);

· navrhnúť oslobodenie od spotrebnej dane

· pre biodiesel (100 % FAME/MERO), ak sa použije ako pohonná látka v čistej forme,

· pre rafinovaný rastlinný olej, ak sa použije ako pohonná látka v čistej forme;

· výrobu zmesí minerálnych olejov s biopalivami a ich predaj umožniť aj ďalším väčším daňovým skladom na území Slovenskej republiky.


Ministerstvo financií SR posúdi predložené návrhy z hľadiska ich dopadov na štátny rozpočet, ako aj ich súladu s príslušnými smernicami EÚ a rozhodne o možnosti ich zapracovania do zákonov o spotrebných daniach z minerálneho oleja a liehu.

4.3.
Úlohy technickej normalizácie
Predovšetkým pôjde o aktualizované a schválené verzie európskych kvalitatívnych noriem EN 228 a EN 590 pre motorový benzín a motorovú naftu, ako aj o EN 14 214 pre estery a normy pre bioetanol, ETBE, príp. ďalšie v očakávanom časovom horizonte do roku 2011 a následne naša povinnosť prevziať ich do sústavy národných noriem STN. Očakávané zmeny v rozhodujúcich kvalitatívnych parametroch pohonných látok sú detailnejšie uvedené v prílohe č. 3.
Ako kompromisné riešenie k vyššie uvedenému, v súčasnosti na úrovni ustanovenej pracovnej skupiny 1 pri TK 50 „Ropa a výrobky z ropy“ Slovenský ústav technickej normalizácie v Bratislave (SÚTN) procedurálne pripravuje na schválenie predbežnú slovenskú technickú normu STN P 65 6535, týkajúcu sa zmesového paliva pre vznetové motory s obsahom 30 % objemu metylesterov mastných kyselín (FAME), ktorej spracovateľom je Ministerstvo životného prostredia SR. Týmto sa vytvára možnosť a časový priestor na praktické overenie požiadaviek na takéto palivo (označované ako B30) do roku 2011.

4.4.
Úlohy v oblasti vedy, výskumu a vývoja

Pre obdobie do roku 2010 a neskôr pôjde predovšetkým o nasledovné aktivity a ich ďalšie rozpracovanie:

· znova sa uchádzať o zaradenie do „Výzvy 7. rámcového programu výskumu a vývoja“ pri riešení úloh z „Európskej technologickej platformy pre biopalivá“,

· v rámci projektu SUGRE zamerať sa na vyššie využitie biopalív najmä tam, kde sú riešenia prezentované dosiahnutými konkrétnymi výsledkami,

· zo strany MH SR zadať výskumno-vývojovú úlohu na formulovanie, vyskúšanie a zavedenie do praxe

· zmesového motorového paliva B30 (s medznými hodnotami pre obsah FAME v motorovej nafte minimálne 28 % objemových a maximálne 32 % objemových) v kvalite podľa STN P 65 6535;

· zmesového motorového paliva typu BE 7-12 (zmes motorovej nafty a biogénnej zložky bioetanol 7 až 12 % objemových s prídavkom FAME, určeného najmä pre vozové parky mestskej a medzimestskej autobusovej dopravy);

· biopalív biobutanol a biometán – využitie CO2.

Zhrnutie (závery)


Vzhľadom na to, že s praktickou realizáciou programu biopalív v podmienkach SR sa začalo v II. polroku 2006, v zmysle pravidiel EK môže trvať až 3 roky (prakticky až do konca I. polroka 2009), kým sa vytvorí významný domáci trh s biopalivami aj so súčasným zodpovedajúcim rozšírením domácich výrobných kapacít biopalív (biozložiek).


EK predstavením integrovaného „energeticko-klimatického balíčka“ navrhla aj významné zmeny týkajúce sa plnenia programu biopalív a ďalšieho rozvoja v tejto oblasti do r. 2020. Navrhnuté zmeny (vo forme nových, resp. novelizovaných smerníc) po ich schválení ešte súčasným Európskym parlamentom a Radou bude potrebné následne transponovať do právneho poriadku SR.

Prierezový charakter navrhnutých zmien a dlhodobý časový horizont z aspektov ich praktickej implementácie otvárajú nové možnosti pre Slovensko, ale "balíček" prináša so sebou aj viacero rizík, ktoré bude potrebné spropagovať verejnosti a rozpracovať do opatrení a úloh pre vecne príslušné ministerstvá.


V rámci EÚ je vyvíjané značné úsilie o zjednotenie všetkých programov, stratégií a politík, ktorých spoločným menovateľom je zníženie tvorby emisií skleníkových plynov vyjadrených ako znížená tvorba CO2 o 20 % v cieľovom roku 2020 v porovnaní s východzím rokom 1990. V návrhu smernice k OZE, ako aj v návrhu novelizácie smernice 98/70/ES je uvedený systém sledovania životného cyklu biozložiek od pôdy až po ich prepravu ku konečnému spotrebiteľovi. Metodika je v štádiu rozpracovania. Jeho podstatou je certifikácia pôvodu biozložky/biopaliva z hľadiska jeho environmentálnej udržateľnosti, ktorá je vyjadrená požiadavkou na minimálne 35 % redukciu tvorby emisií skleníkových plynov z biopaliva v porovnaní s fosílnymi pohonnými látkami. V súčasnosti sa skúma, ktoré biozložky a v akých podmienkach túto podmienku spĺňajú. Povinnosťou každého pestovateľa surovín pre výrobu biozložiek, ako aj ich výrobcov bude preukazovanie plnenia uvedeného kritéria prostredníctvom nezávislých certifikačných inštitúcií. Existujú návrhy na zvýšenie tejto hodnoty na 50 % od roku 2015 – ako návrh ad hoc pracovnej skupiny pri EK.

Na základe prvých prieskumov môže byť problém s plnením tzv. 35 % kritéria udržateľnosti u biozložiek/biopalív prvej generácie, kde MERO/FAME a bioetanol patria. Dobrou správou je, že u biopalív druhej generácie vyrobených na báze biomasy sa efekt zníženia tvorby emisií CO2 počíta dvakrát. Vo všeobecnosti na základe pilotných pokusov a po spustení prvých prevádzok s kapacitou 100 kt/rok je možné konštatovať, že takéto palivo má vynikajúce motorické vlastnosti, bez potreby upravovať motory existujúcich vozidiel. Súčasne efekt zníženia tvorby emisií CO2 je cca dvojnásobný v porovnaní s biopalivami prvej generácie aj bez motivačného spôsobu certifikácie.

Zavedením biopalív druhej generácie bude riešený aj konflikt medzi energetickou a potravinovou bezpečnosťou ľudstva, čo v prípade biopalív prvej generácie je ich najväčšou slabinou. Dôkazom tohto tvrdenia je skutočnosť, že v porovnaní s rokom 2004 je v súčasnosti cena biozložiek na svetových, ale aj domácich trhoch dvojnásobná a na rozdiel od uvedeného roku kopírujú ceny fosílnych palív. To isté platí aj pre ceny obilnín pre potravinárske a výživové účely.

Najneskôr do 31. marca 2010 sú členské štáty EÚ povinné predložiť EK svoje vnútroštátne akčné plány na podporu využívania energií z obnoviteľných zdrojov. Právna transpozícia a pripravenosť na praktickú implementáciu rozhodujúcich zmien z „balíčka“ si vyžiada určité časové obdobie. Preto týmto materiálom sa navrhujú opatrenia pre vyššie využitie biopalív na prechodné obdobie do roku 2012.

Z vykonaného rozboru súčasného stavu v SR a výhľadu pre plnenie cieľových referenčných hodnôt pre biopalivá vyplýva, že:

1) v r. 2007 bol priemerný obsah MERO v motorovej nafte 2,1 % objemových na rozdiel od Slovnaftu, kde táto hodnota bola na úrovni 4,55 % objemových. Je zrejmé, že zabezpečenie výkonu kontroly plnenia povinnosti (tzv. povinnej ponuky - „obligatory placing“ pre uvádzanie biopalív na domáci trh s motorovými palivami) a ukladanie sankcií za jej neplnenie významne zvýši podiel biopalív v doprave v podmienkach SR.
2) Po zavedení autobenzínu s obsahom bioetanolu v kvalite podľa STN EN 228:2004 zvýši sa referenčná hodnota pre biopalivá v energetickom obsahu zo súčasných 2,59 % na 
3,3 %, t. j. spolu so zavedenou motorovou naftou typu B5.

3) CEN (Európska komisia pre technickú normalizáciu) v spolupráci s výrobcami motorov testuje motorovú naftu s obsahom MERA/FAME maximálne 7 % objemových. V prípade úspešného ukončenia motorových skúšok a homologizácie takéhoto paliva pre vznetové motory, CEN prijme EN (európsku kvalitatívnu normu) pre tento druh motorového paliva a následne SR (SÚTN) preberie túto normu prekladom vo forme STN EN 590. Tento proces by mohol byť ukončený v roku 2009. Dôsledkom zavedenia takéhoto motorového paliva (B7) a jeho uvedenia na trh SR bude dosiahnutie hodnoty energetického obsahu biopalív na úrovni 4,6 %.

4) EK a jej pracovné skupiny skúmajú možnosti zvýšenia obsahu biozložiek vo fosílnych motorových palivách na úroveň maximálne 10 % objemových (pozri tabuľku v prílohe 
č. 3). Po roku 2013 sa jednoznačne uvažuje so zavedením biopalív druhej generácie bez potreby konštrukčnej zmeny súčasných motorov.

5) Bola vykonaná simulácia výpočtu obsahu biozložiek pre portfólio motorových palív v kvalite podľa STN EN 228 a EN 590 po prijatí novej špecifikácie CEN-om a výrobcami motorových vozidiel pre motorovú naftu s maximálnym obsahom 7 % objemových MERO a 3 % biopalív druhej generácie, t. j. s ekvivalentom B10. Výsledkom je možnosť dosiahnutia podielu biozložiek po roku 2011 na úrovni 6,2 % e. o. (v porovnaní s cieľovou hodnotou 5,75 % e. o. na konci roku 2010). Je zrejmé, že ďalšie zvyšovanie podielu biozložiek v pohonných látkach EK navrhuje realizovať zavedením biopalív druhej generácie a nie lineárnym zvyšovaním podielu MERO v motorovej nafte.

6) EK navrhuje zvýšiť podiel biozložiek v motorových palivách do roku 2020 na úrovneň 
10 % e. o. zavedením biopalív druhej generácie z biomasy tak, aby sa výrazne znížilo konkurenčné využívanie poľnohospodárskych plodín pre výživu na energetické účely. Hlavnou konkurenčnou výhodou biopalív druhej generácie je ich znížená tvorba emisií skleníkových plynov oproti fosílnym palivám až o 70 %.
To je cesta, ako znížiť tvorbu emisií CO2 do roku 2020 o 20 %.

