Predkladacia správa

V súlade s bodom B.3. uznesenia vlády SR č. 808 zo 6. 11. 2008 k návrhu opatrení vlády SR na prekonanie dopadov globálnej finančnej krízy, bodom B.3. uznesenia vlády SR č. 969 
zo 17. 12. 2008 k návrhu aktualizácie opatrení vlády SR na prekonanie dopadov globálnej finančnej krízy, bodom B.3. uznesenia vlády SR č. 125 z 9. 2. 2009 a následne bodom C.1. uznesenia vlády SR č. 203 z 11. 3. 2009, ktorým bolo ministrovi hospodárstva a ministrovi financií uložené predkladať správu o plnení navrhnutých opatrení do 30. apríla a každé tri mesiace, predkladá Ministerstvo hospodárstva SR štvrtý odpočet plnenia vládou SR prijatých opatrení  za obdobie január – marec 2009.
V súlade s uznesením 203 z 11. marca 2009 síce predmetná správa obsahuje určité atribúty analytického hodnotenia, no celkovo nemá charakter analytického materiálu, obsahuje len spôsob plnenia opatrení a nie kvantifikáciu ich dopadov na hospodárstvo SR. Kvantifikáciu fiškálnych dopadov obsahuje správa predkladaná MF SR, ktoré predkladá na rokovanie vlády SR samostatný materiál. 

Vo všeobecnosti možno konštatovať, že opatrenia prijaté vládou SR sa prejavujú pozitívne a eliminujú negatívne dôsledky globálnej krízy na hospodárstvo SR, čo potvrdzujú aj experti jednotlivých štátov EÚ pri porovnaní vývoja hospodárstva krajín EÚ a V4. 

Správa   má  dve  časti – časť A  a  časť B.  Časť A  obsahuje  plnenie  opatrení s termínom plnenia v I. štvrťroku 2009 a v časti B sú uvedené opatrenia splnené už v minulom roku. 

Vláda SR vyššie uvedenými uzneseniami prijala celkom  62  opatrení, ktorých stav plnenia je nasle-dovný:
4 opatrenia boli splnené už v roku 2008. Konkrétne ide o:

· opatrenie č. 1a, - analýza o stave kontrahovania a čerpania prostriedkov zo ŠF predložená na rokovanie vlády dňa 8. 12. 2008 a schválená uznesením vlády SR č. 904/2008,  

· opatrenie č. 1b -  analýza stavu príprav a čerpania prostriedkov vo všetkých OP NSSR predložená na rokovanie vlády dňa 10. 12. 2008 a schválená uznesením vlády SR č. 937/2008,
·    opatrenie č.3 - fiškálne ciele v štátnom rozpočte na roky 2010 a 2011 zostali zachované a v takomto znení bol schválený štátny rozpočet v NR SR dňa 28. 11. 2008,
· opatrenie č. 8a - aktivity v tejto oblasti vyústili do novelizácie zákona č. 5/2004 o Službách zamestnanosti,    
· opatrenie č. 8b - možnosť rozšírenia zamestnaneckej prémie je hodnotené v samostatnej správe MF SR, 
· opatrenie č. 37 - skrátenie doby vrátenie nadmerného odpočtu DPH je hodnotené v samostatnej správe MF SR;
7 opatrení bolo splnených k 31. 03. 2009. Konkrétne ide o:  
· opatrenie č. 5 - základné imanie SZRB bolo zvýšené - opatrenie bude hodnotené v samostatnej správe MF SR,
· opatrenie č. 6 - základné imanie Eximbanky bolo zvýšené - opatrenie bude hodnotené v samostatnej správe MF SR,
· opatrenie č. 41 splnené novelizáciou zákona č. 595/2003 o dani z príjmov,  

· opatrenie č. 42 splnené novelizáciou zákona č.222/2004 o DPH,
· opatrenie č. 43 splnené novelizáciou zákona 595/2003 o dani z príjmov,
· opatrenie č. 44 splnené novelizáciou zákona 595/2003 a 222/2004,
· opatrenie č. 46 splnené novelizáciou zákona č. 561/2007 o investičnej pomoci.
Opatrenia splnené v hodnotenom období výraznou mierou prispeli k podpore rozvoja, resp. udržania priaznivého podnikateľského prostredia, k podpore zvýšenia domácej spotreby, 
k zamedzeniu druhotnej insolventnosti a dostupnosti voľných finančných zdrojov (likvidity) pre MSP, živnostníkov a SZČO. 

6 opatrení z oblasti energetiky je navrhnutých na vypustenie zo sledovania. Konkrétne ide o: 

· opatrenie č. 30 - priaznivý cenový vývoj nevyžaduje reguláciu,
· opatrenie č. 31 - výstavba projektov v oblasti výroby elektrickej energie je  v realizácií,
· opatrenie č. 32 - program na podporu energetickej efektívnosti nadobudol účinnosť od 01.01.09 a nie je pravdepodobné, že bude v roku 2009 finančne podporený,
· opatrenie č. 33 - dňa 28.1.2009 boli na Rezortnej koordinačnej skupine schválené predbežné stanoviská k legislatívnym návrhom k balíčku energetickej bezpečnosti a efektívnosti EÚ,
· opatrenie č. 34  - detto ako opatrenie č. 32,
· opatrenie č. 35 - vládou schválený návrh zákona o podpore obnoviteľných zdrojov energie.
Situácia na trhu s energiou v dôsledku legislatívnych zmien a lepšej regulácie zaznamenala v poslednom období najmä z pohľadu cien elektriny a plynu pozitívny posun v prospech odberateľov. Plnenie opatrení obmedzilo aj zneužívanie dominantného postavenia výrobcov, resp. dodávateľov energií. Plynulo pokračuje výstavba nových energetických zdrojov za účelom zvýšenia energetickej bezpečnosti a plynulosti dodávok energie. V dôsledku týchto skutočností je možné konštatovať, že opatrenia smerované do oblasti energetiky splnili svoj účel a priaznivo sa podieľali na stabilizácii situácie v tejto citlivej oblasti.     

6 opatrení (47, 48, 49, 50, 51, 56) bude hodnotených následne, po pridelení schválených  finančných zdrojov. Ide o opatrenia, ktoré budú realizované prostredníctvom Národnej agentúry pre malé a stredné podnikanie na podporu malých a stredných podnikov, na ktoré bola vyčlenená čiastka 8,1 mil. EUR a opatrenie „Opravme si svoj dom“, na ktoré bola vyčlenená čiastka vo výške 10 mil. EUR. 

39 zvyšných opatrení sa priebežne plní (2, 4, 7, 8c, 9 - 29, 36, 38, 39, 40, 45, 52 – 55, 57 –  62).
Materiál nehodnotí efektivitu prijatých opatrení  ani kvantifikáciu ich dopadov na hospodárstvo SR vzhľadom na to, že u väčšiny z týchto opatrení nebolo možné vyčísliť dopady na hospodárstvo po takom krátkom čase. 
Vzhľadom na skutočnosť, že materiál bol vypracovaný zo zaslaných podkladov kompetentných rezortov a má informatívny charakter, nebol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Materiál je, v zmysle pokynu predsedu vlády SR, zaradený ako riadny bod rokovania vlády SR a obsahuje návrh uznesenia s klauzulou „berie na vedomie“.
Ministerstvo hospodárstva SR súčasne v návrhu uznesenia vlády SR predkladaného materiálu navrhuje na zrušenie bod B.2. uznesenia vlády SR č. 203 z 11. 3. 2009, ktorým bolo ministrovi hospodárstva a ministrovi financií uložené - vypracovať ďalšie systémové opatrenia, ktoré zabezpečia obnovenie domáceho dopytu pre využitie produkčnej základne a o opatreniach písomne informovať vládu. Zrušenie tejto úlohy ministerstvo hospodárstva navrhuje preto, že napriek tomu, že v spolupráci s vybranými Technickými univerzitami (košická, žilinská), ako aj so SAV, pripravilo návrh nových systémových opatrení, ktoré smerovali do oblasti zlepšenia energetickej efektívnosti verejných budov a do oblasti implementácie progresívnych technológií, sa po podrobnej analýze ukázalo, že navrhované opatrenia si budú vyžadovať ďalšie, nové nároky na štátny rozpočet. Úlohu navrhuje ministerstvo hospodárstva na zrušenie so súhlasom a odporúčaním spolupredkladateľa, ministra financií (list ministra financií č. MF/4501/2009 zo 6. apríla 2009, v ktorom vyzýva aby neboli prijímané ďalšie opatrenia, ktoré by zvyšovali nároky na štátny rozpočet), ako aj v súlade s rozhodnutím Rady pre hospodársku krízu - neprijímať žiadne nové opatrenia s negatívnym fiškálnym vplyvom a tiež vzhľadom na rozpočtové možnosti. Cieľom ministerstva hospodárstva je zamerať sa na dôslednú implementáciu už prijatých opatrení, najmä projektov z oblasti infraštruktúry, financovaných prostredníctvom verejno-súkromných partnerstiev. 
Predložený materiál nemá vplyv na verejné financie, na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb, ani vplyv na životné prostredie, na zamestnanosť, na podnikateľské prostredie a na informatizáciu spoločnosti.

Príloha materiálu dopĺňa časový harmonogram  plnenia jednotlivých opatrení. 
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