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Doložka

finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov

na zamestnanosť a podnikateľské prostredie k návrhu zákona, ktorým sa menia a dopĺňajú zákony v pôsobnosti Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky v súvislosti so zavedením meny euro v Slovenskej republike
Čl. I – novela zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov 

1.   Odhad vplyvov na verejné financie

Navrhovaný zákon upravuje prechod na euro v podmienkach uplatňovania Zákonníka práce. Návrh zákona nebude mať vplyv na verejné financie. 

2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných       právnických osôb  

Hodinová sadzba minimálneho mzdového nároku sa v každom stupni náročnosti zaokrúhľovala na celých 10 halierov. Navrhovaný aritmetický spôsob zaokrúhľovania po zavedení eura na 4 desatinné miesta, t.j. na stotinu eurocentu, zaručuje dostatočnú mieru presnosti výpočtu sadzby príslušného minimálneho mzdového nároku v eurách za hodinu. Zvýšenie počtu desatinných miest pre jednotkovú sadzbu minimálneho mzdového nároku vyjadreného v eurách za hodinu spolu s uplatnením aritmetického zaokrúhľovania vypočítanej sumy dôsledne zabezpečuje cenovú neutralitu prechodu na euro. 

Sadzby mesačných minimálnych mzdových nárokov sa v jednotlivých stupňoch náročnosti doteraz zaokrúhľovali na celých 10 Sk. Navrhované zaokrúhľovanie sadzby minimálneho mzdového nároku v eurách za mesiac na celých 10 eurocentov znamená cca 3-násobné spresnenie výpočtu príslušnej sadzby a spolu s aritmetickým spôsobom zaokrúhľovania dôsledne zabezpečí cenovú neutralitu prechodu na euro.

Navrhované zaokrúhľovanie vyplatenej mzdy na najbližší eurocent nahor je v súlade s generálnym zákonom a nebude mať žiadny negatívny vplyv na podnikateľské prostredie ani na zamestnancov, ktorým sa konečná suma vyplácanej mzdy doteraz zaokrúhľovala na celé koruny nahor. 

Navrhovaný aritmetický spôsob zaokrúhľovania priemerného hodinového zárobku zamestnanca na pracovnoprávne účely na 4 desatinné miesta nebude mať vplyv na zamestnancov ani na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb, nakoľko dôsledne zabezpečuje cenovú neutralitu prechodu na euro. 

Návrh zákona nebude mať negatívny vplyv na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a právnických osôb.

3.
Odhad vplyvov na životné prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na životné prostredie.

4.
Odhad vplyvov na zamestnanosť
Návrh zákona nemá vplyv na zamestnanosť.

5.
Vplyv na podnikateľské prostredie
Návrh zákona nebude mať negatívny vplyv na podnikateľské prostredie.

Čl. II – novela zákona č. 663/2007 Z. z. o minimálnej mzde 

1.   Odhad vplyvov na verejné financie

Navrhuje sa zaokrúhlenie vypočítanej mesačnej sumy minimálnej mzdy na najbližších 10 eurocentov nahor. Výpočet sa uplatní len v prípade, ak sa na výške minimálnej mzdy v eurách priamo nedohodnú sociálni partneri. 

Návrh zákona neupravuje súčasnú výšku minimálnej mzdy ani neustanovuje novú sumu pre obdobie po zavedení eura, preto sa v tejto fáze ani nepredpokladá vplyv na verejné financie.

2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných      právnických osôb  

Minimálna mzda v Sk za hodinu, vypočítaná z mesačnej výšky minimálnej mzdy, sa doteraz ustanovovala zaokrúhlená na celých 10 halierov. Navrhovaný aritmetický spôsob zaokrúhľovania hodinovej minimálnej mzdy na 3 desatinné miesta, t.j. na desatinu eurocentu viac ako trojnásobne zvyšuje mieru presnosti výpočtu hodinovej minimálnej mzdy. Spresnenie zaokrúhľovania jednotkovej sadzby minimálnej mzdy na desatinu eurocentu prakticky znamená zvýšenie počtu desatinných miest o 2 miesta a spolu s uplatnením  aritmetického zaokrúhľovania vypočítanej sumy dôsledne zabezpečuje cenovú neutralitu prechodu na euro. Ešte vyššiu mieru presnosti zaručuje zaokrúhľovanie minimálnej mzdy v eurách na hodinu na 4 desatinné miesta v prípade, kedy sa v súlade so zákonom suma zvyšuje nepriamo úmerne skráteniu ustanoveného týždenného pracovného času, 

Navrhovaný spôsob zaokrúhľovania výšky minimálnej mzdy ustanovenej v eurách za mesiac je zhodný so spôsobom zaokrúhľovania mesačných sadzieb minimálnych mzdových nárokov. Vzhľadom na to, že mesačná minimálna mzda sa doteraz zaokrúhľovala na celých 10 Sk, navrhované zaokrúhľovanie na 10 eurocentov viac ako trojnásobne zvyšuje mieru presnosti výpočtu mesačnej minimálnej mzdy. 

Návrh zákona nebude mať negatívny vplyv na obyvateľov (zamestnancov) ani na  hospodárenie podnikateľskej sféry a právnických osôb. 

3.
Odhad vplyvov na životné prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na životné prostredie.

4.
Odhad vplyvov na zamestnanosť
Návrh zákona nemá vplyv na zamestnanosť.

5.
Vplyv na podnikateľské prostredie
Návrh zákona nebude mať negatívny vplyv na podnikateľské prostredie.

Čl. III – novela zákona č. 120/1993 Z. z. o platových pomeroch niektorých ústavných činiteľov Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov
1.   Odhad vplyvov na verejné financie

Plat poslanca sa určuje ako 3-násobok priemernej mesačnej mzdy zamestnanca v národnom  hospodárstve, vyčíslenej na základe údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky za predchádzajúci kalendárny rok, zaokrúhlenej na celých 100 Sk nahor. Od platu poslanca sa odvíjajú platy členov vlády Slovenskej republiky a plat prezidenta Slovenskej republiky. Navrhovaný spôsob zaokrúhľovania základne na určenie platu poslanca na celé eurá nahor výrazne spresňuje spôsob určenia platu poslanca a následne sa dotkne aj výšky z neho sa odvíjajúcich úrovní ďalších náležitostí poslancov (paušálne náhrady, odmeny asistentom poslancov), a platov ďalších ústavných činiteľov. 

Uplatnením návrhu zákona možno očakávať kladný, ale len veľmi mierny vplyv na verejné financie z dôvodu cca 3-násobného zníženia sumy, na ktorú sa zaokrúhľuje základňa na určenie platu poslanca, paušálnych náhrad poslancom, výšky odmeny asistenta poslanca a platov ďalších ústavných činiteľov.

2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných      právnických osôb  

Návrh zákona nemá vplyv na obyvateľov ani na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb. 

3.
Odhad vplyvov na životné prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na životné prostredie.

4.
Odhad vplyvov na zamestnanosť
Návrh zákona nemá vplyv na zamestnanosť.

5.
Vplyv na podnikateľské prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na podnikateľské prostredie.

Čl. IV – novela zákona č. 253/1994 Z. z. o právnom postavení a platových pomeroch starostov obcí a primátorov miest v znení neskorších predpisov
1.   Odhad vplyvov na verejné financie

Plat starostu obce a primátora mesta sa určuje ako násobok priemernej mesačnej mzdy zamestnanca v národnom hospodárstve vyčíslenej na základe údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky za predchádzajúci kalendárny rok a koeficientu od 1,65 po 3,98-násobok v závislosti od počtu obyvateľov obce. Výsledný plat starostu sa zaokrúhľoval na celých 100 Sk nahor. Navrhovaný spôsob zaokrúhľovania mesačného platu starostu obce a primátora mesta na celé eurá nahor výrazne spresňuje spôsob určenia platu starostu obce alebo primátora mesta. 

Uplatnením návrhu zákona možno celkovo očakávať kladný, ale len veľmi malý vplyv na hospodárenie obcí a miest z dôvodu cca 3-násobného zníženia priemernej sumy platu starostu a primátora zaokrúhľovanej nahor doteraz na 100 Sk (v priemere cca 50 Sk) a po zavedení eura na 1 celé euro (priemerné zaokrúhlenie cca 50 eurocentov). Vplyv z dôvodu zaokrúhlenia priemerného mesačného platu na celých 10 eurocentov nahor možno považovať za  zanedbateľný.

2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných      právnických osôb  

Návrh zákona nemá vplyv na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb ani všeobecne na obyvateľov. Čiastočný minimálny vplyv sa môže v individuálnych prípadoch negatívne dotknúť časti z cca 2 900 osôb vykonávajúcich funkcie starostov obcí a miest z dôvodu zmeny sumy, do ktorej sa plat starostu upravoval zaokrúhlením smerom nahor.

3.
Odhad vplyvov na životné prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na životné prostredie.

4.
Odhad vplyvov na zamestnanosť
Návrh zákona nemá vplyv na zamestnanosť.

5.
Vplyv na podnikateľské prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na podnikateľské prostredie.

Čl. V – novela zákona č. 438/2001 Z. z.  o platových pomeroch a ďalších náležitostiach súvisiacich s vykonávaním funkcie predsedu samosprávneho kraja

1.   Odhad vplyvov na verejné financie

Plat predsedu samosprávneho kraja zákon ustanovuje na úrovni 2-násobku platu, ktorým je súčet najvyššej platovej tarify a sumy limitu osobného príplatku vypočítanej z najvyššej platovej tarify základnej stupnice platových taríf ustanovenej pre zamestnanca pri vykonávaní verejnej služby podľa osobitného predpisu. Výsledný plat predsedu samosprávneho kraja sa zaokrúhľoval na celých 100 Sk nahor. Navrhovaný spôsob zaokrúhľovania platu predsedu samosprávneho kraja na celé eurá nahor výrazne spresňuje spôsob určenia platu. 

Obdobne sa návrhom spresňuje spôsob určenia výšky paušálnej náhrady predsedu samosprávneho kraja, ktorá sa poskytuje mesačne v sume 4 % z jeho platu. Výšku paušálnej náhrady, ktorá sa zaokrúhľovala nahor na celých 100 Sk sa navrhuje zaokrúhľovať nahor na celých 10 eurocentov.

Uplatnením návrhu zákona možno očakávať kladný avšak zanedbateľný vplyv na hospodárenie vyšších územných celkov z dôvodu cca 3-násobného zníženia priemernej sumy platu a paušálnej náhrady predsedovi samosprávneho kraja, zaokrúhľovanej nahor doteraz na 100 Sk (v priemere cca 50 Sk) a po zavedení eura na 1 celé euro (priemerné zaokrúhlenie cca 50 eurocentov) resp. v prípade paušálnych náhrad na celých 10 eurocentov (priemerné zaokrúhlenie 5 eurocentov). 

2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných      právnických osôb  

Návrh zákona nemá vplyv na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb ani na obyvateľov. Čiastočný kladný alebo záporný vplyv zmeny zaokrúhľovania platov sa môže v individuálnych prípadoch dotknúť 8 predsedov samosprávnych krajov. 
3.
Odhad vplyvov na životné prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na životné prostredie.

4.
Odhad vplyvov na zamestnanosť
Návrh zákona nemá vplyv na zamestnanosť.

5.
Vplyv na podnikateľské prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na podnikateľské prostredie.

Čl. VI – novela zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

1.   Odhad vplyvov na verejné financie

Návrh zákona neupravuje súčasné výšky príspevkov podľa § 48 ods. 2 písm. a), § 48a ods. 2 písm. b), § 53 ods. 3, § 53a ods. 1, § 55b ods. 2 písm. a) a § 55c ods. 2 písm. b) zákona, výšky pokút podľa § 68 ods. 5, § 68a ods. 1 a § 68b ods. 2 zákona a stanovené finančné čiastky podľa § 47 ods. 5 a § 57a ods. 1 ani neustanovuje novú sumu príspevkov a pokút pre obdobie po zavedení eura. Pre zákonom stanovené sumy sa za účelom zabezpečenia zmeny prechodu zo slovenskej meny na menu euro uplatnila metóda zaokrúhľovania v zmysle generálneho zákona o zavedení meny euro v Slovenskej republiky. V tejto súvislosti sa predpokladá zanedbateľný vplyv na verejné financie.

V súvislosti s vyplácaním pomernej časti dávky podľa § 48c ods. 2 a § 49a ods. 6 zákona  a pomernej časti príspevkov podľa § 51 ods. 5 a § 52a ods. 3 zákona sa doterajšia metóda zaokrúhľovania na celé koruny smerom nahor navrhuje nahradiť zaokrúhľovaním na najbližší eurocent smerom nahor. Pre výpočet výšky zákazky podľa § 64 ods. 2 zákona sa doterajšia metóda zaokrúhľovania na stovky korún smerom nadol navrhuje nahradiť zaokrúhľovaním na euro smerom nadol. Obdobne sa návrhom stanovuje spôsob určenia výšky odvodu za neplnenie povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím podľa § 65 ods. 1 zákona. 
Navrhovaná úprava nezakladá nové nároky na verejné financie. 

2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných      právnických osôb  

Návrh zákona nemá vplyv na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných      právnických osôb. 
3.
Odhad vplyvov na životné prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na životné prostredie.

4.
Odhad vplyvov na zamestnanosť
Návrh zákona nemá vplyv na zamestnanosť.

5.
Vplyv na podnikateľské prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na podnikateľské prostredie. 
Čl. VII – novela zákona č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 
1. Odhad vplyvov na verejné financie

Dopad zo zaokrúhľovania

Dopad na štátny rozpočet z dôvodu zaokrúhlenia platových taríf by predstavoval 0,0127 % z objemu prostriedkov na platové tarify. V priemere sa predpokladá, že zamestnanec má 3,1 zložky funkčného platu priznané v mesačných sumách, pri ktorých môže dôjsť k zaokrúhleniu na 50 eurocentov nahor a tým k maximálnemu dopadu vo výške 5 Sk na jednu zložku funkčného platu.

Podľa súčasne platného legislatívneho stavu zaokrúhľovania zložiek funkčného platu určených mesačnou sumou na celé desiatky korún nahor a zaokrúhľovania podľa  predloženého návrhu  zákona na 50 eurocentov vyplýva rozdiel cca 5 Sk. Pri zaokrúhľovaní v jednotlivých prípadoch môže byť dopad v rozpätí 1 eurocent až 49 eurocentov, čo v priemere predstavuje dopad 25 eurocentov, t.j. cca 7,50 Sk. Po výpočte rozdielu priemerný dopad na jednu zložku funkčného platu predstavuje 2,50 Sk (7,50 – 5) a pri priemernom počte 3,1 zložky na jedného štátneho zamestnanca predstavuje 7,75 Sk.

Dopad na štátny rozpočet v roku 2009 (bez valorizácie) u 40 715 štátnych zamestnancov sa predpokladá v sume 
3 786 495 Sk

Odvody do poistných fondov (34,95 %) 
1 323 380 Sk

Dopad spolu
5 109 875 Sk

Pretože sumy mesačných príplatkov sa podľa príslušných ustanovení zákona poskytujú pevnou sumou v rámci ustanoveného percentuálneho rozpätia, teda štátnemu zamestnancovi sa neurčujú v percentách, nepredpokladá sa, že ich zaokrúhľovanie bude mať dopad na štátny rozpočet a uvedené finančné vplyvy budú v rokoch 2009 až 2011 zabezpečené v rámci rozpočtu príslušných kapitol. 

Sumy hodinových príplatkov sa navrhuje zaokrúhľovať na najbližší eurocent nahor; dopad na štátny rozpočet by v priemere predstavoval cca 0,12 Sk za jednu hodinu. Za rok 2007 priemerný počet nadčasových hodín bol 1,9 hodiny za rok. Dopad na štátny rozpočet by predstavoval cca 0,23 Sk na jedného štátneho zamestnanca ročne, preto zaokrúhľovanie sumy hodinových príplatkov nebude mať zvýšený dopad na štátny rozpočet na roky 2009 – 2011.
Zahraničný funkčný plat
Na rozdiel od súčasne platného spôsobu výpočtu platu v peňažných prostriedkoch v cudzej mene (60 % funkčného platu doposiaľ určeného v slovenských korunách sa vynásobí ustanovenou  platovou reláciou)  novým spôsobom výpočtu zahraničného funkčného platu sa bude prepočítavať celý funkčný plat štátneho zamestnanca platovým koeficientom regulovaným koeficientom regulácie, ktorý bude použitý v závislosti  od zdrojových možností štátneho rozpočtu a  prípadné dopady na štátny rozpočet budú príslušné orgány štátnej správy zabezpečovať v rámci limitov mzdových prostriedkov.

V etape prípravy návrhu na výpočet platového koeficientu, bez jeho regulácie koeficientom regulácie dopad na štátny rozpočet,  z dôvodu výpočtu zahraničného funkčného platu vyčíslilo iba  Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky v sume 13 mil. Sk. Novým prvkom, ktorým je koeficient regulácie, by sa mal dopad na štátny rozpočet znížiť. Hodnota koeficientu regulácie v súčasnosti nie je známa. 
   Zmena výpočtu zahraničného funkčného platu vyvolala potrebu zníženia násobkov súm jednorazového mimoriadneho odškodnenia  štátnemu zamestnancovi,  resp. pozostalým štátneho zamestnanca tak, aby sa zachovala absolútna suma násobku zahraničného funkčného platu poskytovaného v inej ako slovenskej mene do 31. decembra 2008. Navrhovaná úprava nebude mať dopad na štátny rozpočet na roky 2009 - 2011.

Príloha č. 3 k zákonu č. 312/2001 Z. z.
Prípadné zvýšenie sumy príplatku za riadenie dotknutým predstaveným bude príslušný služobný úrad realizovať z limitov svojich mzdových prostriedkov. Navrhovaná úprava nebude mať dopad štátny rozpočet na roky 2009 - 2011. 
Zákon č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa na zamestnancov obcí a vyšších územných celkov nevzťahuje  a preto navrhovaná právna úprava nebude mať dopad na rozpočty obcí alebo na rozpočty vyšších územných celkov.  

2. Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Návrh zákona nebude mať negatívny vplyv na obyvateľstvo ani na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb. 

3.  Odhad vplyvov na životné prostredie

Realizácia predloženého návrhu zákona nebude mať žiadny vplyv na životné prostredie.

4. Odhad vplyvov na zamestnanosť 

Realizáciou predloženého návrhu zákona sa nepredpokladá žiadny vplyv na zamestnanosť občanov Slovenskej republiky.

5. Odhad vplyvov na podnikateľské prostredie

Vzhľadom na to, že predkladaný návrh zákona sa vzťahuje na zamestnávateľov nepodnikateľskej sféry, nebude mať vplyv na podnikateľské prostredie.
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