Predkladacia správa

Vláda SR schválila dokument Stratégia reformy riadenia verejných financií (Stratégia) v apríli 2003. Základný cieľ reformy verejných financií bol definovaný  ako zabezpečenie toho, že okruh verejných financií:

· z makropohľadu bude faktorom podporujúcim celkovú stabilitu ekonomického prostredia: zdravý hospodársky rast pri dlhodobej udržateľnosti verejných financií

· z mikropohľadu zabezpečí plynulé a efektívne financovanie funkcií štátu v takom rozsahu, o akom bol dosiahnutý politický konsenzus.

Stratégia zároveň definovala reformu riadenia verejných financií ako podsystém reformy verejných financií, zameraný na tri vzájomne podmienené oblasti:

· posilnenie transparentnosti verejných financií,

· posilnenie úlohy strategického plánovania pri alokácii zdrojov a prechod k rozpočtovaniu orientovanému na výsledky,

· vytvorenie systému pre tvorbu stabilného strednodobého rámca verejných financií.

Ministerstvo financií v spolupráci s jednotlivými rezortmi postupne napĺňa zámery Stratégie, pričom konečným cieľom reformy je zabezpečiť „poriadok“ vo verejných financiách, t.j. vybudovať taký systém, ktorý:

· poskytne včasné a spoľahlivé informácie o existujúcom stave verejných financií,

· umožní formulovať spoľahlivý strednodobý fiškálny rámec eliminujúci fiškálny stres a minimalizujúci následky náhlych a nepredvídaných negatívnych šokov na verejné financie,

· premietne politické priority vlády do výdavkových politík kapitol,

· zabezpečí efektívnu alokáciu verejných zdrojov do úrovne jednotlivých aktivít a ich realokáciu na základe priebežného monitorovania dosahovania zámerov a cieľov a hodnotenia ex post aj ex ante,

· zabezpečí transparentnú a efektívnu realizáciu rozpočtu,

Od roku 2003 ministerstvo financií uskutočnilo, uskutočňuje alebo pripravuje celý rad legislatívnych a inštitucionálnych zmien, ktoré majú prispieť k dosiahnutiu vyššie uvedených cieľov. Tieto zmeny sa týkajú oblasti rozpočtovania – od procesu prípravy po jeho realizáciu  a  kontrolu, riadenia dlhu a likvidity vrátane inventarizácie a riešenia problému podmienených záväzkov a skrytých dlhov, ďalej účtovníctva a výkazníctva, ale aj informačnej podpory zmienených procesov v riadení verejných financií a budovania personálnych kapacít pre uskutočnenie reformy a následné efektívne využívanie nových systémov a procesov.

Cieľom predkladaného materiálu je poskytnúť predstavu o štruktúre reformy riadenia verejných financií a o jej zámeroch a cieľoch v jednotlivých oblastiach, poskytnúť informáciu o súčasnom stave reformy podľa jednotlivých oblastí a ich vzájomnej previazanosti, identifikovať smer ďalšieho postupu, jeho ohrozenia a riziká, ako aj navrhnúť spôsoby ako tieto riziká eliminovať.

Desať najdôležitejších výsledkov v reforme riadenia verejných financií

Ako sa robí poriadok vo verejných financiách

1. Viacročné rozpočtovanie.  Trojročný rozpočet verejnej správy poskytuje podstatne lepšie informácie jednotlivým verejným organizáciám, umožňuje im kvalitnejšie plánovanie a tým aj efektívnejšie používanie verejných zdrojov. Viacročný rozpočet zároveň poskytuje verejnosti, vrátane ekonómov a finančných  analytikov, jasné informácie o strednodobých zámeroch hospodárskej politiky.   
2. Programové rozpočtovanie. Používanie programového rozpočtovania výrazne skvalitnilo informovanosť o tom, do ktorých oblastí smerujú verejné prostriedky. Postupným skvalitňovaním formulovania cieľov sa zvyšuje informovanosť aj o tom, čo chce vláda použitím peňazí daňových poplatníkov konkrétne dosiahnuť. 
3. Výrazné skvalitnenie makroekonomických analýz a prognóz vypracovávaných ministerstvom financií (MF). Prognózy MF hodnotia pravidelne trikrát ročne najlepší nezávislí odborníci - členovia výboru pre makroekonomické prognózy a výboru pre daňové prognózy. Ich názory sú zverejňované vždy spoločne s prognózami MF. Celý proces sa tak stal transparentný a dôveryhodný. 
4. Štátna pokladnica. Fungovanie systému štátnej pokladnice od roku 2004 centralizovalo finančné toky verejných organizácií, čím zefektívnilo riadenie verejných financií a prinieslo lacnejšie zdroje na krytie štátneho dlhu. Štátna pokladnica zároveň výrazne skvalitnila informačnú bázu pre riadenie verejných financií.  
5. Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL). Táto agentúra, ktorá pôsobí  samostatne od MF, je zodpovedná za operatívne riadenie štátneho dlhu v súlade so stratégiou, ktorú vždy schvaľuje vláda. Flexibilnejšími postupmi dosahuje lepšie podmienky pri financovaní štátneho dlhu, čo sa prejavuje v znížených nákladoch. 
6. Fiškálna decentralizácia. Dotácie štátneho rozpočtu ako hlavný zdroj financovania samospráv boli nahradené vlastnými daňovými príjmami, čím sa posilnili kompetencie aj zodpovednosť samospráv. To prispieva k zefektívneniu fungovania verejnej správy. 
7. Používanie európskej metodiky ESA95. V nedávnej minulosti sa na Slovensku používali rôzne metodiky vykazovania verejných financií - národná metodika, metodika MMF či ESA 95, ktoré sa navyše často kombinovali. Zásadné zvýšenie transparentnosti a objektívnosti diskusie o verejných financiách prinieslo používanie metodiky ESA95 ako základného nástroja, ktorý zároveň umožňuje presné porovnávanie s inými štátmi EÚ.    
8. Štátne záruky a používanie príjmov z privatizácie. Vláda od roku 2002 neposkytla prakticky nijaké nové štátne záruky a príjmy z privatizácie sa používajú s výnimkou nákladov na činnosť Fondu národného majetku len na znižovanie verejného dlhu. 
9. Inštitucionálno – organizačné zmeny rozpočtového procesu.  Výrazné organizačné zmeny Sekcie rozpočtovej politiky Ministerstva financií na jednej strane rozšírili jej zodpovednosť za koordináciu rozpočtovania celého okruhu verejných financií, a nielen štátneho rozpočtu, napriek tomu sa však počet zamestnancov znížil zo 147 na 88. Dôležité inštitucionálno – organizačné zmeny rozpočtového procesu sa začali realizovať aj na niektorých ďalších ministerstvách.
10. Reforma štátneho účtovníctva. Nahradením rôznych systémov účtovníctva, ktoré v súčasnosti ešte stále používajú verejné organizácie, jednotným systémom založenom na medzinárodných účtovných štandardoch pre verejnú správu sa skvalitní informačná báza nielen pre riadiacich pracovníkov týchto organizácií, ale aj pre ministerstvo financií a verejnosť. 

