Dôvodová správa

I. Všeobecná časť

Dňom  vstupu  Slovenskej  republiky  do  Európskej  únie  nadobudol  účinnosť  zákon
č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý bol novelizovaný zákonom č. 652/2004 Z. z. o orgánoch štátnej správy v colníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Zákon upravuje pravidlá a postupy zaobchádzania s tovarom, ktorými sa zabezpečuje uplatňovanie opatrení vydaných na základe osobitných predpisov Európskej únie pre pohyb tovaru medzi úniou a tretími štátmi na území Slovenskej republiky, ako aj opatrení na zabránenie protiprávnemu konaniu osôb pri dovoze, vývoze a tranzite tovaru medzi úniou a tretími štátmi na území Slovenskej republiky.


Návrh zákona odstraňuje nejasnosti pri vykonávaní následnej kontroly, ustanovuje, pri ktorom tovare je možné ľahko a  účinne vykonať colnú kontrolu, zabezpečuje väčšiu prehľadnosť v prípade ručenia, zavádza inštitút colného záložného práva. V prípade zaistenia tovaru návrh zákona oproti súčasnej platnej úprave umožňuje colným orgánom určiť lehotu na odstránenie pochybností, ktoré viedli k zaisteniu tovaru.

Z dôvodu existencie záväzku, ktorý pre Slovenskú republiku vyplýva z nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000 z 22. 5. 2000, ktorým sa vykonáva rozhodnutie 94/728/ES, Euratom o systéme vlastných zdrojov spoločenstiev v znení nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 2028/2004, návrh zákona rieši aj postup colných orgánov pri identifikácii a následnom odpisovaní nevymožiteľných pohľadávok. Navrhuje sa riešenie aj v prípade pohľadávok na colnom dlhu, ktorý vznikol pred 1. 5. 2004.

Predkladaný návrh zákona nepredpokladá zvýšené nároky na štátny rozpočet, na rozpočty obcí alebo rozpočty vyšších územných celkov, nebude mať vplyv na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb, nebude mať environmentálny vplyv, ani vplyv na zamestnanosť, na tvorbu nových pracovných miest a na podnikateľské prostredie.


Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s inými zákonmi, ako aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.


Účinnosť zákona sa navrhuje od 1. januára 2006. 

Doložka zlučiteľnosti

návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 652/2004 Z. z. 

s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

___________________________________________________________________________

1. Navrhovateľ zákona:
 Vláda Slovenskej republiky.
2. Názov návrhu zákona:
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 652/2004 Z. z..
3. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii:
Vzhľadom na členstvo Slovenskej republiky v Európskej únii je bezpredmetné vyjadrovanie sa k záväzkom Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii z hľadiska priorít aproximácie práva podľa článku 70 Európskej dohody o pridružení, Národného programu pre prijatie acquis communautaire, Partnerstva pre vstup, Bielej knihy a screeningu.

Predmetný návrh zákona sa predkladá mimo Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2005.

4. Problematika návrhu zákona:
a)
je upravená v práve Európskych spoločenstiev:

-
v článkoch 3 ods. 1 písm. a), c), 25 až 46, 135 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva v platnom znení,

-
v nariadení Rady (EHS) č. 2913/1992 z 12. októbra 1992, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Európskych spoločenstiev (Ú.v. ES L 302, 19/10/1992) v platnom znení,
-
v nariadení Komisie (EHS) č. 2454/1993 z 2. júla 1993, ktorým sa vykonáva nariadenie Rady č. 2913/92/EHS, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Európskeho spoločenstva (Ú.v. ES L 253, 11/10/1993) v platnom znení, 
-
v nariadení Rady (EHS) č. 918/1983 z 28. marca 1983 ustanovujúce v spoločenstve systém oslobodenia od cla (Ú.v. ES L 105, 23/04/1983) v platnom znení,
-
v nariadení Rady (EHS) č. 339/1993 z 8. februára 1993 o kontrole zhody výrobkov dovážaných z tretích krajín s právnymi predpismi o bezpečnosti výrobkov (Ú.v. ES L 040, 17/02/1993) v znení nariadenia Rady (ES) č. 806/2003 z 14. apríla 2003 (Ú.v. EÚ L 122, 16/05/2003).

Primárne pramene európskeho práva, ku ktorým patrí Zmluva o založení ES, Zmluva o EURATOM a Zmluva o založení Európskej únie, požadujú od členských štátov, aby nezavádzali právne prekážky colnej povahy na dovoz alebo vývoz tovaru. Jednou zo základných podmienok správneho fungovania vnútorného trhu je vytvorenie colnej únie. Colná únia je mechanizmus založený na systémoch združenia colných platieb medzi členskými štátmi ES. Cieľom colnej únie je zavádzanie jednotnej colnej politiky v obchodných vzťahoch voči tretím krajinám, najmä uplatňovanie rovnakých colných sadzieb.

Nariadenie Rady č. 2913/1992, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Európskych spoločenstiev vytvára súbor európskeho colného práva, ktorý sprehľadňuje a zároveň zbližuje colné pravidlá uplatňované pri plnení cieľov zakotvených v zmluvách o založení Európskych spoločenstiev. Colný kódex obsahuje všeobecné pravidlá a postupy, ktorých zámerom je zjednotenie colnej politiky v jednotlivých členských štátoch.

Nariadenie Komisie č. 2454/1993 vymedzuje ustanovenia na vykonávanie nariadenia Rady 2913/92/EHS, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Európskych spoločenstiev pozmenený prílohou č. 1, XIII. kapitolou aktu o prijatí Rakúska, Fínska a Švédska, je právnym normatívom, ktorého zámerom je zlepšiť a uľahčiť voľný pohyb tovaru v rámci vnútorného trhu EÚ. Vo svojej podstate je právnym nástrojom, ktorý upravuje všeobecné zásady európskej colnej politiky.

Nariadenie Rady č. 918/1983 ustanovujúce v spoločenstve systém oslobodenia od cla, uvádza prípady, keď sa na základe osobitných okolností udeľuje oslobodenie od dovozného alebo vývozného cla, resp. keď je tovar prepustený do režimu voľný obeh, alebo sa vyváža zo spoločenstva s oslobodením od cla.

Nariadenie Rady č. 339/1993 upravuje povinnosť členských štátov kontrolovať výrobky, ktoré pochádzajú z tretích krajín a boli prepustené do režimu voľný obeh.

d)
nie je upravená v práve Európskej únie.

5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu zákona s právom Európskych spoločenstiev a právom  Európskej únie:
a)
Úplná. 

6. Gestor (spolupracujúce rezorty):
Bezpredmetné.

7. Účasť expertov pri príprave návrhu zákona a ich stanovisko k zlučiteľnosti návrhu zákona s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie:
Pri príprave návrhu zákona sa nezúčastnili experti.

II. Osobitná časť

K čl. I
K bodu 1:

Úprava sa navrhuje v súvislosti s konštituovaním colného kriminálneho úradu ako samostatného colného orgánu v zákone č. 652/2004 Z. z. o orgánoch štátnej správy v colníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov a aktualizuje sa znenie poznámky pod čiarou.

K bodom 2 a 3:

Aktualizujú sa znenia poznámok pod čiarou.
K bodu 4:

Zmena sa navrhuje z dôvodu, že v prípade colných režimov, pri ktorých nevzniká povinnosť zaplatiť clo (napríklad režim aktívny zušľachťovací styk), vznikajú pochybnosti, či je colný orgán oprávnený vykonať následnú kontrolu, prípadne ktorý okamih je rozhodujúci na plynutie lehoty.  
K bodu 5:

Aktualizuje sa znenie poznámky pod čiarou.
K bodu 6:

Demonštratívny výpočet tovaru, pri ktorom je možné ľahko a účinne vykonať colnú kontrolu, odstráni nejasnosti, ktoré mali za následok spochybňovanie postupu pohraničného colného úradu v prípadoch, keď tento colný úrad ako miesto podania colného vyhlásenia určil vnútrozemský colný úrad.

K bodom 7 až 9:

Navrhovanými zmenami sa zabezpečí väčšia prehľadnosť vo vymedzení jednotlivých podmienok kladených na osobu ručiteľa. V nadväznosti na navrhovanú úpravu v § 55 ods. 2 nové písmeno  d) sa ustanovuje, že výška poskytnutého zabezpečenia musí byť v každom čase najmenej vo výške zabezpečenej pohľadávky alebo vo výške súčtu pohľadávok.
K bodu 10:

Zmena sa navrhuje vzhľadom na skutočnosť, že suma, do ktorej schválený ručiteľ poskytuje ručenie, je pre inštitút ručenia, ako aj následné uplatňovanie práv colného úradu vyplývajúcich z takéhoto záväzku ručiteľa, najdôležitejšou hmotno-právnou podmienkou. 

Navrhuje sa, aby mal ručiteľ povinnosť ihneď oznámiť colnému úradu všetky skutočnosti ovplyvňujúce dodržanie primárnych podmienok, na základe ktorých bol ako ručiteľ schválený, čím sa zaistí vyššia bezpečnosť pohľadávky colnej správy.

K bodu 11:


Úprava sa navrhuje v súvislosti s navrhovanou úpravou v bode 8 a týka sa možnosti zrušenia rozhodnutia o schválení byť ručiteľom, ak nie je splnená skutočnosť, že výška poskytnutého zabezpečenia podľa § 55 ods. 2 písm. d) nie je v každom čase najmenej vo výške zabezpečenej pohľadávky alebo vo výške súčtu pohľadávok.

K bodom 12 a 13:

Vychádzajúc z požiadaviek praxe je inštitút colného záložného práva nevyhnutný na to, aby  bola pohľadávka colného úradu zabezpečená v ktoromkoľvek štádiu exekučného konania, ako aj pred jeho začatím.

K bodu 14:


Nejasnosť právnej úpravy na odpisovanie nevymožiteľných pohľadávok spôsobovala právnu neistotu pri posudzovaní pohľadávok a ďalšom postupe pri ich identifikácii a realizácii odpisovania.
Zakomponovanie postupu colných úradov pri identifikácii a následnom odpisovaní nevymožiteľných pohľadávok je nevyhnutné aj z dôvodu existencie záväzku Slovenskej republiky, ktorý jej vyplýva z nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 1150/2000 z 22. 5. 2000, ktorým sa vykonáva rozhodnutie 94/728/ES, Euratom o systéme vlastných zdrojov spoločenstiev v znení nariadenia Rady (ES, EURATOM) č. 2028/2004. V súlade s čl. 17 ods. 2 uvedeného nariadenia môžu byť čiastky zodpovedajúce ustanoveným nárokom Spoločenstva vyhlásené za nevymožiteľné, ak ich nemožno vybrať z dôvodu  vyššej moci alebo z iných dôvodov, ktoré nie je možné pripísať členskému štátu.  
K bodu 15:

Povinnosť colných orgánov vymerať kompenzačný úrok vyplýva z ustanovenia článku 519 nariadenia Rady č. 2454/93, ktorým sa vykonáva nariadenie Rady (EHS) č. 2913/92, ktorým sa ustanovuje Colný kódex Európskeho spoločenstva v  platnom znení. Návrh na doplnenie ustanovenia § 63 ods. 3 Colného zákona má za cieľ iba spresniť v súčasnosti uplatňovaný právny stav a odlíšiť inštitút kompenzačného úroku od iných úrokov pri správe cla. 


Jednou zo základných podmienok colného režimu aktívny zušľachťovací styk je úmysel zušľachtený tovar spätne vyviezť z colného územia. Avšak právna úprava umožňuje ponechať tovar na colnom území s tým, že sa navrhne jeho prepustenie do colného režimu voľný obeh. Dlžník má v tomto prípade popri colnom dlhu povinnosť uhradiť aj kompenzačný úrok, ktorý predstavuje ekvivalent vo vzťahu k jeho výhode oproti deklarantovi dovážajúcemu podobný tovar, ktorý ho navrhne do colného režimu voľný obeh hneď po jeho vstupe na colné územie.  

Inštitút kompenzačného úroku sa preto svojou funkciou odlišuje od úroku z omeškania, ktorý má sankčnú povahu, čo odôvodňuje aj vyňatie kompenzačného úroku z ustanovenia § 63 ods. 3 Colného zákona.
K bodu 16:

Ide o precizovanie ustanovenia § 64 ods. 1 písm. e) týkajúceho sa prípadov zaistenia tovaru alebo veci. Skutočnosť, že colný úrad je oprávnený prijať nevyhnuté opatrenia v súvislosti so zaistením tovaru alebo veci, je upravená v Colnom kódexe, ktorý je podľa § 2 písm. a) Colného zákona colným predpisom.
K bodu 17:

Podľa súčasnej úpravy je vlastník tovaru alebo veci povinný v lehote 15 dní odstrániť pochybnosti alebo dôvody, ktoré viedli k zaisteniu tovaru alebo veci. Táto právna úprava neumožňuje zohľadniť okolnosti konkrétneho prípadu, keď účastník konania nie je schopný 
v 15–dňovej lehote odstrániť tieto pochybnosti alebo dôvody. Navrhovaná zmena umožní colnému úradu určiť primeranú lehotu podľa miery náročnosti zabezpečenia dôkazov na odstránenie pochybností vedúcich k zaisteniu tovaru, ako aj prispôsobiť dĺžku lehoty možnostiam účastníka konania, napríklad na základe jeho žiadosti.  

K bodu 18:


Na základe súčasnej právnej úpravy je možné postihovať iba osoby, ktoré samé sfalšovali doklady, čo je však v praxi obtiažne preukázať. Navrhovaná zmena umožní postihovať aj osoby, ktoré predložia sfalšované doklady, a to bez ohľadu na osobu, ktorá ich sfalšovala.
K bodu 19:

Odpisovanie pohľadávok upravuje sekundárna legislatíva EÚ v nariadení Rady č. 1150/2000; túto úpravu však možno aplikovať len na colné dlhy, ktoré vznikli po 1. 5. 2004. Zákon č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 652/2004 Z. z. neobsahuje ustanovenie o možnosti colného úradu odpísať pohľadávku, ktorá spĺňa kritériá nevymožiteľnosti. Z tohto dôvodu nie je možné s nevymožiteľnými pohľadávkami na colnom dlhu, ktorý vznikol pred dňom vstupu SR do EÚ, nijako naložiť. Navrhovaným znením § 89a sa táto možnosť ustanovuje. 
K bodu 20

Ide o prechodné ustanovenie, ktoré je nevyhnutné pre plynulý prechod na aplikáciu novoustanovených podmienok pri tých subjektoch, ktorým bolo vydané rozhodnutie o schválení byť ručiteľom, a teda mu boli podmienky určené pred nadobudnutím účinnosti tejto novely, t. j. podľa doterajšej právnej úpravy. 

K bodu 21

Vzhľadom na námietky Kancelárie prezidenta Slovenskej republiky týkajúce sa protiústavnosti tohto ustanovenia, ako aj po prehodnotení nálezov Ústavného súdu Slovenskej republiky uverejnených v Zbierke zákonov č. 125/2005 Z. z. a č. 126/2005 Z. z., navrhuje sa zrušiť ustanovenie § 268e, ktoré ukladá colníkovi na účely preukázania bezúhonnosti, ktorému vznikol služobný pomer pred 1. septembrom 2003, povinnosť predložiť služobnému úradu odpis z registra trestov. 
K bodom 22 až 24:

Navrhované zmeny v prílohe č. 4 – Záručná listina na zabezpečenie colného dlhu poskytnutím záruky inou osobou ako bankou alebo pobočkou zahraničnej banky, alebo poisťovňou, alebo pobočkou zahraničnej poisťovne odôvodňujú požiadavky praxe. Colné orgány sa často stretávajú s prípadmi, keď k vzniku colného dlhu došlo porušením podmienok dočasného uskladnenia tovaru. Súčasná právna úprava inštitútu ručenia takéto prípady nepokrýva.

Ustanovuje sa povinnosť ručiteľovi uhradiť dovoznú platbu v prípade, ak pred uplynutím lehoty 10 kalendárnych dní odo dňa doručenia výzvy na zaplatenie nepreukáže colnému úradu, ktorý dovoznú platbu vymeral, že dovozná platba bola uhradená. Zároveň sa ustanovuje možnosť potvrdiť ručenie aj na predbežnom colnom vyhlásení. 
K čl. II

Vzhľadom na dĺžku legislatívneho procesu sa navrhuje, aby zákon nadobudol účinnosť dňa 1. januára 2006. 
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