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V. FINANCOVANIE A ROZPOČET ODPADOVÉHO HOSPODÁRSTVA

Vývoj v oblasti vlastníckych vzťahov (prudké zvýšenie podielu súkromného sektora), vstup Slovenskej republiky do Európskej únie, ktorý zásadným spôsobom zmenil štruktúru disponibilných investičných zdrojov na financovanie rozvoja infraštruktúry odpadového hospodárstva, viedol k zmene pohľadu na obsah tejto časti POH SR.
Pozornosť sa sústreďuje na identifikáciu finančných zdrojov, ktoré budú k dispozícii pre investovanie v odpadovom hospodárstve.
V.1 Identifikácia finančných zdrojov

Realizácia cieľov odpadového hospodárstva v SR predpokladá použitie finančných prostriedkov z viacerých, ďalej uvedených zdrojov:

· Povstupové fondy Európskej únie (Kohézny fond a štrukturálne fondy),
· Recyklačný fond (neštátny zdroj),
· Environmentálny fond (štátny zdroj),
· Súkromné finančné zdroje (domáce a zahraničné).
Zatiaľ čo povstupové fondy EÚ sú finančným nástrojom EÚ vytvoreným na pomoc novým členským krajinám EÚ, štátny Environmentálny fond pokrýva potreby aktivít patriacich do pôsobnosti MŽP SR, Recyklačný fond je zriadený výlučne pre potreby rozvoja odpadového hospodárstva.
V.1.1 Povstupové fondy EÚ
Koncepcia financovania z predvstupových fondov, štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na roky 2004 - 2006 bola prijatá uznesením vlády SR č. 815/2003 z 27. augusta 2003.

Štrukturálne fondy a Kohézny fond (Fond súdržnosti) sa líšia účelom použitia finančných prostriedkov a tzv. oprávnenými žiadateľmi. Kohézny fond je určený na vyrovnanie rozdielov medzi členskými krajinami EÚ a štrukturálne fondy na vyrovnávanie regionálnych rozdielov vo vnútri členských krajín.
Pre Kohézny fond prichádza do úvahy kofinancovanie projektov s podielmi jednotlivých príspevkov podľa ďalej uvedenej schémy:
· príspevok zo zdrojov ES:
85 % 
- 
33 %

· účasť štátneho rozpočtu:
25 %  
-  
2 %

· účasť konečného prijímateľa:
50 %  
-  
5 %

Za projekty oprávnené na financovanie z Kohézneho fondu sa považujú:

· sólové projekty: bodové a sieťové projekty,
· skupinové projekty: zamerané na komplexné riešenie odpadového hospodárstva na úrovni regiónu,
· investičné projekty regionálneho/nadregionálneho charakteru.
K takýmto projektom patria projekty výstavby/rekonštrukcie nadregionálnych spaľovní odpadu/nebezpečného odpadu a investičné aktivity regionálneho významu v nadväznosti na Integrované riadenie odpadového hospodárstva jednotlivých samosprávnych krajov a systémové investičné aktivity nadregionálneho významu v nadväznosti na POH SR.

Maximálna výška zo štrukturálnych fondov (pre opatrenie 2.3 Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry) môže byť:

pre verejný sektor:

75 - 80 % celkových oprávnených nákladov projektu
pre súkromný sektor

      35 % celkových oprávnených výdajov projektu

Oprávnenými žiadateľmi pre opatrenie 2.3 sú regionálna samospráva (VÚC), miestna samospráva (mestá a obce a ich združenia), štátna správa, podnikateľské subjekty.
Výška finančných prostriedkov pre prioritu 2.3 ODPADY v rámci prerozdelenia prostriedkov z ERDF bola stanovená na (skrátené) programovacie obdobie na 21 817 929 EUR. Výška prostriedkov na programovacie obdobie 2007 - 2013 nebola v čase spracovania POH SR na roky 2006 - 2010 ešte známa.
Odbornú pomoc pri využívaní prostriedkov z ERDF a Kohézneho fondu poskytujú projektoví manažéri Odboru prípravy projektov MŽP SR a projektoví konzultanti Regionálnych environmentálnych poradenských a informačných stredísk (REPIS) SAŽP.
V.1.2 Recyklačný fond

Recyklačný fond bol zriadený ako neštátny fond podľa zákona č. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Poskytovanie prostriedkov Recyklačného fondu upravuje § 63 zákona o odpadoch. 
Odhad vývoja príjmov súhrnne za všetky sektory Recyklačného fondu je uvedený v tabuľke 48. Pri odhade sa vychádzalo predovšetkým z očakávaného trendu platenia príspevkov do jednotlivých sektorov s ohľadom na už vytvorené recyklačné kapacity, ktoré vedú k znižovaniu platieb podnikateľských subjektov do Recyklačného fondu.
Tab. 44 - Príjmy Recyklačného fondu v rokoch 2006 - 2010

	Rok
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Výška príjmu v mil. Sk 
	715,0
	658,8
	656,6
	627,3
	598,1


Zdroj: Recyklačný fond
V.1.3 Environmentálny fond

Environmentálny fond bol zriadený zákonom č. 587/20043 Z. z. o Environmentálnom fonde a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Zdroje tohto fondu sú vymedzené § 3 predmetného zákona a vo väzbe na odpadové hospodárstvo sú relevantné tieto zdroje:

· pokuty uložené orgánmi štátnej správy starostlivosti o životné prostredie (na úseku odpadového hospodárstva),
· úhrady na zapisovanie do zoznamu odborne spôsobilých osôb na posudzovanie činností na životné prostredie (v danom prípade v zmysle vyhlášky MŽP SR č. 126/2004 Z. z.),
· poplatky za znečisťovanie ovzdušia z veľkých zdrojov znečisťovania a stredných zdrojov znečisťovania.
Pre poskytnutie prostriedkov Environmentálneho fondu na odpadové hospodárstvo možno vztiahnuť všetky nasledovné prípady :
a) podporu činností zameraných na dosiahnutie cieľov štátnej environmentálnej politiky na celoštátnej, regionálnej alebo miestnej úrovni,

b) podporu prieskumu, výskumu a vývoja zameraného na zisťovanie a zlepšenie stavu životného prostredia,

c) podporu environmentálnej výchovy, vzdelávania a propagácie,

d) podporu riešenia mimoriadne závažnej environmentálnej situácie,

e) podporu odstraňovania následkov havárie (§ 21 ods. 4 zákona č. 223/2001 Z. z.). 

Formami poskytnutia podpory z Environmentálneho fondu sú úver alebo dotácia.
Zákon č. 587/2003 Z. z. o Environmentálnom fonde sa vykonáva vyhláškou MŽP SR č. 157/2005 Z. z. z 31. marca 2005 (s účinnosťou k 1. 5. 2005).
V.1.4 Súkromné investičné zdroje

Odhad finančných prostriedkov zo súkromných zdrojov, či už od domácich alebo zahraničných podnikateľských subjektov treba spájať predovšetkým so spolufinancovaním akcií, ktorým bude poskytnutá pomoc zo zdrojov Európskej únie a Recyklačného fondu. Možnosti, ktoré poskytujú povstupové fondy aktivizujú aj investorov zo súkromnej sféry, preto možno očakávať významný príspevok do investícií aj z tejto oblasti.
V.2 Rozpočet odpadového hospodárstva
Rozpočet odpadového hospodárstva pre nasledujúce obdobie bude na úrovni SR vychádzať z Integrovanej aproximačnej stratégie, kde v kapitole životné prostredie sú pre jednotlivé uvedené komodity plánované nasledovné náklady:
Tab. 45 – Odhad aproximačných nákladov
	Sektor/Smernica


	ročné náklady (v mil. SK)

	
	2007


	2008
	2009
	2010

	Staré vozidlá 
	284
	287
	290
	293

	PCB 
	31
	31
	31
	31

	Batérie a akumulátory
	149
	161
	175
	175

	Obaly a odpady z obalov
	341
	364
	388
	413

	Nebezpečný odpad
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	Skládky
	750
	788
	805
	910

	Rámcová smernica
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	Odpadové oleje
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6

	Spaľovanie
	560
	551
	546
	583

	ODPADOVÉ HOSPODÁRSTVO CELKOM 
	2117,9
	2184,9
	2237,9
	2407,9


Investičné náklady:

· investičné náklady na vybudovanie nových - chýbajúcich kapacít na nakladanie odpadmi s rozdelením na:

· techniku/zariadenia na zhodnocovanie odpadov (pre metódy R1 až R13),
· zariadenia na zneškodňovanie odpadov (pre metódy D1 až D15),
· iné zariadenia tvoriacich infraštruktúru odpadového hospodárstva.
· investície na rekonštrukcie a rozšírenie existujúcich kapacít na nakladanie s odpadmi,

Vo všetkých prípadoch sa investície rozčlenenia podľa charakteru investora/žiadateľa.

· Prevádzkové náklady:

· pre existujúce zariadenia na nakladanie s odpadmi,
· pre uvažované zariadenia na nakladanie s odpadmi.
· Administratívne náklady
Význam takto štrukturovaných rozpočtov odpadového hospodárstva krajov a z nich odvodeného rozpočtu na roky 2006 - 2010 spočíva okrem iného v tom, že umožnia odhadnúť objem oprávnených investičný nákladov pre poskytnutie finančných prostriedkov z povstupových fondov EÚ a z ďalších relevantných zdrojov financovania odpadového hospodárstva.
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