Vyhodnotenie pripomienkového konania 

(Návrh na uzavretie dohody medzi Ministerstvom školstva Slovenskej republiky, Slovenskou rektorskou konferenciou a Európskou asociáciou univerzít) 
A. Textová časť 
	Spôsob pripomienkového konania:

Bežný/zjednodušený/skrátený postup
	Bežné pripomienkové konanie. Obdobie: 9. september 2005 – 19. september 2005.

	Zoznam oslovených subjektov:
	Podpredsedovia vlády     

	
	Úrad vlády SR – Sekcia – Inštitút aproximácie práva

	
	Úrad vlády SR - Odbor vládnej agendy

	
	Úrad vlády SR – Sekcia kontroly

	
	Úrad vlády SR – Sekcia hospodárskej politiky

	
	Ministerstvo vnútra SR

	
	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR  

	
	Ministerstvo zahraničných vecí SR

	
	Ministerstvo hospodárstva SR

	
	Ministerstvo financií SR

	
	Ministerstvo kultúry SR

	
	Ministerstvo obrany SR

	
	Ministerstvo zdravotníctva SR

	
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

	
	Ministerstvo spravodlivosti SR   

	
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

	
	Ministerstvo pôdohospodárstva SR

	
	Ministerstvo životného prostredia SR

	
	Slovenská akadémia vied

	
	Odborový zväz pracovníkov školstva a vedy SR

	
	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení

	
	Republiková únia zamestnávateľov

	
	Študentská rada vysokých škôl SR

	
	Slovenská rektorská konferencia

	Počet oslovených subjektov:
	24

	Zaslali do stanoveného termínu:
	20

	Zaslali po termíne:
	-

	Vôbec  nezaslali:
	4 (Slovenská akadémia vied, Odborový zväz pracovníkov školstva a vedy SR, Republiková únia zamestnávateľov, Študentská rada vysokých škôl SR)

	Subjekty, ktoré nemali pripomienky: 
	9 (Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení)   

	Počet vznesených pripomienok:
	17

	Počet akceptovaných:
	13 (vrátane čiastočne akceptovaných)

	Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – 

ktoré subjekty:
	4
0

0

	Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom):
	0

	Počet odstránených pripomienok:
	0

	Počet neodstránených pripomienok:
	0


B. Tabuľková časť

	Č.
	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	1.
	Úrad vlády SR – Odbor vládnej agendy
	Technické a jazykové pripomienky k obalu, predkladacej správe a k vlastnému materiálu
	O
	A
	Akceptované zapracovaním do textu.

	
	Úrad vlády SR – Sekcia hospodárskej politiky
	Upozorňujeme na neaktuálny prepočet dopadu „Návrhu na uzavretie dohody...“ na štátny rozpočet v slovenských korunách. Odporúčame pri prepočte eura na slovenské koruny uviesť a použiť aktuálny kurz
	O
	A
	Akceptované (zaokrúhlený prepočet na aktuálny kurz EUR/SKK zvýšený o 10 %).

	
	Podpredseda vlády SR a minister financií SR
	Berie sa na vedomie, že dopad na štátny rozpočet bude pokrytý z finančných prostriedkov vyčlenených v rozpočtovej kapitole MŠ SR na vysoké školstvo. Uvedené krytie je potrebné uviesť aj v rámci odhadu dopadov na verejné financie v doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. V súlade s Metodickým pokynom na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR je zároveň potrebné doložku doplniť aj o piatu časť, analyzujúcu vplyvy na podnikateľské prostredie.
	O
	A
	Akceptované. Doložka je vyhotovená. Dohoda nemá environmentálny vplyv , vplyv na zamestnanosť ani vplyv na podnikateľské prostredie.

	
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
	Ministerstvo obrany SR má k tomuto materiálu pripomienku:

     „V prílohe 2 v časti 3. Výsledky doplniť text tak, aby správy o výsledkoch hodnotenia štátnych vysokých škôl boli zasielané aj orgánom, ktoré voči nim vykonávajú funkciu zriaďovateľa.“

Poznámka:
Po prerokovaní zmena pôvodne zásadnej pripomienky - netrvá sa na pripomienke ako zásadnej. Preto sa už nevyhodnocuje medzi zásadnými.
	O
	Č
	Metodika EUA doplnenie textu neumožňuje, lebo je zameraná na sebakritické hodnotenie vlastnej činnosti. Predpokladá sa, že v záujme objektívnosti a priehľadnosti každá VŠ správu zverejní. V prípade nezverejnenia pred celou verejnosťou sa predpokladá, že VŠ správu poskytne aspoň rezortnému ministerstvu ako štátnemu orgánu, keďže sa hodnotenie uskutočňuje za prostriedky štátneho rozpočtu.

	
	Ministerstvo vnútra SR (MV SR)
	K uvedenému materiálu uplatňujeme nasledujúce pripomienky:

1. Podľa návrhu predloženého materiálu sú strany dohody označené ako objednávateľ (t. j. Ministerstvo školstva SR a Slovenská rektorská konferencia) a príjemca (t. j. Európska asociácia univerzít); predmetom dohody je pritom poskytnutie grantu vo výške 631 000 € zo strany objednávateľa príjemcovi, pričom úlohy, ktoré za poskytnutý grant bude musieť splniť sú uvedené v prílohe č. 2 návrhu dohody; z uvedeného dôvodu zastávame názor, že Ministerstvo školstva SR a Slovenská rektorská konferencia by v návrhu dohody mali byť definovaní ako „poskytovateľ“, vzhľadom na to, že predmetom dohody je poskytnutie grantu a nie jeho objednanie a označenie strán dohody ako „objednávateľ“ a „príjemca“ pôsobí pri súčasnom vymedzení predmetu dohody zmätočne,

 
	O
	A
	Akceptované úpravou textu po prerokovaní s EUA, ktorá súhlasila. 

	
	MV SR
	2. článok 1 bod 1(2) – navrhujeme formuláciu „Grant môže pokryť ....“ nahradiť slovným spojením „Grant slúži na pokrytie .............“ a ďalej vo vete pokračovať v príslušnom gramatickom tvare,

3. článok 2 bod 2(1) – odporúčame preformulovať takto: „Použiť grant výlučne na úlohy uvedené v Prílohe č. 2.“,

4. článok 2 bod 2(4) – navrhujeme nahradiť slovné spojenie „na dobu“ slovným spojením „po dobu“,

5. článok 2 bod 2(5) – odporúčame slovné spojenie „je to možné“ nahradiť slovným spojením „o to požiada“,

6. článok 2 bod 2(6) – je uvedená povinnosť príjemcu dodržiavať všeobecne záväzné právne predpisy pri plnení svojich povinností vyplývajúcich mu z dohody, ako aj jeho povinnosť zabezpečiť, aby druhá zmluvná strana nebola vystavená žiadnym žalobám zo strany tretích subjektov; v návrhu dohody však absentuje ustanovenie týkajúce sa prípadov, keby príjemca túto povinnosť nesplní a druhá strana bude vystavená žalobe,
7. článok 4 bod 4(2) – navrhujeme vypustiť v úvodnej vete za slovom objednávateľ slovo „si“,
8. článok 4 bod 4(3) – odporúčame slovné spojenie „Z titulu vyššej moci bude znamenať .....“ nahradiť slovným spojením „Za vyššiu moc strany dohody považujú .....“ a ďalej pokračovať v príslušnom gramatickom tvare,
9. článok 4 bod 4(4) – v prvej vete navrhujeme za slovom „musí“ doplniť slovné spojenie „vzniknutú skutočnosť“; zároveň je potrebné preformulovať znenie poslednej vety, nakoľko podľa nášho názoru sa zmluvná strana nemôže dožadovať refundácie záväzkov, ktoré má voči druhej zmluvnej strane, ale je povinná plniť svoje záväzky voči nej, rovnako ako je oprávnená od nej požadovať uhradenie svojich oprávnených pohľadávok,
10. článok 7 – domnievame sa, že by mal byť uvedený arbitrážny orgán, ktorý bude príslušný rozhodovať spory vzniknuté medzi stranami dohody, ako aj právo, podľa ktorého budú strany dohody v prípade vzniku sporu postupovať.
článok 8 bod 8(2) – odporúčame preformulovať takto: „ .............................a generálna sekretárka Európskej asociácie univerzít, pričom obe znenia majú rovnakú platnosť.“.
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A
	Akceptované na presnejšie vyjadrenie v slovenskom jazyku v rámci prekladu.
EUA trvá na pôvodnom znení.

Akceptované úpravou prekladu.

EUA trvá na pôvodnom znení.
Platí článok 4 o vypovedaní. Vzhľadom na štandardnosť dohody zo strany EUA sa považuje znenie za dostačujúce.

Akceptované vypustením.

Akceptované primeranou úpravou prekladu.

Prvá časť akceptovaná úpravou prekladu. 
Z pohľadu EUA ide o štandardnú zmluvu.
Akceptované. Doplnené.

	
	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	MP SR predkladá pripomienku:
Termín predloženia sebahodnotiacej správy je Univerzita veterinárneho lekárstva uvedená v 1. aj v 2. skupine. Odporúčame spresniť, v ktorom termíne sa vykoná medzinárodná inštitucionálna evaluácia.
	O
	A
	Akceptované opravou technickej chyby.

	
	Ministerstvo spravodlivosti SR – Odbor legislatívy civilného práva
	(Prepis písomnej podoby, nedodané elektronicky)
V predkladacej správe sa uvádza, že predmetom uvedeného návrhu je grant ako účelové vyčlenenie finančných prostriedkov na vykonanie medzinárodnej inštitucionálnej evaluácie (hodnotenia) 24 vysokých škôl v rámci Projektu inštitucionálneho hodnotenia vysokých škôl v SR a je v súlade s Programovým vyhlásením vlády SR, v ktorom sa uvádza, že „Vláda bude klásť mimoriadny dôraz na podporu kvality vysokoškolského vzdelávania“.
V ďalšom texte je uvedené, že na realizáciu uvedenej medzinárodnej inštitucionálnej evaluácie bude nutné vyčleniť prostriedky vo výške 28 000 tis. Sk (631 tis. EUR), pričom projekt si zároveň vyžaduje finančnú spoluúčasť hodnotených vysokých škôl vo forme hradenia pobytových nákladov hodnotiteľov počas dvoch návštev a na zabezpečenie prekladu dokumentov. V Čl. 1ods. 1 Dohody medzi MŠ SR, SRK a EUA (ďalej len Dohoda) uvádza, že uvedený grant nezahŕňa náklady na živobytie (hotely, strava) hodnotiteľov, a tieto hradia inštitúcie podľa odseku 1, pričom v ods. 1 sa uvádza, že zodpovednosť za uhradenie grantu a ďalších nákladov súvisiacich s povinnosťami objednávateľa má výlučne MŠ SR.
Z uvedeného vyplýva, že text v predkladacej správe a v Dohode si navzájom odporujú. Nie je jasné, či a ako sú zabezpečené finančné prostriedky pre vysoké školy, ktoré budú musieť hradiť pobytové náklady, alebo tieto náklady prevezme MŠ SR v zmysle čl. 1 ods. 1 Dohody.

Taktiež platobné podmienky (Čl. 3 Dohody sú nadštandardné, keďže má ísť o platbu 50 % vopred už do 20 dní od podpísania Dohody a plnenie má prebiehať v ďalších nasledujúcich takmer 4 rokoch.

Výška grantu je stanovená v maximálnej výške 631 tis. EUR (Čl. 1 ods. 1 Dohody). V poslednej vete uvedeného Čl. 1 ods. 1 Dohody sa však MŠ SR zaväzuje prevziať zodpovednosť za uhradenie grantu a ďalších nákladov súvisiacich s povinnosťami objednávateľa. Z uvedeného potom vyplýva, že ani sumou 631 tis. EUR sa náklady na evaluáciu nekončia, naopak, zrejme sa nevie vopred odhadnúť, v akej výške ďalšie náklady budú, keďže sa nikde neuvádzajú. 
Nečakaný je potom výrok v doložke vplyvov, kde sa konštatuje, že navrhovaný materiál predpokladá pozitívny nefinančný dopad na obyvateľstvo. Požadujeme bližšie špecifikovať, aký pozitívny nefinančný dopad na obyvateľstvo bude uvedené hodnotenie mať a aký konkrétny prínos bude mať pre hodnotené vysoké školy.
V dokumente sú uvedené rozdielne údaje, pokiaľ ide o počet zúčastnených vysokých škôl na uvedenom projekte. Kým v predkladacej správe a v Dohode sa uvádza, že hodnotenia sa zúčastní 23 vysokých škôl, v prílohe č. 1 je uvedených 24 vysokých škôl. V prílohe č. 3, v ktorej je uvedený rozpočet Projektu, je uvedených 25 hodnotených subjektov. 
Keď to zhrnieme, na jedno hodnotenie jednej vysokej školy bude musieť  MŠ SR vyčleniť cca 1cca 1 167 tis. Sk, pričom v uvedenej sume nie sú zahrnuté náklady na pobyt hodnotiteľov počas dvoch návštev, ktoré musia hradiť dotknuté vysoké školy. Z uvedeného vyplýva, že SR bude stáť jedno hodnotenie cca 1 300 tis. Sk, pričom v prílohe č. 2 sa uvádza, že metodika inštitucionálnej evaluácie zdôrazňuje, že každá inštitúcia je evaluovaná podľa svojich špecifických cieľov a zámerov, a že evaluácia sa zameriava skôr na ponuku odporúčaní pre zlepšenie ako na predloženie zhrňujúceho úsudku alebo zaradenia alebo zaradenia inštitúcií v rebríčku. Sme toho názoru, že kvalitné odporúčania pre zlepšenie „zvonku“ je možné dosiahnuť aj v prípade, ak budú vybraté len niekoľké vysoké školy (tzv. vzorové) a na základe ich hodnotenia sa následne bude aplikovať hodnotenie aj na ostatné typovo podobné vysoké školy, čím by sa ušetrili značné finančné prostriedky. V predkladacej správe sa totiž uvádza, že cieľom projektu je vytvoriť národný systém inštitucionálneho hodnotenia vysokých škôl a podpora kultúry kvality vo vysokoškolskom systéme SR.     
	O
	Č
	Zrejme ide o omyl pripomienkovateľa, lebo v predkladacej správe je uvedených 19 verejných VŠ, 3 štátne VŠ a 1 súkromná VŠ. Spolu 23 VŠ. Chybný počet však je uvedený v prílohe č. 1, lebo UVL Košice je zapísaná 2 x. Náprava je akceptovaná odstránením chyby. 
V zmysle Dohody má MŠ SR zodpovednosť (hodnotené VŠ nie sú zmluvné strany, ale ďalšie náklady je potrebné uhradiť) za uhradenie grantu a ďalších nákladov, ktorými sú náklady na ubytovanie a stravu počas pobytu hodnotiteľov na príslušnej inštitúcii, ale tieto ďalšie náklady MŠ SR priamo neuhrádza. Tieto ďalšie konkrétne náklady uhradia (z vlastného rozpočtu, lebo ide o relatívne nízke čiastky), ako je v Dohode uvedené, podľa odseku 2 inštitúcie podľa odseku 1, t. j. 23 tam uvedených inštitúcií - príslušných VŠ. Samotný grant uhrádza priamo MŠ SR. Podľa názoru MŠ SR nejde o rozpor medzi predkladacou správou a Dohodou. Text predkladacej správy sa však upresnil.
Ide o štandardnú požiadavku EUA, na ktorej EUA trvá a ktorú uplatnila aj pri doterajších evaluáciách v ostatných štátoch.. 

Ďalšími nákladmi priamo na hodnotenie procesu EUA sú náklady podľa článku 1 ods. 2 zmluvy (spomínané stravné a ubytovné členov hodnotiacich skupín). Samozrejme, napr. náklady na cestovné zamestnancov VŠ na plánované semináre si ako ďalšie náklady tiež uhradia VŠ. Náklady na školenie prípadných záujemcov z VŠ o výkon evaluátorov EUA a ich pobyt v iných štátoch si podľa dohody rektorov uhradia vysoké školy (tu však nejde o priame náklady na evaluáciu). Akceptované vysvetlením v predkladacej správe.   

Akceptované. Doložka vplyvov doplnená.  
Akceptované. Chyba odstránená v prílohe č. 1, kde je počet VŠ chybne uvedený 24, lebo UVL je uvedená 2x. Príloha č. 3 je však v poriadku (19+4), čiže 23 VŠ, nie 25, ako sa namieta. 
Ide o názor pripomienkovateľa. Ide o medzinárodnú evaluáciu, ktorá prináša priamy úžitok každej vysokej škole, lebo je nútená k sebahodnoteniu, k hodnoteniu vnútorného systému kvality, k zamysleniu sa nad vlastnou kvalitou činnosti, nad hľadaním vlastných vnútorných hybných síl kvality svojej činnosti s predpokladanými priaznivými následkami na kvalitu celej činnosti VŠ. Pritom vonkajšími posudzovateľmi sú skúsení zahraniční evaluátori. Tento predpokladaný stav zlepšovania kvality nie je možné dosiahnuť len pripomienkovateľom navrhovaným vykonaním hodnotenia na vybraných VŠ.   

	
	SRK
EUA
	Zapracovať pripomienky a dodatočné požiadavky EUA  na úpravu, ktoré sú vyznačené elektronicky priamo v elektronickej forme materiálov predložených na medzirezortné pripomienkové konanie.
	O
	A
	Akceptované doplnením.
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