Návrh na vstup Slovenskej republiky do Medzinárodnej agentúry pre obnoviteľné zdroje energie -  IRENA

Všeobecná charakteristika

Medzinárodná agentúra pre obnoviteľné zdroje energie (IRENA)  má za cieľ podporovať rozvoj a udržateľné využívanie všetkých foriem obnoviteľnej energie a tým prispievať k ochrane životného prostredia a ovzdušia, ekonomickému rastu, znižovaniu chudoby, regionálnemu rozvoju, či limitovať tlak na prírodné zdroje a zvýšiť tým bezpečnosť zásobovania energiami.

Agentúra by mala pôsobiť aj ako centrum výnimočnosti pre technológie obnoviteľných zdrojov, ponúkať podporu svojim členom v oblasti politiky, investičných mechanizmov, financovania, pomáhať krajinám s dostupnosťou a transferom technológií, vedomostí, budovaním kapacít v oblasti vzdelania v členských krajinách, podporovať vedu, výskum  a podobne. Snahou agentúry má byť aj iniciovanie diskusií a zabezpečovania interakcie s inými vládnymi aj nevládnymi organizáciami v oblasti jej pôsobenia.

V súčasnosti je IRENA nezávislou organizáciou, v budúcnosti sa však uvažuje s úzkou spoluprácou s OSN.

Založenie agentúry IRENA

Založeniu IRENA predchádzalo niekoľko prípravných stretnutí respektíve konferencií. Iniciatíva pre vznik takejto agentúry vznikla v Nemeckej spolkovej republike, od počiatku ju podporovalo predovšetkým Španielsko a Dánsko. 
Prípravné konferencie

Prvé stretnutie sa konalo od 10. do 11. apríla 2008 v Berlíne, kde sa zorganizovala prípravná konferencia na založenie tejto medzinárodnej agentúry za účasti zástupcov 60 krajín. 
V dňoch 30. júna a 1. 2008 nasledovali dva workshopy, znovu v Berlíne, na ktorých bol predstavený prvotný pracovný program agentúry, jej štatút a financovanie.
Na prvom workshope  bol diskutovaný pracovný program a články II až V štatútu. Na rokovaní bolo určené, že IRENA sa nebude zaoberať priamym financovaním aktivít, ale bude poskytovať pomoc v oblasti energetickej politiky a zároveň sa stanovili podmienky pre spoluprácu s ďalšími medzinárodnými organizáciami.
Druhý workshop sa zaoberal otázkami financovania a organizačnou štruktúrou IRENA (Valné zhromaždenie, Rada, Sekretariát).

SR bola na oboch workshopoch zastupovaná obchodným radcom SR v Nemecku.
Finálna prípravná konferencia sa uskutočnila 23. a 24. októbra v Madride, kde zástupcovia 51 krajín odsúhlasili štatút agentúry a naviac sa znovu prebrali otázky okolo financovania ako aj kritéria a postup pri výbere  prechodného generálneho riaditeľa, prechodného vedenia agentúry a počiatočná fáza fungovania agentúry IRENA. 
SR bola na rokovaní reprezentovaná zástupcom MZV SR.  
Zakladajúca konferencia 
Nakoniec sa 26. januára 2009 v Bonne uskutočnila zakladajúca konferencia IRENA. Na nej bol  slávnostne podpísaný štatút organizácie. Konferencie sa zúčastnilo 125 krajín, pričom 75 krajín podpísalo štatút IRENA. SR bola na konferencii reprezentovaná zástupcom MH SR.   


Dňa 27. januára 2009 sa uskutočnilo  prvé pracovné stretnutie Prípravnej komisie, ktorá má zabezpečiť fungovanie kým nebude štatút IRENA ratifikovaný 25 krajinami. 
Súčasne bol schválená Komisia pre určenie prechodného hlavného sídla, ktorá má vytvoriť podmienky pre sídlo prechodného hlavného sídla a vyhodnotiť prihlášky jednotlivých krajín. 

Zároveň bola schválená Komisia pre určenie prechodného generálneho riaditeľa, ktorá bude vyhodnocovať prihlášky jednotlivých uchádzačov o tento post. 

Jedným z najdôležitejších rozhodnutí prípravnej komisie bolo založenie  tzv. Administratívnej komisie, ktorá má asistovať prípravnej komisii do doby vzniku Sekretariátu. Do tej doby má za úlohu zabezpečiť administratívne fungovanie IRENA a to pomocou návrhu prechodných predpisov pre financovanie a personál. Zároveň je zodpovedná za vypracovanie rozpočtu a pracovného plánu. Administratívna komisia je vedená zástupcom Nemeckej spolkovej republiky.  

Dňa 29. a 30. júna sa v Egypte má uskutočniť druhé stretnutie Prípravnej komisie, ktoré by malo predstavovať ďalšiu etapu v procese vzniku orgánov IRENA. Stretnutie by zároveň malo rozhodnúť o prechodnom sídle IRENA a o prechodnom generálnom riaditeľovi. Okrem toho prípravná komisia prijme rozhodnutia týkajúce sa pracovného programu, rozpočtu pre rok 2009 a 2010 a personálnych pravidiel.   
Základný dokument  -  štatút IRENA

Tento dokument, podpísaný 26. januára 2009, tvorí 20 článkov, ktoré určujú ciele, aktivity, opisujú  pracovný program, spôsob získania členstva v agentúre, jej orgány a ich kompetencie alebo vzťahy s inými organizáciami, či rozpočet. 

Článok II určuje hlavné úlohy IRENA. Medzinárodná agentúra pre obnoviteľné zdroje energie  má predovšetkým za cieľ podporovať rozvoj a udržateľné využívanie všetkých foriem obnoviteľnej energie a tým prispievať k ochrane životného prostredia a ovzdušia. Pri dosahovaní tohoto cieľa bude brať IRENA do úvahy národné priority pri podpore obnoviteľných zdrojov energie (OZE) a prínos, ktorým  jednotlivé druhy OZE prispievajú k zachovaniu životného prostredia. 
Článok III definuje OZE ako bionergiu, geotermálnu energiu, energiu z vody a mora (vrátane energie prílivu a odlivu), solárnu energiu a veternú energiu.

Článok IV definuje základné aktivity IRENA. Agentúra by mala predovšetkým vykonávať analýzy politík jej členov, vrátanie identifikácie najlepších opatrení, zabezpečiť transfer technológií, budovanie kapacít a diskusiu s vládnymi a mimovládnymi organizáciami. Aktivity IRENA sa budú vykonávať na báze vytvoreného ročného pracovného programu, ktorý bude vždy pripravovaný Sekretariátom.

Článok VI upravuje členstvo v IRENA. O členstvo v agentúre sa môže uchádzať každá krajina, ktorá je členom Organizácie spojených národov. Členmi môžu byť aj regionálne organizácie alebo medzinárodné združenia. 
Spôsob uchádzania sa o členstvo sa rozlišuje podľa toho, či štát patrí medzi zakladajúcich členov (signatárov štatútu). V tom prípade sa stáva členom po podpísaní štatútu a uložením ratifikačného inštrumentu (ratification instrument) do depozitu. Medzi signatárov štatútu však môžu patriť iba krajiny, ktoré štatút podpísali do doby, kým nebol ratifikovaný 25 štátmi. 

V prípade, že štát nepatrí medzi zakladajúcich členov,  proces prístupu sa začne uložením ratifikačného inštrumentu do depozitu. Ak po dobu troch mesiacov, žiadny člen IRENA nevysloví námietky, krajina sa stáva členom agentúry. V prípade, že nejaký člen námietky vysloví, rozhoduje o žiadosti Valné zhromaždenie. Podľa článku VII majú krajiny, ktoré sú signatárom štatútu IRENA, ale nepožiadali o členstvo štatút pozorovateľa.

Článok VIII – XI ustanovuje hlavné orgány IRENA a určuje ich úlohy. Hlavnými orgánmi agentúry sú: 

· Valné zhromaždenie
· Rada
· Sekretariát

Valné zhromaždenie  je najvyšší orgán agentúry, v ktorom má každá členská krajina jeden hlas. Prijímajú sa tam rozhodnutia a odporúčania pre Radu a Sekretariát ako aj pre ďalšie poradné orgány agentúry. Na žiadosť členov agentúry môže valné zhromaždenie vypracovať odporúčania aj pre jednotlivé členské krajiny. Rada a Sekretariát na vyžiadanie Valného zhromaždenia vypracováva a predkladá správy o fungovaní agentúry. Valné zhromaždenie sa koná raz ročne v sídle agentúry, ale na základe potrieb sa môže rozhodnúť aj o dodatočných stretnutiach. Na zhromaždení sa volia členovia Rady, prijíma sa rozpočet a pracovný program, robí sa kontrola finančnej politiky a volí sa tiež audítor. Schvaľujú sa dodatky a novely Štatútu, rozhoduje sa o založení podporných orgánov a pod. Na valnom zhromaždení tiež sa vymenúva sídlo IRENA a generálny riaditeľ Sekretariátu. 

Rada sa skladá z najmenej 11 a najviac 21 reprezentantov z členských krajín, ktorí sú volení na členskej schôdzi na obdobie dvoch rokov. Každý člen Rady má jeden hlas. Medzi činnosti Rady patrí napríklad zakladanie poradných orgánov agentúry a rozhodnutie o trvaní ich činnosti. Rada odôvodňuje pracovný program a jeho realizáciu Sekretariátom v závislosti od limitov, ktoré sú dané rozpočtom. Pripravuje výročnú správu pre Valné zhromaždenie, posudzuje a predkladá správy pripravené Sekretariátom, ak si to Valné zhromaždenie vyžiada. 

 Sekretariát je riadený generálnym riaditeľom, pripravuje pracovný program, výročnú správu a poskytuje administratívnu pomoc Valnému zhromaždeniu a Rade. Pri plnení týchto úloh musí zabezpečiť svoju nestrannosť voči členským štátom.  
Článok XII sa týka spôsobu zostavenia rozpočtu IRENA. Prostriedky do rozpočtu sa môžu získať z povinných príspevkov členských krajín, dobrovoľných príspevkov a ďalších zdrojov. Výška povinné príspevky je určená totožná koeficientom ako pri platbe príspevkov pre OSN. Rozpočet pre rok 2009 sa pohybuje vo  výške niekoľkých miliónov dolárov, rozpočet pre rok 2010 presiahne sumu desať miliónov dolárov. Predpokladaný povinný príspevok SR v prípade členstva, odhadovaný pred konečnou prípravnou konferenciou v Madride, je 30 000 dolárov.
Články XIII-XX sa týkajú spolupráce s ďalšími orgánmi, postupu v prípade neplnenia záväzkov členskou krajinou a postupom pri ratifikácii štatútu IRENA. 

Dôsledky pre SR vyplývajúce zo vzniku IRENA

SR sa v rámci politiky EÚ týkajúcej sa zmeny klímy zaviazala k ambicióznym cieľom vo oblasti OZE. Smernica o podpore energie z obnoviteľných zdrojov energie, ktorá bola publikovaná v oficiálnom vestníku EÚ 5. júna 2009 určuje záväzný cieľ podielu OZE na konečnej hrubej spotrebe energie vo výške 14%. Tento cieľ považuje SR za ambiciózny, no dosiahnuteľný. Za účelom splnenia tohoto cieľa je potrebné nielen využiť navrhované mechanizmy v rámci vyššie uvedenej smernice, ale aj akcelerovať vývoj v oblasti vývoja a aplikácie nízkouhlíkových technológií v rámci iniciatív EÚ (Strategický plán pre energetické technológie) a iniciatív ďalších medzinárodných organizácií (Medzinárodná energetická agentúra – IEA). Jednou z príležitostí na takúto činnosť je aj členstvo v IRENA.

Pozície SR a angažovanie sa v procese vzniku IRENA      
SR sa zúčastnila všetkých prípravných stretnutí predchádzajúcich vzniku IRENA (obchodný radca SR v SRN na prípravnej konferencii a workshopoch v Belíne, zástupca MZV SR na prípravnej konferencii v Madride a zástupca MH SR na zakladajúcej konferencii v Bonne). Napriek tejto skutočnosti sa SR nestalo signatárskou krajinou IRENA. Stanovisko SR vychádzalo z potreby dostatočne preskúmať pridanú hodnotu IRENA voči ostatným medzinárodným organizáciám v oblasti energetiky, predovšetkým IEA, ktorej členom sa stala SR len v roku 2007. Z tohoto dôvodu MH SR a MZV SR pozorne monitorovali vývoj IRENA, avšak SR nebola aktívne zapojená do jej vzniku.

Dôvody pre zmenu pozície SR a jej dôsledky     
Dôvodom pre zmenu stanoviska a rozhodnutie pre zapojenia sa do IRENA je predovšetkým využitie významného potenciálu, ktorý IRENA môže ponúknuť pri uľahčení transferu technológií a analýzy politík v oblasti OZE. Do 11. júna 2009 sa stalo signatárom IRENA 96 krajín, čo vytvára dostatočnú kritickú masu pre efektívnu výmenu skúseností pri podpore  OZE. Ďalšie krajiny s významnými skúsenosťami v oblasti OZE (ako napr. Veľká Británia) zvažujú vstup v bezprostrednej budúcnosti. K zmene pozície SR prispela aj zmena stanoviska IEA, ktorá odporučila svojim členom aj angažovanie sa v IRENA. Táto zmena je zárukou, že sa v budúcnosti dá očakávať úzka spolupráca IRENA a IEA v oblasti OZE, čo zabráni zdvojeniu činností a umožní efektívne využiť finančné prostriedky.

Návrh na pristúpenie Slovenska do IRENA

MH SR navrhuje aktívnu účasť SR v rámci IRENA. Odporúčame, aby sa SR stalo signatárom štatútu IRENA a aby bol proces angažovania sa zavŕšený dosiahnutím členstva v IRENA. Aby sa SR mohla stať signatárskym štátom IRENA, je potrebné zabezpečiť podpísanie štatútu splnomocneným zástupcom SR (napr. veľvyslancom SR v SRN) v termíne do 29. júna 2009. Proces ratifikácie členstva SR v IRENA bude ukončený uložením tzv. ratifikačného inštrumentu do depozitu, ktorý sa nachádza v SRN. 
V súvislosti s členstvom IRENA je tiež potrebné zobrať do úvahy  zaplatenie povinného finančného príspevku SR (jeho odhadovaná výška je 30 000 USD). 
