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Regionálny operačný program
I. Súhrnný obsah
Slovenská republika získala v máji 2004 vstupom do EÚ možnosť podpory kohéznej politiky prostredníctvom čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ. V programovom období 2007-2013 je Kohézna politika EÚ realizovaná prostredníctvom cieleného smerovania príspevkov z fondov EÚ na napĺňanie jej troch hlavných cieľov, ktorými sú konvergencia, regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť a európska teritoriálna spolupráca. 
Regionálny operačný program (ďalej len „ROP“) na roky 2007-2013 sa zameriava na regionálnu infraštruktúru ako na jeden z najdôležitejších determinantov kvality života obyvateľstva. Intervencie prostredníctvom ROP sú cielene smerované na podporu vybavenosti územia zariadeniami občianskej infraštruktúry spĺňajúcimi súčasné kvalitatívne a kvantitatívne štandardy a na ich vyváženú dostupnosť prostredníctvom skvalitňovania a rozširovania dopravných a sídelných prvkov vybavenosti územia. Oblasť regionálnej infraštruktúry výrazne ovplyvňuje kvalitu ľudských zdrojov ako jeden z hlavných faktorov konkurencieschopnej ekonomiky a atraktívnosti územia pre lokalizáciu investícií.
Oblasť regionálnej infraštruktúry bola v skrátenom programovom období 2004-2006 na území jednotlivých samosprávnych krajov SR spadajúcich pod Cieľ 1 (tj. s výnimkou Bratislavského samosprávneho kraja) podporovaná z Európskeho fondu regionálneho rozvoja v rámci Operačného programu Základná infraštruktúra (ďalej len „OPZI“), a to prostredníctvom štyroch opatrení Priority 3 Lokálna infraštruktúra. Uvedená priorita bola zameraná na podporu infraštruktúry v oblasti školstva, zdravotníctva, sociálnych služieb, kultúry, rozvoja občianskej spoločnosti pre verejný sektor, informačnej spoločnosti a rozvoja vidieka. Skúsenosti zo skráteného programového obdobia 2004-2006 potvrdzujú, že doplnkové zdroje zo štrukturálnych fondov a štátneho rozpočtu SR predstavujú v podmienkach SR významný prostriedok na zníženie dopadov dlhodobo poddimenzovaných možností kapitálových investícií do uvedených typov zariadení občianskej infraštruktúry a prvkov vybavenosti územia zo strany verejného sektora.
ROP pre programové obdobie 2007-2013 kontinuálne nadväzuje na Prioritu 3 Lokálna infraštruktúra OPZI zo skráteného programového obdobia 2004-2006 a vo viacerých oblastiach jej obsahový záber výrazne rozširuje (podpora zariadení na výkon sociálnoprávnej ochrany, sociálnej kurately, pamäťových a fondových inštitúcií na miestnej a regionálnej úrovni, zariadení nekomerčných záchranných služieb, podpora projektov komplexnej obnovy mestských oblastí vrátane bývania, rekonštrukcie a modernizácie ciest II. a III. triedy, podpora infraštruktúry cestovného ruchu a pod.). 
Oprávneným územím pre ROP financovaný z ERDF je územie cieľa Konvergencia, tj. v zmysle Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o ERDF, ESF a KF a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 ide o územie regiónov NUTS 2, ktorých hrubý domáci produkt na obyvateľa, meraný pomocou parity kúpnej sily a vypočítaný na základe údajov Spoločenstva za obdobie rokov 2000-2002, je menej ako 75 % priemerného hrubého domáceho produktu v EÚ 25 za rovnaké referenčné obdobie. V podmienkach SR ide o tri NUTS 2 regióny (západné Slovensko, stredné Slovensko, východné Slovensko). Prostredníctvom ROP sa napĺňa jedna z troch strategických priorít na úrovni Národného strategického referenčného rámca SR (ďalej len „NSRR“) pre programové obdobie 2007-2013, ktorou je Strategická priorita Infraštruktúra a regionálna dostupnosť, pričom implementácia ROP je nevyhnutným predpokladom na naplnenie špecifickej priority 1.1 Regionálna infraštruktúra NSRR.
Z obsahového hľadiska má ROP niekoľko kľúčových častí:
· analýza súčasného stavu regionálnej infraštruktúry v podmienkach Slovenskej republiky
· strategická časť ROP 
· operačná časť popisujúca členenie stratégie na prioritné osi 
· finančný plán 
· popis systému implementácie
Analytická časť vychádza z dostupných údajov o osídlení Slovenskej republiky (ďalej len „SR“), ako relatívne stabilného priestorového systému poznamenaného historickým vývojom spoločnosti a najmä vývojom jeho hospodárskej základne a spoločenských vzťahov. Analýza vybaveností územia (jednotlivých regiónov) rôznymi typmi zariadení občianskej infraštruktúry konštatuje neuspokojivý technický stav veľkého počtu budov, morálnu a fyzickú zastaranosť technických zariadení, existenciu vysokých prevádzkových nákladov, nedostatok moderných technológií a nepripravenosť poskytovateľov služieb zavádzať systémy kvality v praxi. Vo veľkom počte miest a obcí vybavenosť územia rôznymi typmi infraštruktúry nedosahuje minimálny štandard vybavenosti obcí, alebo nespĺňa kvalitatívne požiadavky pre danú infraštruktúru. Strategická časť reflektuje na hlavné faktory rozvoja a kľúčové disparity identifikované v analytickej časti ROP a aj v samotnom NSRR. Východiskom strategickej časti ROP je zvyšovanie kvality života a životného štandardu na úroveň porovnateľnú s najvyspelejšími krajinami Európy. V stratégii sa nadväzuje na strategické dokumenty tak EÚ, ako aj SR. Ide predovšetkým o Strategické usmernenia Spoločenstva, NSRR, Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (tzv. lisabonská stratégia pre Slovensko), Národný program reforiem SR, Koncepciu územného rozvoja Slovenska z roku 2001 a Národnú stratégiu trvalo udržateľného rozvoja z roku 2001. Pri územnej koncentrácii stratégie sa vychádza z NSRR, kde boli na základe štruktúry osídlenia SR definovanej v Koncepcii územného rozvoja Slovenska 2001 špecifikované inovačné a kohézne póly rastu. Podpora prostredníctvom jednotlivých opatrení ROP bude prioritne smerovaná do inovačných a kohéznych pólov rastu tvorených vybranými centrami osídlenia a v špecifických odôvodnených prípadoch bude smerovaná aj do území mimo pólov rastu. Na realizáciu ROP na roky 2007-2013 je z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“) určených celkovo 1,445 mld. EUR, pričom je zároveň uplatňovaný princíp adicionality s využitím zdrojov štátneho rozpočtu SR. Alokácie finančných prostriedkov na jednotlivé podporované oblasti ROP vychádzajú z analytickej časti a sú popísané v kapitole VIII. Finančný plán.
Systém implementácie ROP predpokladá postupné upúšťanie od centralizovaného prístupu a zriaďuje  sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom na úrovni NUTS 3, čo možno v podmienkach SR považovať pri uvedenom rozsahu decentralizácie za inovatívny prístup. Zámerom riadiaceho orgánu pre ROP je, aby počas programového obdobia 2007-2013 vykonávali implementačné subjekty na úrovni NUTS 3 úlohu sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom pre prioritnú os 2 ROP, s potenciálom pre ďalší postupný presun kompetencií pre výkon implementačných procedúr. Bližšie informácie o systéme implementácie sú uvedené v kapitole IX. ROP. Riadiacim orgánom pre ROP je v zmysle uznesenia vlády SR č. 832/2006 zo dňa 8. októbra 2006 Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (ďalej len „MVRR SR“). 
II. Príprava regionálneho operačného programu
II.1 Proces prípravy operačného programu – uplatňovanie princípu partnerstva
Proces prípravy ROP pre programové obdobie 2007-2013 súvisí s prípravou špecifickej priority 1.1  Regionálna infraštruktúra NSRR, ktorá bola začatá v októbri 2005. Uvedená špecifická priorita NSRR bude v programovom období 2007-2013 realizovaná predovšetkým prostredníctvom implementácie ROP. V zmysle uznesenia vlády SR č. 832/2006 zo dňa 8. októbra 2006 bolo ako Riadiaci orgán pre ROP ustanovené        MVRR SR, ktoré je zároveň jeho gestorom a spracovateľom.
Proces prípravy ROP bol realizovaný v súlade príslušnými uzneseniami vlády SR a usmerneniami centrálneho koordinačného orgánu pre NSRR. 
K 31. januáru 2006 bola vypracovaná špecifická priorita 1.1 Regionálna infraštruktúra NSRR, ktorá zadefinovala smerovanie pomoci zo štrukturálnych fondov EÚ v programovom období 2007-2013 v oblasti regionálnej infraštruktúry na indikatívnu úroveň opatrení, cieľov, prijímateľov a základných merateľných východiskových a cieľových ukazovateľov.
Do procesu prípravy ROP, tj. do procesu programu ktorým sa realizuje špecifická priorita 1.1 Regionálna infraštruktúra NSRR v programovom období 2007-2013 boli v rôznych formách zapojení zástupcovia vecne príslušných rezortných ministerstiev, zástupcovia regionálnych a miestnych samospráv a odborná verejnosť zastúpená mimovládnymi organizáciami a iné subjekty. Na spracovaní analytickej a strategickej časti ROP participovali odborní externí spracovatelia reprezentujúci viaceré relevantné oblasti súvisiace s oblasťou regionálnej infraštruktúry.
V rámci MVRR SR prebiehalo vypracovanie ROP v gescii Agentúry na podporu regionálneho rozvoja (ďalej len „APRR“). V priebehu mesiacov november 2005 až november 2006 boli iniciované bilaterálne stretnutia so zástupcami jednotlivých zainteresovaných rezortov (rezort školstva, práce, sociálnych vecí a rodiny, kultúry, vnútra, pôdohospodárstva, životného prostredia, hospodárstva). Účelom uvedených bilaterálnych stretnutí bolo obsahové vymedzenie jednotlivých prioritných osí ROP, definovanie podporovaných oblastí podpory a oprávnených prijímateľov. S ohľadom na odborné stanoviská príslušných rezortov boli vymedzené deliace línie medzi jednotlivými oblasťami podpory v rámci ROP a príbuznými oblasťami, ktoré sú súčasťou iných operačných programov v rámci SR. Pripomienky mimovládneho sektora týkajúce sa oblasti regionálnej infraštruktúry boli priebežne prerokovávané na pracovných skupinách organizovaných na úrovni prípravy NSRR. 
Za účelom prerokovania obsahu ROP a spôsobe jeho implementácie v programovom období 2007-2013 sa uskutočnili viaceré pracovné stretnutia vrcholových predstaviteľov MVRR SR a siedmich samosprávnych krajov oprávnených pre cieľ Konvergencia.
V mesiacoch február a marec 2006 bola problematika Regionálnej infraštruktúry v kontexte NSRR SR na programové obdobie 2007-2013 prezentovaná širšej odbornej verejnosti na konferenciách v Bratislave a Košiciach.
V mesiaci máj 2006 bola problematika regionálnej infraštruktúry v kontexte ROP predstavená na konferencii Štrukturálne fondy pre rozvoj Rómskych komunít.

Príprava ROP prebiehala súbežne s procesom prípravy NSRR. V apríli 2006 bola založená pracovná skupina pre prípravu ROP, ktorej členmi boli zástupcovia vecne príslušných rezortných ministerstiev, zástupcovia regionálnych a miestnych samospráv, Združenia miest a obcí Slovenska, Vidieckeho parlamentu, Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity a integrovanej siete regionálnych rozvojových agentúr. Pracovná skupina pre prípravu ROP bola na základe aktualizácie NSRR v októbri 2006 rozšírená o ďalších členov. Zoznam členov pracovnej skupiny pre prípravu ROP je uvedený v prílohe č. 3. 
Počas prípravy ROP bol uplatňovaný princíp partnerstva, ktorý umožňoval zapojiť do prípravy dokumentu široké spektrum sociálno-ekonomických partnerov, a to aj prostredníctvom realizovaného medzirezortného pripomienkového konania. ROP, ako programový dokument pre čerpanie štrukturálnych fondov EÚ v programovom období 2007-2013 je schvaľovaný vládou SR a EK.
II.2 Ex ante hodnotenie
 
Ex ante hodnotenie Regionálneho operačného programu bolo vykonané v období od mája do decembra 2006 externým spracovateľom – spoločnosťou IBS SLOVAKIA, s.r.o., Bojnice. 

V rámci vykonaného ex ante hodnotenia bola konštatovaná koherentnosť analytickej časti ROP so SWOT analýzou, kľúčovými disparitami a hlavnými faktormi rozvoja identifikovanými v NSRR. Doterajšie hodnotenie uvádza, že východiská analytickej časti majú dostatočnú vypovedaciu schopnosťou pre stanovenie zdôvodniteľnej stratégie s jasne definovanými cieľmi. Stratégia je spracovaná na základe výsledkov regionálnych analýz a konštatovaných disparít podľa príslušných prioritných osí. Hodnotenie zároveň konštatuje vzájomnú konzistentnosť a synergiu prioritných osí ROP, ktoré odrážajú stratégiu a výsledky predchádzajúcich analýz aj vo vzťahu k potrebám jednotlivých konvergenčných regiónov SR. Ex ante hodnotenie ROP vytýkalo nedostatočné premietnutie Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja (ďalej len „NSTUR“) v riešenej oblasti dopravy a cestovného ruchu, na základe čoho bol ROP dopracovaný. 

Ex ante hodnotenie ROP považuje princíp tematickej a územnej koncentrácie intervencií v rámci ROP v nadväznosti na financovanie komplementárnych aktivít podporovaných z ESF za významný prostriedok dosahovania potrebného synergického efektu. Priestorové rozloženie plánovaných intervencií do inovačných a kohéznych pólov rastu na základe reálne identifikovaných potrieb so zameraním na vyrovnávanie regionálnych a vnútroregionálnych disparít je v súlade polycentrickým prístupom NSRR. 

Systém indikátorov obsiahnutý v ROP podľa ex ante hodnotenia vytvára predpoklad pre meranie dosiahnutého pokroku. Z navrhovaných ukazovateľov bol vypustený ukazovateľ „percentuálne zvýšenie štandardu občianskej vybavenosti“, ktorého kvantifikácia sa javila ako problematická. 

Jedno z možných identifikovaných rizík súvisí s decentralizovaným systémom implementácie. Na základe doterajších odporúčaní ex ante hodnotiteľa budú navrhnuté podporné opatrenia na riešenie prípadných absorpčných ťažkostí jednotlivých zainteresovaných NUTS 3 regiónov. Uvedené opatrenia budú súčasťou podrobných popisov riadenia a realizácie pomoci zo ŠF a KF (audit trailov) pre programové obdobie 2007-2013.

Ex ante hodnotenie vytýka ROP nedostatočnú identifikáciu ohrození súvisiacich s vonkajšími vplyvmi súvisiacimi s členstvom SR v EÚ (napr. predpokladané zavedenie eura v roku 2009 a jeho prípadný vplyv na rast cien, vstup do Schengenského priestoru, pokračujúca migrácia za prácou v rámci regiónov SR a jej následný vplyv na štruktúru disponibilnej pracovnej sily v regiónoch a pod.). Obsahové zameranie ROP a realizácia jeho aktivít však vyššie uvedenými vplyvmi nebude dotknuté v takej miere, aby si to vyžadovalo modifikáciu strategickej časti operačného programu.
II.3 Strategické environmentálne hodnotenie


Za účelom zabezpečenia ochrany životného prostredia a prispenia k integrácii environmentálnych aspektov do prípravy a schvaľovania strategického dokumentu so zreteľom na podporu trvalo udržateľného rozvoja bude ROP podrobený posudzovaniu podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov. V rámci tohto procesu sa budú zisťovať a vyhodnocovať priame a nepriame vplyvy navrhovanej stratégie.


V súlade so zákonom č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov bude externým hodnotiteľom vypracovaná „Správa o hodnotení strategického dokumentu“, ktorá bude následná postúpená Ministerstvu životného prostredia (MŽP SR). MŽP SR následne určí odborne spôsobilú osobu, ktorá vypracuje odborný posudok k tejto Správe. Na základe odborného posudku MŽP SR vypracuje „Záverečné stanovisko z posúdenia strategického dokumentu“, kde sa uvedie či sa prijatie strategického dokumentu odporúča alebo neodporúča.


Výsledky SEA budú zapracované do ROP v spolupráci s MŽP SR, ukončenie procesu sa predpokladá vo februári 2007.
III. Súčasná situácia v oblasti regionálnej infraštruktúry
III.1 Všeobecná charakteristika situácie 
III.1.1 Charakteristika oprávneného územia

Na základe článku 3, odsek 2 a článku 5, odsek 1 Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o ERDF, ESF a KF a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 je oprávneným územím pre cieľ Konvergencia v podmienkach SR územie SR s výnimkou územia Bratislavského samosprávneho kraja. 
Tabuľka 1: Charakteristika oprávneného územia

	Samosprávny kraj
	Rozloha v km2
	Počet obyvateľov k 31. 12. 2004
	Hustota obyvateľov na km2
	Krajské mesto
	Počet okresov
	Počet obcí
/z toho miest/
	HDP na obyvateľa za rok 2003 v stálych cenách

	Banskobystrický
	9 455 
	658 368
	70 
	Banská Bystrica
	13
	516 / 24
	190 802

	Košický
	6 752
	770 508
	114 
	Košice
	11
	440 /17
	197 949

	Nitriansky
	4 344
	709 350
	112 
	Nitra
	7
	354 /15
	192 832

	Prešovský
	8 981
	796 745
	89 
	Prešov
	13
	666 /23
	134 858

	Trenčiansky
	4 502
	601 392
	134 
	Trenčín
	9
	276 /18
	202 050

	Trnavský
	4 147
	553 198
	133 
	Trnava
	7
	251 /16
	232 212

	Žilinský
	6 801
	694 129
	102
	Žilina
	11
	315 /18
	178 037


Zdroj: Štatistická ročenka SR 2005
III.1.2 Osídlenie 

Osídlenie Slovenskej republiky, ako relatívne stabilný priestorový systém je poznamenané historickým vývojom spoločnosti a najmä vývojom jej hospodárskej základne a spoločenských vzťahov. Súčasný stav osídlenia Slovenskej republiky je prejavom niekoľko storočného postupného vývoja spoločnosti. Pri sčítaní obyvateľov domov a bytov (ďalej len „SODB“) bolo v roku 2001 v Slovenskej republike 2883 samostatných obcí. Koncom roka 2004 je evidovaných 2891 obcí. Z celkového počtu obcí je 138 obcí so štatútom mesta.
Najradikálnejší vplyv rozvoja spoločnosti na vývoj a formovanie osídlenia sa zaznamenáva za relatívne krátku dobu, a to za posledných 50 rokov 20. storočia. Toto obdobie je charakteristické prudkým rozvojom urbanizácie ako dôsledku priestorových súvislostí rozvoja industrializácie. Urbanizačný proces bol riadený v súlade s princípmi strediskovej sústavy osídlenia. Na základe toho sa cieľavedome vyformovali stredne veľké mestá (20 až 50 tisíc obyvateľov) rozložené rovnomerne po celom území Slovenska. Podporil sa rozvoj väčších miest (s počtom obyvateľov nad 50 tisíc), ktoré sa v zásade vyformovali do terciárnych centier s nadregionálnou pôsobnosťou obsluhy. Z toho štyri mestá sa rozvinuli do veľkosti takmer stotisíc obyvateľov (Prešov, Nitra, Žilina a Banská Bystrica). Mestá s obyvateľmi nad 100 tis. obyvateľov sa vyformovali len dve – Bratislava ako hlavné mesto Slovenskej republiky a Košice. 

Vývoj v spoločnosti v deväťdesiatych rokoch 20. storočia a jeho dramatické zmeny v hospodárskom, politickom a spoločenskom živote sa odrážajú aj na vývoji osídlenia Slovenska.

Tieto zmeny sa prejavujú ako vo vývoji a výstavbe jednotlivých obcí, tak vo vývoji vzťahov medzi jednotlivými obcami. Radikálne sa zmenil prirodzený pohyb obyvateľstva. Migrácia obyvateľstva do miest sa z rôznych príčin takmer zastavila. Silne poklesli dovtedajšie tendencie jednoznačnej koncentrácie obyvateľstva do vybraných centier. Vývoj urbanizácie sa prejavuje viacej formou koncentrovanej dekoncentrácie a možno hovoriť aj o určitých suburbanizačných tendenciách. V dôsledku toho sa pri viacerých mestách za posledných 15 rokov zaznamenáva absolútny pokles počtu obyvateľov.

Osídlenie Slovenskej republiky charakterizuje významným spôsobom medzi iným štruktúra veľkostných skupín obcí.
V predchádzajúcom období (v druhej polovici 20. storočia do r. 1990) najviac rástli mestá s viac ako 50 tisíc obyvateľmi. Na Slovensku je takýchto miest spolu 11 a býva v nich necelých 25% populácie celej Slovenskej republiky. Obcí s počtom obyvateľov s viac ako 10 tisíc je v Slovenskej republike spolu 72 a býva v nich cca 50% populácie celej Slovenskej republiky. 52 obcí je v Slovenskej republike s počtom obyvateľov medzi 5 až 10 tisíc, v ktorých býva asi 7% populácie. Z celkového počtu 2891 obcí tak v 124 obciach býva spolu viac ako 56% všetkých obyvateľov Slovenskej republiky.
Spoločnou charakteristikou všetkých krajov je, že v každom sa nachádzajú stredne veľké mestá rovnomerne rozložené po ich území. Tieto mestá majú relatívne dobre založenú infraštruktúru, ktorá je vhodným východiskom ich ďalšieho rozvoja. Tieto mestá sa tak môžu rozvíjať ako základné rozvojové centrá regionálneho významu a pôsobiť v krajoch ako centrá zabezpečujúce všetky vyššie sociálne a obslužné aktivity, a to nielen pre vlastné obyvateľstvo, ale aj pre obyvateľstvo ich spádového územia. Centrá spolu s ich okolitými obcami, s ktorými majú intenzívne vzťahy, tvoria v zmysle KURS 2001 ťažiská osídlenia, ktoré sa v rámci NSRR chápu ako inovačné póly rastu, ktorých hlavnou úlohou je vyrovnávať medziregionálne disparity. Ide v zásade o krajské a okresné mestá a ich urbanizované okolie. Okrem týchto centier existuje sústava menších miest a väčších obcí, ktoré ako centrá miestneho významu sprostredkúvajú pre svoje najbližšie okolie infraštruktúru miestneho významu. Tieto centrá a ich najbližšie okolie sa v NSRR chápu ako kohézne póly rastu, ktorých hlavnou úlohou je vyrovnávať vnútroregionálne disparity.
Základným rozdielom v charaktere osídlenia medzi jednotlivými krajmi je počet a priemerná veľkosť obcí v kraji. Kraje na západe Slovenskej republiky (Trnavský, Nitriansky, Trenčiansky kraj) majú menší počet obcí, ale ich priemerná veľkosť je väčšia ako v krajoch na východe (Prešovský, Košický a aj Banskobystrický kraj), ktoré majú veľký počet obcí s malou priemernou veľkosťou. Charakter osídlenia medzi krajmi na západnom a východnom území Slovenskej republiky je dôsledkom historického vývoja vychádzajúceho ako z morfologických daností, tak aj z historického vývoja hospodárskych aktivít v jednotlivých krajoch.
III.1.3 Regionálna dostupnosť

V predchádzajúcom období sa rozmiestnenie zariadení občianskej infraštruktúry riadilo podľa systému strediskovej sústavy osídlenia. Tento princíp vytvoril systém centier relatívne rovnomerne rozložených po celom území Slovenskej republiky, ktorých polohová účinnosť môže saturovať potreby obyvateľov aj v súčasnosti. Na základe vyhodnotenia jednotlivých skupín zariadení občianskej infraštruktúry sa vytvorili skupiny obcí, ktoré zabezpečujú obsluhu pre vlastnú obec, tak aj pre jej zázemie. Z hľadiska obslužnosti jednotlivých centier je dôležité sledovať ich dostupnosť. Dostupnosť centier z jednotlivých priľahlých obcí sa meria v dĺžkových alebo časových jednotkách. Z hľadiska pohybu obyvateľstva za prácou, školami alebo službami, je dôležitá predovšetkým časová dostupnosť – t.j. za aký čas sa obyvateľ dostane z miesta bydliska do jednotlivých centier.

Časová dostupnosť sa sleduje podľa jednotlivých druhov dopráv – v zásade v podmienkach Slovenska ide o cestnú a železničnú prepravu. Optimálna časová dostupnosť do centra je závislá od druhu zariadenia, ktorého služby by mal mať každý obyvateľ k dispozícii. Štandardné zariadenia vyššej občianskej vybavenosti (napr. zdravotné strediská, polikliniky, parky kultúry a oddychu, divadlá, dom služieb, stredné školy, zariadenia sociálnych služieb by podľa všeobecne akceptovaných kritérií mali byť dostupné obyvateľom do 30, respektíve 45 minút. Špecifické zariadenia občianskej vybavenosti sú v zásade lokalizované podľa požiadaviek na prostredie alebo zázemie jednotlivých druhov zariadení. Zariadenia základnej občianskej vybavenosti (napr. materské školy, základné školy) sa v zmysle zásad a pravidiel územného plánovania umiestňujú do miesta bydliska. V prípadoch veľmi malých obcí, kde prevádzka niektorých zariadení základnej sociálnej a obslužnej infraštruktúry by bola neefektívna, sa odporúča tieto zariadenia sústreďovať do obce najvhodnejšie ležiacej z hľadiska jej dostupnosti z obcí, ktorým požadované služby poskytuje.

Z pohľadu požiadaviek zabezpečenia dostupnosti štandardných zariadení občianskej vybavenosti možno odporúčať sústreďovať tieto predovšetkým do terciárnych centier osídlenia vymedzených v KURS 2001. Rozsah, kvantitu a lokalizáciu jednotlivých zariadení do centier je potrebné kalibrovať vo vzťahu k počtu obyvateľov, ktorí majú byť týmto zariadením obslúžení. Kritérium dostupnosti obce do centra do 30 minút je do centier vymedzených v KURS 2001 zachované prakticky na celom území SR. V prípravných a analytických prácach pre KURS 2001 sa vyhodnocovala dostupnosť okresných centier vytvorených po roku 1996. Vo všeobecnosti možno konštatovať, že 30-minútové izochróny dostupnosti do týchto centier pokrývajú prakticky celé územie SR a z veľkej časti sa vzájomne prekrývajú. Existujú niektoré okrajové územia, kde sa táto dostupnosť na súčasných cestných spojeniach nedá splniť. Sú to niektoré obce ležiace voči zvoleným centrám pozdĺž hraníc (napr. v okresoch Kežmarok, Humenné) a niektoré obce ležiace vo vnútrozemí, čo vyplýva z morfologických daností (napr. východný cíp okresu Brezno, severný cíp okresu Rožňava, Spišská Nová Ves). V takýchto prípadoch je potrebné rozvoj a lokalizáciu štandardných zariadení vyššej sociálnej a obslužnej infraštruktúry riešiť individuálne, podľa naliehavosti a efektívnosti využívania konkrétneho zariadenia.

Podľa vykonaných analytických prác sa dá konštatovať, že výstavbou a zvyšovaním kvality cestných a železničných sietí sa časová dostupnosť k jednotlivým sídelným centrám bude ešte znižovať, čím sa bude zlepšovať aj dostupnosť k zariadeniam sociálnej a obslužnej infraštruktúry.

Dôležitým kritériom dostupnosti sa popri časovej dostupnosti stáva otázka častosti spojov hromadnej dopravy z jednotlivých obcí spádujúcich do príslušného centra osídlenia, respektíve existencia kvalitnej dopravnej siete pre odkázaných na individuálnu dopravu. Toto kritérium je predovšetkým organizačného charakteru a je výsledkom schopnosti regionálneho a obecného manažmentu. 
Dostupnosť do centier je základným predpokladom pre rozvoj polycentrického systému osídlenia, ktorý umožňuje komplexnejšie uplatniť princípy trvalo udržateľného rozvoja v území.
III.1.4 Demografický Vývoj
Zhoršovanie populačnej situácie SR je spojené s výraznou zmenou demografického správania obyvateľov SR v 90. rokoch. V podstate predstavuje proces identický so situáciou vo vyspelých krajinách. Na druhej strane však tento stav súvisí čiastočne aj so zmenenými vnútornými podmienkami slovenskej spoločnosti (zvýšené životné náklady, výrazná nezamestnanosť, finančná nedostupnosť bývania, a pod.), ktoré majú dopady najmä na mladé rodiny a mladých ľudí. 

Za ukazovateľ vývoja počtu obyvateľov s najlepšou vypovedaciu hodnotu možno považovať údaje zo sčítania obyvateľstva. Porovnanie údajov o počte obyvateľov zo Sčítania obyvateľov v roku 1991 a 2001 ukazuje že index rastu za sledované obdobie dosahoval hodnotu 101,99 za SR, čo znamená nárast počtu obyvateľov o 105,1 tisíc osôb. Najvyšší prírastok obyvateľstva zaznamenal Prešovský, Žilinský a Košický kraj, pokles nastal v Bratislavskom a Nitrianskom kraji. 
V roku 2003 je prvýkrát od roku 2001 zaznamenaný prirodzený úbytok obyvateľstva, kedy počet zomrelých prevýšil počet narodených osôb. V roku 2004 však prirodzený prírastok nadobudol opäť kladné hodnoty. Prirodzené úbytky obyvateľstva sú predovšetkým dôsledkom razantného poklesu pôrodnosti, čo súvisí s celkovými zmenami v podmienkach života, ale najmä so zmenou modelu demografického správania sa obyvateľstva a výrazným presadením sa druhej demografickej revolúcie. Po rokoch dlhodobého poklesu živonarodených (od roku 1979) sa tento pokles v roku 2003 zastavil. Existujú však aj veľké regionálne rozdiely, a to tak medzi mestom a vidiekom, ako i medzi regiónmi - najmä medzi západným Slovenskom a severom a východom Slovenska. Za sledované obdobie rokov 1999 – 2004 klesol počet obyvateľov v Bratislavskom, Trenčianskom, Nitrianskom a Banskobystrickom kraji. Mierne narástol počet obyvateľov v Trnavskom, Žilinskom, Košickom a Prešovskom kraji.

Prirodzený prírastok v mestách má v súčasnosti kladné hodnoty, zatiaľ čo na vidieku je uvedený ukazovateľ záporný. Závisí to značne od vekovej štruktúry obyvateľstva, kde v mestách je relatívne mladšie obyvateľstvo s pomerne silno zastúpenou produktívnou zložkou a málo početnou poproduktívnou zložkou. Opačná je situácia v migrácii obyvateľstva, kde pozorujeme v posledných rokoch sťahovanie obyvateľstva z miest do okolitých obcí, v dôsledku čoho migráciou pribúda obyvateľstvo na vidieku, zatiaľ čo v mestách ubúda.
Dochádza taktiež ku zvyšovaniu priemerného veku (37,13) a celkove ku zhoršovaniu vekovej štruktúry obyvateľstva (index starnutia
 111,24 % v roku 2004). Vekovú štruktúru obyvateľstva SR môžeme charakterizovať ako nerovnomernú a starnúcu. Pri relatívne stabilnej úrovni úmrtnosti a nevýraznej zahraničnej migrácii, ovplyvňuje vekovú štruktúru hlavne vývoj pôrodnosti.
 Populačnú situáciu charakterizuje i nízka stredná dĺžka života a jej pomalý rast, čo zvlášť vystúpi do popredia najmä v porovnaní s vyspelými krajinami. Prehlbujú sa aj výrazné rozdiely medzi priemerným vekom dožitia mužskej a ženskej populácie, kde ženy sa dožívajú vyššieho veku. 

Situácia z roku 2004 dokumentuje ďalšie zhoršenie demografickej situácie Slovenska. Jasne sú vymedzené regióny s priaznivejšou a menej priaznivou situáciou. Nepriaznivá je situácia na západnom Slovensku a juhu stredného Slovenska, kde už podiel poproduktívnej zložky populácie je vyšší ako predproduktívnej. Najzložitejšia je situácia v Bratislavskom, Nitrianskom, Trenčianskom, Trnavskom a Banskobystrickom kraji, ktoré sú výrazne nad celoslovenským priemerom (111,24). Výrazne najlepšia je situácia v Prešovskom kraji a Košickom kraji. Podľa vekových skupín obyvateľstva vidíme výrazný rozdiel v podiele predproduktívnej a produktívnej zložky pri sčítaní obyvateľstva v roku 1991 a 2001, kde sa ich percentuálny podiel vyrovnal na úroveň 18%. Výrazne sa znížil počet predproduktívnych obyvateľov o 298 tisíc, produktívne obyvateľstvo vzrástlo o 303 tisíc obyvateľov, poproduktívne obyvateľstvo vzrástlo o 53 tisíc obyvateľov.

Vplyvom úbytku detskej zložky a rastom početnosti osôb v poproduktívnom veku sa ďalej zvyšuje aj priemerný vek žijúcich obyvateľov a index starnutia. Podľa tohto ukazovateľa má Slovensko 68,12 osôb vo veku 65 rokov a viac na 100 osôb v predproduktívnom veku (v roku 2004) a nebezpečne sa približuje k európskemu priemeru, ktorý je okolo 73.

Zmeny vo vekovom zložení obyvateľstva sa odrážajú aj v ekonomickom zaťažení, ktorý vyjadruje akou mierou je v populácii zaťažená produktívna zložka obyvateľstva neproduktívnou zložkou. Index ekonomického zaťaženia
 je ovplyvnený klesajúcim zastúpením detskej zložky, stagnujúcim zastúpením produktívnej zložky a rastúcim podielom poproduktívnej zložky obyvateľstva. Pokles indexu ekonomického zaťaženia sa spomaľuje a približuje sa jeho zastavenie a rast.
III.1.5 Prognóza vývoja počtu obyvateľov do roku 2025

Štatistický úrad Slovenskej republiky v spolupráci s Výskumným demografickým centrom pri INFOSTAT vypracoval v roku 2002 prognózy vývoja obyvateľstva za Slovenskú republiku s časovým horizontom do roku 2025.

Nové prognózy vývoja obyvateľstva za SR sú spracované v troch variantoch (nízky, stredný, vysoký) líšiacich sa scenárom očakávaného vývoja reprodukčných ukazovateľov a migrácie. Kombináciou parametrov jednotlivých procesov (plodnosť, úmrtnosť a migrácia) sa získali scenáre predpokladaného vývoja obyvateľstva vo všetkých troch variantoch.

Podľa najpravdepodobnejšieho stredného variantu sa predpokladá že Slovensko by malo mať do roku 2025 zhruba 5,2 mil. obyvateľov. V porovnaní s dneškom je to o 180 tisíc obyvateľov menej. Výrazný rozdiel sa očakáva v pomere produktívnej zložky obyvateľstva k neproduktívnej zložke. Podiel detí vo veku 0-14 rokov sa podľa prognózy v roku 2025 zníži zo súčasných 18% na 12%. Počet ľudí starších ako 65 rokov sa zvýši zo súčasných 16 na 18%. Priemerný vek žien pri pôrode sa posunie z dnešných 26,5 rokov na 28,5 rokov. 

Vzhľadom na odlišné demografické správanie obyvateľov rómskej národnosti vypracovalo Výskumné demografické centrum Prognózu vývoja rómskeho obyvateľstva v SR do roku 2025, ktorá predpokladá rast počtu obyvateľov tejto národnosti zo súčasných cca 380 tisíc na 520 tisíc Rómov. Podiel Rómov v populácii SR by sa zvýšil zo súčasných 7,2% na 9,6% v roku 2025.

V roku 2004 vypracovalo Výskumné demografické centrum podrobnejšiu prognózu do úrovne okresov Prognózu vývoja obyvateľstva v okresoch SR do roku 2025. Pre potreby prognózy vývoja obyvateľstva v okresoch SR do roku 2025 bolo spracovaných 10 variantov vývoja plodnosti, po 7 variantov vývoja mužskej a ženskej úmrtnosti a 7 variantov vývoja migrácie. Prognóza potvrdila známe rozdelenie Slovenska na progresívny sever a východ a regresívny juh a západ. Zatiaľ čo väčšina okresov v žilinskom, prešovskom a košickom regióne zaznamenáva prírastky obyvateľstva prakticky počas celého prognózovaného obdobia a veková štruktúra v týchto regiónoch zostáva relatívne mladá, okresy na strednom, južnom a západnom Slovensku zaznamenávajú väčšinou úbytok obyvateľstva a proces starnutia obyvateľstva je v pokročilejšom štádiu.

V najbližšom období sa neočakávajú výrazné zmeny v počte obyvateľov SR a platí to aj pre väčšinu okresov. Celé prognózované obdobie môžeme z hľadiska prírastkov, resp. úbytkov obyvateľstva charakterizovať v zásade ako stagnáciu. Smerom ku koncu prognózovaného obdobia sa prírastky obyvateľstva budú znižovať, resp. zmenia sa na úbytky. Proces úbytku obyvateľstva postupne postihne všetky regióny a veľkú väčšinu okresov, bude sa zrýchľovať a vrcholiť bude až ďaleko za horizontom tejto prognózy.
III.2 Analýza v oblasti zariadení občianskej Infraštruktúry
V rámci Prioritnej osi 1 ROP sú intervencie smerované do vybavenosti územia zariadeniami občianskej infraštruktúry spĺňajúcimi súčasné kvalitatívne a kvantitatívne štandardy a na ich vyváženú dostupnosť. Analýza v nasledovných častiach bola sústredená na nasledovné oblasti, predovšetkým na území cieľa Konvergencia:
· infraštruktúra vzdelávania

· infraštruktúra sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately

· infraštruktúra pamäťových a fondových inštitúcií na miestnej a regionálnej úrovni

· nehnuteľné kultúrne pamiatky

· infraštruktúra nekomerčných záchranných služieb

III.2.1 infraštruktúra Vzdelávania
Predškolské zariadenia
Súčasnú výchovno-vzdelávaciu sústavu v SR tvoria: predškolské zariadenia, základné školy, stredné školy (gymnáziá, stredné odborné školy a konzervatóriá, stredné odborné učilištia a strediská praktického vyučovania), učilištia pre žiakov, ktorí pred dokončením školopovinnosti neskončili úplnú základnú školskú dochádzku, špeciálne školy (základné, stredné, praktické školy a špeciálne odborné učilištia), školy pre záujmové vzdelávanie, vysoké školy a zariadenia ďalšieho vzdelávania. 
Problematiku materských škôl a špeciálnych materských škôl ako predškolských zariadení upravuje vyhláška MŠ SR č. 353/1994 Z. z. o predškolských zariadeniach v platnom znení.
Poslaním materskej školy je dopĺňať rodinnú výchovu o výchovno-vzdelávaciu činnosť zameranú na všestranný rozvoj osobnosti dieťaťa a vytvárať podmienky na zaškolenie detí. Predškolská výchova tiež zohráva dôležitú sociálnu úlohu pri vyrovnávaní rozdielov medzi deťmi z rozličného socio-ekonomického a kultúrneho prostredia a pri včasnom diagnostikovaní odklonov a porúch vo vývine dieťaťa. Argumentom v prospech posilňovania predškolskej výchovy a jej systémového začlenenia do výchovno-vzdelávacej sústavy je aj privykanie budúcich školákov na školské povinnosti, na pluralitnú spoločnosť. Zároveň predškolské zariadenia predstavujú nástroj umožňujúci zaradenie rodičov do skupiny ekonomicky aktívneho obyvateľstva.
Osobitný význam má predškolská príprava pre deti z jazykovo odlišného prostredia, obzvlášť pre deti z marginalizovaných rómskych komunít. Ukazuje sa potreba zaviesť povinný posledný rok pred​školskej výchovy a vzdelávania pred vstupom dieťaťa do základnej školy (prípadne s alternatívnymi formami riešenia tejto povinnosti podľa rozhodnutia rodičov) a organizačné spojenie a integrácia materských škôl s 1. stupňom základnej školy. 
V roku 2004 na Slovensku bolo 3046 materských škôl, z toho 34 tried súkromných a 60 cirkevných, ktoré navštevovalo spolu 149 232 detí. Najpočetnejšou skupinou účastníkov v predškolskej výchove sú a budú aj v budúcnosti 5-ročné deti, čo súvisí so snahou pripraviť ich na povinnú školskú dochádzku. Ich celkový počet však bude klesať spolu so záporným demografickým vývojom v krajine a tento trend výrazne nezmení ani imigrácia smerujúca na Slovensko.
Tabuľka 2: Materské školy v školskom roku 2004/2005

	Región
	Školy
	Triedy
	Z toho na štátnych školách
	Deti
	Z tom na štátnych školách
	Počet detí MŠ na 1000 obyvateľov

	Západné Slovensko
	1 061 
	2 453 
	2 435 
	49 942 
	49 560 
	26,58

	Trnavský
	325 
	766 
	759 
	15 289 
	15 145 
	27,37

	Trenčiansky
	305 
	769 
	765 
	16 126 
	16 035 
	26,66

	Nitriansky
	431 
	918 
	911 
	18 527 
	18 380 
	25,91

	Stredné Slovensko
	750 
	1 741 
	1 720 
	36 633 
	36 187 
	26,75

	Žilinský
	355 
	911 
	894 
	19 731 
	19 347 
	27,87

	Banskobystrický
	395 
	830 
	826 
	16 902 
	16 840 
	25,57

	Východné Slovensko
	1 027 
	2 166 
	2 139 
	46 267 
	45 672 
	29,14

	Prešovský
	550 
	1 131 
	1 119 
	24 438 
	24 158 
	30,32

	Košický
	477 
	1 035 
	1 020 
	21 829 
	21 514 
	27,92


Zdroj: Regionálne porovnania, ŠÚ SR 2004
Základné školy

V školskom roku 2004/2005 bolo na území SR 2 343 základných škôl, ktoré navštevovalo 555 335 žiakov, pričom na jednu triedu pripadalo 21,36 žiakov. Oproti roku 2000 klesol počet žiakov na ZŠ o 14,69%. Na 1000 obyvateľov študovalo na základných školách 103,13 žiakov, pričom 44 okresov vykazuje nižšiu hodnotu ako je celoslovenský priemer a 35 okresov má vyššiu hodnotu ako je celoslovenský priemer. Hodnotu nad 120 žiakov na ZŠ na 1000 obyvateľov dosahujú hlavne okresy severného a východného Slovenska: Námestovo, Sabinov, Kežmarok, Tvrdošín, Stará Ľubovňa, Vranov nad Topľou, Bardejov, Čadca, Bytča, Revúca, Dolný Kubín, Svidník.
Tabuľka 3: Základné školy v školskom roku 2004/2005
	Samosprávny kraj
	Počet zariadení ZŠ
	Počet žiakov

	Bratislavský
	159
	48 463

	Trnavský
	261
	54 227

	Trenčiansky
	217
	61 197

	Nitriansky
	335
	67 947

	Žilinský
	276
	79 791

	Banskobystrický
	302
	64 716

	Prešovský
	461
	96 891

	Košický
	332
	82 103

	SR
	2 343
	555 335


Zdroj: ÚIPŠ, 2005
Obrázok 1: Počet žiakov ZŠ na 1000 obyvateľov v roku 2004
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Zdroj: Aurex, 2006

Stredné školy


V školskom roku 2004/2005 študovalo na 931 stredných školách 330 963 študentov, z toho 30,14% na gymnáziách, 46,01% na stredných odborných školách (SOŠ + ZSŠ), 22,22% na stredných odborných učilištiach a učilištiach a 1,64% na špeciálnych stredných školách. Oproti roku 2000 narástol do roku 2004 počet žiakov na gymnáziách o 23,4%, na SOŠ klesol o 9,7%, na SOU klesol o 30,37%. Podľa jednotlivých krajov má najvyšší počet zariadení stredného školstva Prešovský kraj (154), najmenej Trenčiansky kraj (75). Najviac žiakov na stredných školách má Prešovský kraj (49 368), najmenej Trnavský (32 037). 

V prepočte na 1000 obyvateľov študovalo na stredných školách v SR v školskom r. 2004/2005 61,4 žiakov, čo je výrazný nárast oproti školskému roku 2000/2001, kedy predstavovala daná hodnota 54 žiakov na 1000 obyvateľov. Výrazné sú rozdiely v jednotlivých okresoch Slovenska:

-
okresy s výrazne vyššou hodnotou ako je celoslovenský priemer (tj. nad 80) sú Košice IV, Košice I, 
Banská Štiavnica, Bratislava I, Bratislava II, Bratislava III, Žarnovica, Banská Bystrica, Dolný Kubín, 
Prešov 
-
23 okresov dosahuje hodnotu 61,4 – 80
-
32 okresov dosahuje hodnotu 40 – 61,4

-
14 okresov dosahuje hodnotu pod 40
-
výraznú absencia stredného školstva (pod 15 žiakov na 1000 obyvateľov) majú okresy Košice okolie a Malacky, v ktorých sa absencia stredného školstva nahrádza dochádzkou do Bratislavy a Košíc.
Tabuľka 4: Stredoškolské zariadenia podľa krajov v školskom roku 2004/2005

	Samosprávny kraj
	počet zariadení spolu*
	počet žiakov spolu
	počet tried spolu
	počet žiakov na triedu

	Bratislavský
	131
	41 588
	1 594
	26,09

	Trnavský
	88
	32 037
	1 244
	25,75

	Trenčiansky
	75
	36 326
	1 344
	27,03

	Nitriansky
	106
	40 823
	1 570
	26,00

	Žilinský
	113
	45 342
	1 657
	27,36

	Banskobystrický
	122
	39 137
	1 538
	25,45

	Prešovský
	154
	49 368
	1 850
	26,69

	Košický
	142
	46 342
	1 770
	26,18

	SR spolu
	931
	330 963
	12 567
	26,34


*gymnázia, stredné odborné školy, združené stredné školy, stredné odborné učilištia a učilištia, špeciálne stredné školy

Zdroj: ÚIPŠ, 2005
Obrázok 2: Podiel žiakov SŠ na 1 000 obyvateľov v roku 2004
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Obrázok 3: Stredné školy v SR v školskom roku 2004
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Zdroj: Aurex, 2006

III.2.2 infraštruktúra sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately
Demografický vývoj a zvyšovanie veku poproduktívnej zložky obyvateľstva ako aj zmierňovanie a odstraňovanie sociálneho vylúčenia a chudoby si vyžaduje výrazné zmeny a investície aj v oblasti sociálnych služieb a iných opatrení. Nevyhovujúca infraštruktúra, vybavenosť, zastaranosť objektov, chýbajúca bezbariérovosť, signalizácia, nízka dostupnosť zariadení sociálnych služieb a zariadení na výkon opatrení sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately nezodpovedajú moderným poznatkom, zámerom a potrebám v oblasti predchádzania sociálnemu vylúčeniu a to u všetkých skupín populácie. 

Za účelom poskytovania starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb obec zriaďuje zariadenia sociálnych služieb (domov sociálnych služieb pre deti, ktorým sa poskytuje starostlivosť denne, domov dôchodcov, zariadenie chráneného bývania, zariadenie opatrovateľskej služby).
Na poskytovanie starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb samosprávny kraj a obec zriaďujú tieto zariadenia sociálnych služieb (domov sociálnych služieb pre deti, ktorým sa poskytuje starostlivosť týždenne a celoročne, domov sociálnych služieb pre dospelých, ktorým sa poskytuje starostlivosť celoročne a týždenne, domov dôchodcov, domov pre osamelých rodičov, stanica opatrovateľskej služby, útulok, rehabilitačné stredisko).
Obec zriaďuje okrem zariadení sociálnych služieb uvedených v predchádzajúcom odseku (domov-penzión pre dôchodcov, klub dôchodcov, jedáleň pre dôchodcov, stredisko osobnej hygieny, práčovňu).
Starostlivosť poskytovaná v zariadeniach sociálnych služieb je v zmysle zákona č. 195/1998 Z. z. o sociálnej pomoci zaradená do kategórie sociálnych služieb. Okrem starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb sem ešte patria: opatrovateľská služba, organizovanie spoločného stravovania, prepravná služba a poskytnutie sociálnej pôžičky. V podmienkach SR predstavuje v súčasnosti výzvu posilnenie plánovania  sociálnych služieb, ktoré by zamedzilo živelnému vzniku zariadení takéhoto typu.
V rámci Slovenskej republiky nie je počet poskytovateľov a druhov sociálnych služieb dostatočne a rovnomerne rozmiestnený. Z toho dôvodu ponuka nepokrýva dopyt občanov po rozvoji z hľadiska druhu zariadení a ich početnosti v jednotlivých regionálnych celkoch. Jestvujúca sieť zariadení sociálnych služieb, z hľadiska kvality poskytovanej starostlivosti determinovanej aj technickým stavom objektov, nevytvára podmienky pre zabezpečovanie náležitej starostlivosti. Ide o dôsledok dlhodobo nezabezpečeného zdrojového krytia, obnovy a rozvoja materiálno-technickej základne. 
Najväčšia hustota zariadení sociálnych služieb je v prešovskom a banskobystrickom kraji, zhodne po 113 zariadení z celkového počtu 730 v SR s počtom lôžok 37 111. Najmenej ZSS je umiestnených v bratislavskom (79) a v žilinskom kraji (77). Najväčším počtom lôžok disponuje nitriansky (5 445) a košický kraj (4 990). Najmenším počtom lôžok disponuje trnavský (4 035). 
Pri sociálnej infraštruktúre sme vychádzali z kontextového ukazovateľa „Počet lôžok na 10 000 obyvateľov“. Z analýzy počtu lôžok na 10 000 obyvateľov v jednotlivých krajoch vidno, že prešovský (59,91), košický (64,76) a žilinský kraj (60,95) sú pod celoslovenským priemerom, ktorý je 68,92. Z toho vyplýva, že vyššie menované kraje zaostávajú v poskytovaní sociálnych služieb vo svojej pôsobnosti oproti ostatným krajom, ktoré sú nad daným priemerom. 
Z porovnania údajov za obdobie rokov 2000 až 2004 je zrejmé, že vybavenosť sociálnej infraštruktúry mala vzostupný trend v celoslovenskom meraní a aj samostatne vo všetkých krajoch. 

Aj keď možno pozorovať nárast počtu zariadení sociálnych služieb, tento stav v súčasnosti nepokrýva dopyt po týchto službách. S ohľadom na prognózu vývoja obyvateľstva do roku 2025 možno očakávať, že dopyt po zariadeniach sociálnych služieb denného a týždenného typu bude naďalej narastať. Regióny s dlhodobo rastúcou krivkou počtu marginalizovaných obyvateľov nedosahujú ani priemer Slovenska čo do počtu a vybavenia zariadení sociálnych služieb. Veľká väčšina zariadení nemá vyhovujúce technické parametre pre pohyb nemobilných, alebo ťažko mobilných klientov, ktoré prispievajú k ďalšej exklúzii. Vzhľadom na uvedené budú intervencie do sociálnej oblasti realizované v spolupráci s MPSVR SR.
III.2.3 infraštruktúra pamäťových a fondových inštitúcií na miestnej regionálnej úrovni a revitalizácia a hospodárske využitie pamiatkových objektov v území
Oblasť kultúry v Slovenskej republike má obrovský absorpčný potenciál daný širokou škálou kompetencií vymedzených zákonom č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy, podľa ktorého je Ministerstvo kultúry SR (ďalej len „MK SR“) ústredným orgánom štátnej správy pre štátny jazyk, ochranu pamiatkového fondu, kultúrne dedičstvo a knihovníctvo, umenie, autorské právo a jemu príbuzné práva, osvetovú činnosť a ľudovú umeleckú výrobu, podporu kultúry národnostných menšín, prezentáciu slovenskej kultúry v zahraničí, vzťahy s cirkvami a náboženskými spoločnosťami, médiá a audiovíziu. 
Prioritná os 1 ROP sa zameriava na dve hlavné oblasti spomedzi prenesených kompetencií v oblasti kultúry na územnú samosprávu. Prvou hlavnou oblasťou je infraštruktúra pamäťových a fondových inštitúcií regionálnej a miestnej úrovni (múzeá, galérie, knižnice) a zariadenia miestnej kultúrnej infraštruktúry (kultúrne domy, osvetové strediská a pod.). Druhou hlavnou oblasťou, ktorá súvisí s prechodom vlastníctva príslušného nehnuteľného majetku štátu do vlastníctva samospráv, je revitalizácia nevyužitých, resp. nevhodne využívaných a poškodených významných pamiatkových objektov v území.
Zbierkové predmety, historické knižničné alebo archívne dokumenty ako i rôzne iné predmety, ktoré sú predmetom ochrany a uchovávania z dôvodu ochrany spoločenského poznania sú v nevyhovujúcich priestoroch, bez dostatočnej ochrany. Toto je jeden z dôvodov prečo mnohé z týchto predmetov nemôžu byť vystavené alebo sprístupnené verejnosti. Pamäťové a fondové inštitúcie sú pritom prirodzeným partnerom vo výchovno-vzdelávacom procese, partnerom pre výskumnú a bádateľskú činnosť, ako i uchovávanie rôznych historických a územných dát a poznatkov, ktoré sú dôležité z hľadiska územného plánovania a rozvoja územia. 

Tabuľka 5: Počet a druhy pamäťových, fondových a iných kultúrnych zariadení v SR za rok 2004

	Región
	Galérie
	Múzeá
	Verejné knižnice
	Kultúrne domy
	Miestne/mestské 
kultúrne strediská
	Iné

	západné Slovensko
	5 
	21 
	879 
	587 
	41 
	112 

	Trnavský
	2 
	7 
	247 
	25 
	13 
	21 

	Trenčiansky
	1 
	7 
	276 
	251 
	14
	67 

	Nitriansky
	2 
	7 
	356 
	311 
	14 
	24 

	stredné Slovensko
	7 
	28 
	744 
	721 
	45
	105

	Žilinský
	6 
	11 
	313 
	272 
	13
	61 

	Banskobystrický
	1 
	17 
	431 
	449 
	32
	44 

	východné Slovensko
	6 
	17 
	967 
	925 
	26
	98

	Prešovský
	3 
	10 
	567 
	540 
	16
	48 

	Košický
	3 
	7 
	400 
	385 
	10 
	50 


Zdroj: Regionálne porovnania 2004, ŠÚSR, MKSR

Poškodenia historických štruktúr sídiel, nevyužívané a depresívne územia je potrebné v súčasnom stavebnom vývoji miest postupne zregenerovať a revitalizovať, či už ako jednotlivé objekty alebo celé stavebné súbory, čo je takmer vždy spojené s humanizáciu a estetizáciou prostredia ako aj so zabezpečením ich funkčnosti.
Tabuľka 6: Paláce, kaštiele, kúrie, hrady, historické technicko–hospodárske zariadenia, meštianske domy 

	Samosprávny kraj
	Súkromný sektor
	Verejný sektor
	Spolu

	Trnavský
	47
	78
	125

	Trenčiansky
	45
	70
	115

	Nitriansky
	40
	91
	131

	Žilinský
	88
	64
	152

	Banskobystrický
	78
	129
	207

	Prešovský
	123
	150
	273

	Košický
	79
	125
	204

	Územie oblasti konvergencie
	500
	707
	1 207


Zdroj: MK SR, 2005

V súčasnosti registruje Ústredný zoznam pamiatkového fondu viac ako 13 000 individuálnych objektov registrovaných ako národné kultúrne pamiatky. V Slovenskej republike je v súkromnom sektore 535 pamiatkových objektov (paláce, kaštiele, kúrie, hrady, technické pamiatky, parky, meštianske domy), vo vlastníctve verejného sektora v území oblasti konvergencie je lokalizovaných 707 pamiatkových objektov (paláce, kaštiele, kúrie, hrady, technické pamiatky, parky, meštianske domy). 
 Najväčšie zastúpenie vybraných pamiatkových objektov majú prešovský (20,28), banskobystrický (15,38) a košický (15,16) kraj. 
Z analýzy stavebno-technického stavu pamiatkového fondu vyplýva, že 30 % nehnuteľných objektov je v súčasnosti v narušenom, dezolátnom stave alebo stave bez ukončenej obnovy.

Tabuľka 7: Technický stav nehnuteľných kultúrnych pamiatok k 31. 12. 2004
	Vlastnícka forma
	Technický Stav

	
	dobrý
	vyhovujúci
	narušený
	dezolátny
	v obnove
	spolu

	verejná
	1 764
	1 774
	974
	303
	279
	5 094

	súkromná
	2 224
	3 302
	1 547
	419
	484
	7 976

	spolu
	3 988
	5 076
	2 521
	722
	763
	13 070


Zdroj: Pamiatkový úrad SR, 2005
III.2.4 infraštruktúra nekomerčných záchranných služieb
Jednou zo základných verejných služieb, ktoré musia byť dostupné všetkým obyvateľom bez rozdielu je pomoc v tiesni, ktorú občanom poskytujú záchranné služby. Nárast rôznych typov krízových situácií (najmä živelných pohrôm a technologických havárií) i „každodenných“ tiesňových situácií (najmä požiare a dopravné nehody) v ostatných rokoch poukazuje na potrebu venovať zvýšenú pozornosť podpore subjektov, ktoré sa významným spôsobom podieľajú na ochrane zdravia, života, majetku a životného prostredia. Efektívne fungujúce záchranné služby sú preto nevyhnutnou súčasťou kvalitnej občianskej infraštruktúry regiónu.

V tomto kontexte je nevyhnutné pokračovať v nastúpenom trende, a to v budovaní efektívneho tzv. integrovaného záchranného systému, ktorého hlavným cieľom je jednak realizácia preventívnych opatrení zameraných na predchádzanie prírodným katastrofám a technologickým haváriám (analýza možného ohrozenia a prijímanie opatrení na znižovanie rizík ohrozenia), vrátane preventívno-výchovnej činnosti a taktiež realizácia opatrení zameraných  na elimináciu následkov takýchto mimoriadnych udalostí (zahŕňa široké spektrum činností vykonávaných jednotlivými záchrannými službami po vzniku havárií, katastrôf a pod.).

Kým na začiatku nového tisícročia bolo úsilie venované na vytvorenie vhodného právneho rámca pre činnosť záchranných zložiek (najmä zákon č. 315/2001 Z. z. o Hasičskom a záchrannom zbore v znení neskorších predpisov,  zákon č. 314/2001 Z. z. o ochrane pred požiarmi v znení neskorších predpisov – obecné hasičské zbory, zákon č. 544/2002 Z. z. o Horskej záchrannej službe v znení neskorších predpisov a zákon č. 129/2002 Z. z. o integrovanom záchrannom systéme v znení neskorších predpisov), v súčasnosti sa pozornosť štátu i obcí venuje procesu modernizácie zastaranej zásahovej techniky (pri niektorých typoch zásahových vozidiel je priemerný vek vyšší ako 22 rokov u profesionálnych jednotiek, u obecných hasičských zborov je tento vek ešte vyšší). Vzhľadom na vysokú finančnú náročnosť tohto procesu sa v období uplynulých dvadsiatich rokov výrazne znížili investície zriaďovateľov záchranných zložiek do opráv a modernizácie objektov prevádzkovaných týmito zložkami. Dôsledkom tejto situácie je ich neuspokojivý, v mnohých prípadoch až havarijný, technický stav. Dlhodobé poddimenzovanie investícií zo strany zriaďovateľov sa týka aj ich vnútorného vybavenia, ktoré je poznačené morálnou a fyzickou zastaranosťou technických zariadení a nedostatkom moderných technológií čím sa výrazne sťažuje dosahovanie  požadovanej  kvality poskytovaných služieb v súlade s minimálnymi štandardmi občianskej vybavenosti.

Väčšina týchto objektov si vyžaduje rekonštrukciu najmä z dôvodu vysokej energetickej náročnosti ich prevádzky. V objektoch sú väčšinou používané zastarané vykurovacie systémy a v spojitosti so stavebným vyhotovením objektov je ich prevádzka spojená s veľkými energetickými únikmi počas vykurovacej sezóny. Použité vykurovacie systémy neumožňujú regulovanie teploty v rôznych častiach tvoriacich jeden súbor objektov (rovnaká teplota v administratívnych priestoroch, resp. v priestoroch výkonu služby i v garážach či skladoch PHM a pod.). Z ekologického hľadiska je neprípustná aj situácia v oblasti umývania a čistenia techniky a vecných prostriedkov po ich použití na zásahoch. Na tento účel nie sú vybudované priestory, ktoré by umožňovali umývanie, čistenie a dekontamináciu použitej techniky bez toho, aby sa týmto procesom porušovali existujúce platné ekologické normy. V súčasnosti sa tento proces realizuje pitnou vodou, na voľnom priestranstve, bez adekvátneho zachytávania tu prítomných, nebezpečných látok (splodiny, horenia, oleje, ropné produkty a pod.). Tieto spolu s použitou vodou odtekajú priamo do kanalizácie alebo v mnohých prípadoch odtekajú voľne do priľahlých tokov alebo priamo do pôdy čím nemožno vylúčiť prípadnú kontamináciu spodných a povrchových vôd.

V roku 2005 pokrývalo zásahovú činnosť na území SR (okrem územia Bratislavského kraja) spolu 105 hasičských staníc v územnej pôsobnosti 48 okresných riaditeľstiev HaZZ a 2 záchranné brigády HaZZ čo predstavuje cca 3 500 príslušníkov HaZZ. Infraštruktúru Hasičského a záchranného zboru dotvárajú výcvikové priestory v Žiline a Horných Orešanoch. Okrem týchto profesionálnych hasičských jednotiek bolo v roku 2005 na spomínanom území evidovaných 1 843 obecných hasičských zborov s 16 533 členmi spĺňajúcimi podmienky zásahovej činnosti. Horská záchranná služba je dislokovaná v nasledujúcich zariadeniach (Riaditeľstvo so sídlom v Poprade, oblastné strediská: Vysoké Tatry so sídlom v Starom Smokovci, Slovenský raj so sídlom na Čingove, Nízke Tatry so sídlom v Jasnej a na Táloch, Západné Tatry so sídlom v Žiarskej doline a na Zverovke, Veľká Fatra so sídlom na Donovaloch, Malá Fatra so sídlom vo Vrátnej, Školiace stredisko so sídlom na Táloch a Stredisko lavínovej prevencie so sídlom v Jasnej).
Tabuľka 8 Prehľad zariadení HaZZ, OHZ a HZS
	Samosprávny kraj
	BB
	KE
	NR
	PO
	TN
	TT
	ZA
	spolu

	Počet obcí
	430
	440
	323
	665
	259
	251
	315
	2 726

	Počet zariadení HaZZ
	26
	21
	19
	33
	16
	18
	24
	156

	Počet OHZ
	334
	218
	124
	341
	262
	210
	354
	1 886

	Počet zariadení HZS
	2
	1
	0
	2
	0
	0
	6
	11


Zdroj: MV SR, 2006
Obrázok 4: Rozmiestnenie zariadení  HaZZ podieľajúcich sa na zásahovej činnosti v SR (okrem BA regiónu)     
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Zdroj: MV SR, 2006
Analýza zásahovej činnosti jednotlivých záchranných zložiek vytvárajúcich tzv. integrovaný záchranný systém jasne poukazuje na skutočnosť, že majoritný podiel na vykonávaní záchranných prác pri akýchkoľvek typoch mimoriadnych udalostí má Hasičský a záchranný zbor (v roku 2005 realizoval mimo územia Bratislavského kraja 26 066 zásahov), ktorého aktivity, najmä pri udalostiach väčšieho charakteru ako napr. povodne, dopĺňajú obecné hasičské zbory (v roku 2005 mimo územia Bratislavského kraja vykonali 2 429 zásahov). Pri záchranných akciách v nedostupných horských oblastiach má dominantné postavenie Horská záchranná služba (v roku 2005 zasahovala 1 585 krát vrátane lyžiarskej služby a asistencie), ktorá na základe zmluvných vzťahov spolupracuje s občianskymi združeniami Horská služba na Slovensku  (v roku 2005 sa podieľala na 131 zásahoch) a Tatranská horská služba – Dobrovoľný zbor (v roku 2005 sa podieľala na 14 zásahoch).  Vzhľadom na pomerne veľké zastúpenie hornatého terénu na území Slovenskej republiky je činnosť týchto záchranných zložiek nezastupiteľná. Na ochrane zdravia a života občanov v tiesni výrazne participuje aj záchranná zdravotná služba, ktorej podpora sa v programovom období 2007-2013 realizuje v rámci Operačného programu Zdravotníctvo. Podiel ostatných záchranných zložiek na vykonávaní záchranárskej činnosti je buď percentuálne zanedbateľný alebo ide o záchranné zložky, ktoré sú nasadzované len pri špecifických, veľmi ojedinelých typoch mimoriadnych udalostí (napr. kontrolné chemické laboratóriá civilnej ochrany) alebo majú úzko vymedzené územie pôsobnosti (napr. Banská záchranná služba, závodné hasičské útvary/zbory), resp. pôsobia na komerčnej báze.

Obrázok 5: Podiel  a štruktúra zásahovej činnosti hasičských jednotiek v roku 2005
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Zdroj: MV SR, 2006

Tabuľka 9: Podiel a súčinnosť  pri záchrannej činnosti v horskom teréne v roku 2005

	Zložka
	Spolu
	Horské oblasti
	Lyžiarska služba + asistencia

	
	HZS
	Zásahy
	Počet osôb
	%
	HZS
	Zásahy
	Počet osôb
	%
	HZS
	Zásahy
	Počet osôb
	%

	HS na Slovensku
	1585
	131
	315
	8,26
	718
	75
	235
	10,45
	867
	56
	80
	6,46

	DZ THS
	1585
	14
	33
	0,88
	718
	14
	33
	1,95
	867
	0
	0
	0,00


Zdroj: MV SR, 2006
III.3 Analýza v oblasti vybavenosti územia
III.3.1 regionálne komunikácie zaisťujúce dopravnú obslužnosť regiónu
Globálnym cieľom dopravnej politiky je zabezpečenie trvalo udržateľného rozvoja mobility, ponímanej ako dlhodobé zabezpečenie neustále narastajúcich prepravných potrieb spoločnosti (prepravy nákladov a osôb) v požadovanom čase a kvalite pri súčasnom znižovaní negatívnych účinkov dopravy na životné prostredie. Zabezpečenie trvalo udržateľnej mobility vyžaduje proporcionálny rozvoj všetkých druhov dopravy v rámci dopravného systému SR vychádzajúc z princípov spoločnej dopravnej politiky EÚ s cieľom efektívne uspokojovať prepravné potreby spoločnosti. Okrem diaľnic a rýchlostných komunikácií je potrebné zlepšiť stavebný a dopravno-technický stav ciest II. a III. triedy a ich dopravné napojenie na hlavné komunikačné ťahy. Uvedené intervencie s ohľadom na bezpečnostné a environmentálne aspekty zabezpečia zlepšenie dopravnej obslužnosti regiónu.
Tabuľka 10: Podiel krajov na dopravnej sieti v roku 2004

	Samosprávny kraj
	Podiel na dĺžke cestnej sieti SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke diaľnic a ciest pre motorové vozidlá SR [ % ]
	Podiel na dĺžke ciest I. triedy SR
[ % ]
	Podiel na dĺžke ciest II. triedy SR
[ % ]
	Podiel na dĺžke ciest III. triedy SR
[ % ]
	Podiel na dĺžke miestnych komunikácií SR

[ % ]
	Podiel na dĺžke ciest „E“ SR
[ % ]

	Trnavský 
	9,9
	22,8
	8,7
	14,2
	10,2
	 9,2
	 9,4

	Trenčiansky 
	12,2
	21,5
	9,3
	 9,2
	11,0
	13,4
	12,1

	Nitriansky 
	14,0
	 0,0
	16,0
	13,1
	14,8
	13,7
	 5,0

	Žilinský 
	14,2
	15,5
	14,6
	 8,7
	10,8
	16,5
	18,8

	Banskobystrický
	18,2
	 0,0
	17,9
	19,1
	17,8
	18,4
	18,5

	Prešovský 
	14,4
	 6,3
	17,8
	14,9
	18,4
	12,3
	12,6

	Košický 
	12,8
	 1,8
	11,4
	15,3
	13,6
	12,3
	14,0

	Územie cieľa Konvergencia
	95,7
	67,9
	95,7
	94,5
	96,6
	95,8
	90,4


Zdroj: MDPT SR, 2005
III.3.2 regenerácia sídiel
Sídla

Sídelná sieť v SR je charakterizovaná vysokou mierou rozdrobenosti. Z celkového počtu 2 891 obcí (rok 2004) tvoria malé obce s počtom obyvateľov do 1 000 obyvateľov, v ktorých žije 16 % obyvateľstva. V súčasnej populácii dominuje mestské obyvateľstvo (55 %). Ťažisko mestskej štruktúry z hľadiska počtu sídiel tvoria stredné a malé mestá do 50 tisíc obyvateľov, ktoré tvoria viac ako 90 % mestských sídiel. Z  hľadiska počtu obyvateľov sú významnejšie väčšie stredné a veľké mestá (nad 50 tisíc obyvateľov), kde býva skoro 25 % obyvateľov SR. Detailnejší analytický popis problematiky je uvedený v časti IV. 3.3 Územná koncentrácia príspevkov ROP (metodika určenia pólov rastu a zoznam pólov rastu sú uvedené v Programovom manuáli ROP).
Bývanie

Bytový fond Slovenskej republiky podľa výsledkov SODB 2001 tvorilo 1 884 846 bytov, z čoho bolo 1 665 536 trvalo obývaných (88,4%) a 219 310 neobývaných bytov (11,6%). Byty v rodinných domoch tvorili 49,2% z trvalo obývaného bytového fondu. Celkový bytový fond sa za desať rokov od sčítania 1991 zvýšil o 116 013 bytov (o 6,6%) a trvalo obývaný o 47 708 bytov (o 2,9%).

Cenzových domácností bolo 2 071 743, čo bolo o 244 168 domácností viac ako v roku 1991. Tento nárast oproti roku 1991 súvisí najmä s rýchlejším štiepením domácností v dôsledku stúpajúcej rozvodovosti, skoršieho osamostatňovania sa mladých ľudí a tiež znižovania priemernej veľkosti cenzovej domácnosti (ďalej len „CD“).

Porovnaním údajov z jednotlivých sčítaní vidno zlepšenie úrovne bývania, čomu nasvedčuje pokles počtu obyvateľov na byt a nárast počtu trvalo obývaných bytov na 1 000 obyvateľov, nárast priemernej obytnej plochy bytu a priemerného počtu obytných miestností v byte, klesá podiel jednoizbových a dvojizbových bytov a rastie podiel viacizbových bytov. Podľa zahraničných skúseností sa pohybuje prahová hodnota uspokojovania základných potrieb bývania okolo hodnoty 400 bytov/1000 obyvateľov. V Slovenskej republike pripadalo celkom v r. 2001 350,4 bytov a 309,6 trvalo obývaných bytov na 1000 obyvateľov. Zároveň na 100 CD pripadalo celkom 91,0 bytov a 80,4 trvalo obývaných bytov. 

Úroveň bývania v regiónoch

Situácia vo vybavenosti bytmi sa z pohľadu krajov a okresov značne líši. Najvyššiu úroveň bývania meranú počtom bytov na 1 000 obyvateľov dosiahol  Banskobystrický kraj, najnižšiu vybavenosť bytmi vykazoval kraj Prešovský. Podľa kategórie bytov má najvyššie percento bytov I. kategórie Žilinský a Trenčiansky kraj, najnižšie percento bytov I. kategórie má Banskobystrický kraj.

Tabuľka 11: Trvalo obývané byty za kraje v roku 2001
	Samosprávny kraj
	Počet obyvateľov
	Trvalo obývané byty spolu
	Počet trvalo obývaných bytov na 1000 obyvateľov
	Počet obyvateľov na byt

	Trnavský
	551 003
	168 831
	306,4
	3,26

	Trenčiansky
	605 582
	191 081
	315,5
	3,17

	Nitriansky
	713 422
	231 119
	324,0
	3,09

	Žilinský
	692 332
	202 389
	292,3
	3,42

	Banskobystrický
	662 121
	217 850
	329,0
	3,04

	Prešovský
	789 968
	208 319
	263,7
	3,79

	Košický
	766 012
	227 337
	296,8
	3,37


Zdroj: SODB 2001

Tabuľka 12: Štruktúra bytov podľa kvalitatívnej kategórie bytov v %
	Samosprávny kraj
	Štruktúra bytov podľa kvalitatívnej kategórie bytov v %

	
	I kategória
	II. kategória
	III. kategória
	IV. kategória

	Trnavský
	77,8
	13
	2,6
	6,6

	Trenčiansky
	79,6
	11,2
	2,5
	6,6

	Nitriansky
	72,2
	14,2
	4
	9,6

	Žilinský
	80,3
	10,3
	2,1
	7,3

	Banskobystrický
	71,8
	13,3
	4,2
	10,7

	Prešovský
	75,8
	11,9
	3,6
	8,7

	Košický
	77
	12
	3,5
	7,5


Zdroj: SODB 2001

Miestna infraštruktúra

Regionálna infraštruktúra v sídlach tvorí integrálnu súčasť verejných priestorov, ktoré spolu s ulicami  vytvárajú urbanistickú kostru sídiel a rozhodujúcou mierou ovplyvňujú ich funkčnú sociálnu a esteticko-kultúrnu hodnotu. Tým sa výrazne ovplyvňuje atraktivita sídiel nielen pre ich obyvateľov, ale aj pre obyvateľov okolitého územia, turistov a potenciálnych investorov. Pre ich regeneráciu je veľmi významná kvalitná a komplexná urbanistická, architektonická, inžinierska a environmentálna plánovacia a projekčná príprava územia.

Rómske osídlenia
Na základe sociografického mapovania rómskych osídlení vykonaného v roku 2004 je na Slovensku 1 575 osídlení, ktoré sú definované ako rómske. Sú to obecné a mestské koncentrácie, osídlenia lokalizované na okraji obce/mesta, alebo osídlenia priestorovo vzdialené/oddelené od obce/mesta. Takmer polovicu všetkých obydlí v týchto osídleniach prevažne na vidieku tvoria murované legálne domy (41,2 %), byty v bytových domoch (25,5 %). Medzi nelegálne typy obydlia patria murované (12,5 %) a drevené domy (2,0 %) a všetky neštandardné typy obydlí ako chatrče (15,8 %), unimobunky (1,1 %), nebytové priestory (0,6 %) a iné objekty. Z hľadiska infraštruktúrneho vybavenia je v týchto rómskych osídleniach vodovod v 39,4 %, kanalizácia v 12,9 %, elektrina v 88,9 % a plyn v 15,1 % osídlení. V 46 rómskych osídleniach lokalizovaných mimo obce/ mesta nie je takmer žiadna infraštruktúra, v dvanástich z nich nie je ani elektrina. Realizácia projektov v rómskych osídleniach bude vychádzať z už pripravených mikroregiónov a osídlení so spracovanou projektovou dokumentáciou v rámci grantovej schémy PHARE. V týchto obciach sa podporilo spracovanie projektovej dokumentácie k výstavbe vodovodnej siete, kanalizačnej siete, kanalizačnej prípojky, premostenie cez potok, živičných komunikácií, chodníkov a pod. Zámerom ROP je podporovať komplexný charakter týchto projektov. 
III.3.3 Podpora a obnova infraštruktúry cestovného ruchu 

Rozvoj cestovného ruchu na Slovensku je v posledných rokoch roztrieštený a bez strategického smerovania. To je hlavná príčina jeho nestabilného vývoja z hľadiska štatistických ukazovateľov na národohospodárskej úrovni, sprevádzaného stagnáciou na regionálnej úrovni a neistotou podnikateľského prostredia. Chýbajúca stratégia, nerozvinuté marketingové aktivity, nie vždy úspešná privatizácia a nekvalita služieb v rozhodujúcej miere ovplyvnili súčasný stav cestovného ruchu. Rozdrobenosť producentov služieb má za následok neochotu a neschopnosť spolupracovať na tvorbe ucelených produktov (balíkov služieb) v cieľových miestach. Časté zmeny rozhodujúcich hospodárskych zákonov komplikujú podnikateľské aktivity.  

Potenciál cestovného ruchu Slovenska je pomerne rozsiahly, pokrývajúci takmer všetky rozhodujúce formy a druhy cestovného ruchu. Územie oblasti konvergencie disponuje veľkým potenciálom  kultúrno - prírodného dedičstva a to najmä v územiach menej hospodársky rozvinutých .
 Vychádzajúc z  Regionalizácie cestovného ruchu v SR sú oblasti severného Slovenska svojím charakterom vhodné na aktivity spojené s horskou i zimnou turistikou, južné Slovensko poskytuje možnosti pobytov pri vode a využívanie termálnej vody. Takmer celé Slovensko má množstvo kultúrnych, historických i  prírodných atraktivít s možnosťou ich využitia v cestovnom ruchu. Na Slovensku sú vybudované mnohé ubytovacie i stravovacie kapacity i kapacity poskytujúce doplnkové služby cestovného ruchu. Ponuka a jej realizácia však nezodpovedá našim možnostiam a potenciálu. Územie Slovenska možno rozdeliť do 21 oblastí cestovného ruchu: Severopovažská, Turčianska, Oravská, Liptovská, Gemerská, Horehronská, Tatranská, Spišská, Strednopovažská, Hornonitrianska, Ipeľská, Pohronská, Košická, Šarišská, Hornozemplínska, Bratislavská, Záhorská, Dolnopovažská, Nitrianska, Dolnozemplínska a Podunajská.
Ponuka Slovenska na trhu aktívneho zahraničného cestovného ruchu (AZCR) sa málo odlišuje od ponuky okolitých krajín. Pre orientáciu ponuky je pritom dôležité poznať, aký je dopyt cieľových skupín návštevníkov po jednotlivých atraktivitách. Dopyt návštevníkov prichádzajúcich na Slovensko sa orientuje najmä na rekreačný pobyt na horách (29 %), zimné športy (22 %, v zime na prvom mieste so záujmom až 47 %), návštevu rodiny, resp. známych a pobyt pri vode (obe po 11 %). Tieto tri preferencie záujmu zahraničných návštevníkov spolu tvoria až 72 % celkového dopytu. Nasledujú okružné cesty a pobyt v kúpeľoch. 
Tabuľka 13 Záujem zahraničných návštevníkov o jednotlivé druhy cestovného ruchu na Slovensku
	Predmet záujmu
	Zima
	Leto
	Jeseň
	2004

	zimné športy
	29,3
	16,0
	18,0
	19,6

	rekreačný pobyt na horách 
	13,0
	18,7
	17,8
	17,1

	rekreačný pobyt pri vode (termálne kúpaliská, vodné plochy)
	9,5
	18,1
	9,9
	12,0

	návšteva rodiny, známych  
	10,3
	8,7
	10,6
	10,0

	mestské kultúrno-historické pobyty
	5,4
	9,8
	8,7
	8,4

	nákupná turistika
	6,5
	6,2
	8,2
	7,4

	iba tranzit
	8,7
	6,9
	7,0
	7,3

	pobyt v kúpeľoch
	5,2
	3,2
	8,1
	6,3

	okružné cesty (za poznávaním prírody, kultúry a histórie)
	4,2
	5,7
	5,3
	5,2

	vidiecka turistika 
	2,3
	2,5
	2,6
	2,5

	neuvažujem o ďalšej návšteve Slovenska 
	5,6
	4,2
	3,8
	4,2


Zdroj: Stratégia rozvoja CR, MH SR, 2005
Tabuľka 14 Účel návštevy - zastúpenie účelov  medzi  odpoveďami návštevníkov podľa krajín

	Predmet záujmu
	% odpovedí medzi návštevníkmi z

	
	Česka
	Poľska
	Rakúska
	Maďarska
	Ukrajiny
	Nemecka
	ostatné

	tranzit
	18,4
	19,6
	49,4
	33,3
	19,2
	51,4
	37,8

	pracovná (študijná) cesta
	29,4
	9,6
	16,5
	13,0
	15,4
	11,6
	18,5

	návšteva rodiny/známych
	25,1
	5,0
	12,7
	14,2
	15,4
	8,7
	6,7

	nákupná turistika
	8,3
	22,4
	12,7
	27,6
	46,2
	0,0
	2,5

	rekreačný pobyt
	9,9
	33,8
	5,1
	4,1
	3,8
	4,3
	8,4

	kultúrno-poznávací turizmus
	6,1
	9,6
	2,5
	7,7
	0,0
	11,6
	23,5

	liečebný pobyt
	2,7
	0,0
	1,3
	0,0
	0,0
	12,3
	2,5


Zdroj: Stratégia rozvoja CR , Ústav turizmu a.s., 2005
Domáci cestovný ruch spolu s aktívnym zahraničným cestovným ruchom je zdrojom tvorby hrubého domáceho produktu, vytvára pracovné príležitosti a je akcelerátorom regionálneho rozvoja s multiplikačným vplyvom na činnosť nadväzných odvetví. Ak by na Slovensku existovala dostatočne konkurencieschopná ponuka v domácom cestovnom ruchu, bolo by možné vplývať na čiastočnú zmenu dopytu po pasívnom zahraničnom cestovnom ruchu, pretože  jeho nemalú časť by bol schopný absorbovať domáci trh. 
III.4 Výsledky realizácie programového obdobia 2004-2006

III.4.1 Základné informácie 

ROP pre programové obdobie 2007-2013 v rozšírenej podobe nadväzuje na Prioritu 3 Lokálna infraštruktúra OPZI, ktorá bola realizovaná v skrátenom programovom období 2004-2006. Porovnanie štruktúry programov pomoci v oblasti občianskej vybavenosti v jednotlivých programových obdobiach v podmienkach SR je uvedené v nasledovnej tabuľke.

Tabuľka 15: Porovnanie štruktúry operačných programov relevantných pre oblasť občianskej infraštruktúry v obdobiach 2004-2006 a 2007-2013 v podmienkach SR 

	2004-2006
	2007-2013

	Operačný program Základná infraštruktúra (OPZI)
	Regionálny operačný program (ROP)

	3 priority: 

Priorita 3 – Lokálna infraštruktúra, pozostávajúca zo 4 opatrení:
3.1
Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch 


3.1.1 Budovanie a rozvoj školskej infraštruktúry


3.1.2 Budovanie a rozvoj zdravotníckej infraštruktúry


3.1.3 Budovanie a rozvoj sociálnej infraštruktúry


3.1.4 Budovanie a rozvoj kultúrnej infraštruktúry
3.2
Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti pre verejný 
sektor 
3.3
Budovanie a rozvoj inštitucionálnej infraštruktúry v oblasti 
regionálnej politiky
3.4
Renovácia a rozvoj obcí
	3 prioritné osi:

1.
Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry (4 oblasti):

1.1
Infraštruktúra vzdelávania

1.2
Infraštruktúra sociálnych služieb a sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately

1.3
Infraštruktúra pamäťových a fondových inštitúcií 
na miestnej a regionálnej úrovni a revitalizácia a hospodárske využitie pamiatkových objektov v území
1.4
Infraštruktúra nekomerčných záchranných služieb

2.
Posilnenie vybavenosti územia (3 oblasti):

2.1
Regionálne komunikácie zaisťujúce dopravnú obslužnosť regiónu

2.2
Regenerácia sídiel
2.3
Podpora a obnova infraštruktúry cestovného ruchu

3.
Technická pomoc

	alokácia z ERDF na 4 opatrenia:           95,16 mil. EUR
	alokácia z ERDF na 7 oblastí:             1 445 mil. EUR


Zdroj: MVRR SR, 2006
Prístup k čerpaniu štrukturálnych fondov EÚ na realizáciu rozvojových zámerov získala Slovenská republika po prvýkrát v skrátenom programovom období 2004-2006. Na základe doterajšieho priebehu implementácie Priority 3 Lokálna infraštruktúra OPZI možno konštatovať, že v priebehu rokov 2004 a 2005 bol vytvorený funkčný systém implementácie jednotlivých opatrení. Uvedený systém bol na základe získavaných praktických skúseností, legislatívnych zmien, vykonaných auditov a ďalších vplyvov priebežne modifikovaný za účelom zvýšenia efektívnosti príslušných implementačných procedúr a zníženia ich administratívnej a časovej náročnosti.
Už v priebehu skráteného programového obdobia 2004-2006 bolo jedno zo štyroch opatrení Priority 3 OPZI (opatrenie 3.4 Renovácia a rozvoj obcí) z časti implementované decentralizovaným spôsobom, t.j. v spolupráci so samosprávnymi krajmi, čo možno v podmienkach SR považovať za inovatívny prístup a za významný zdroj skúseností z pohľadu systému implementácie obdobných opatrení v programovom období 2007-2013.
Tabuľka 16: Vyhodnotenie doterajšieho dopytu a absorpcie po opatreniach (k novembru 2006)

	OP
	priorita
	opatrenie
	alokácia

2004-2006 (EUR)
	dopyt
%
	kontrahovanie

%
	čerpanie

%

	Operačný program Základná infraštruktúra
	3
	Lokálna infraštruktúra
	3.1
	Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch
	68 479 188
	1042,00 %
	90,50
	39,83

	
	
	
	3.2
	Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti pre verejný sektor
	13 702 715
	285,35
	95,76
	6,27

	
	
	
	3.3
	Budovanie a rozvoj inštitucionálnej infraštruktúry v oblasti regionálnej politiky 
	4 567 070
	109,51
	50,00
	0,87

	
	
	
	3.4
	Renovácia a rozvoj obcí
	35 565 861
	622,91
	91,50
	15,66


Vysvetlivky:
· dopyt po opatreniach je vyjadrený ako podiel hodnoty prijatých žiadostí o NFP na celkovej alokácii pre opatrenie (tj. spolu ERDF,ŠR a miera spolufinancovania)

· absorpcia opatrení je vyjadrená ako: 

· stav kontrahovania, vypočítaný ako podiel hodnoty schválených žiadostí o NFP na celkovej alokácii pre opatrenie,

· stav čerpania finančných zdrojov opatrenia, vyjadrený ako podiel uhradených finančných prostriedkov na celkovej alokácii pre opatrenie. 
Zdroj: MVRR SR, 2006
Tabuľka 17: Vyhodnotenie počtu prijatých a podporených projektových zámerov (stav k 16. 11. 2006)

	OP
	priorita
	Opatrenie
	počet prijatých žiadostí o NFP
	počet schválených žiadostí o NFP

	Operačný program Základná infraštruktúra
	3
	Lokálna infraštruktúra
	3.1
	Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch
	1393
	180

	
	
	
	3.2
	Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti pre verejný sektor
	143
	56

	
	
	
	3.3
	Budovanie a rozvoj inštitucionálnej infraštruktúry v oblasti regionálnej politiky 
	139
	61

	
	
	
	3.4
	Renovácia a rozvoj obcí
	1128
	501


Zdroj: MVRR SR, 2006
Z uvedených údajov zo skráteného programového obdobia 2004-2006 vyplýva, že doplnkové zdroje z ERDF a štátneho rozpočtu SR predstavujú v podmienkach SR významný prostriedok na zníženie dopadov dlhodobého poddimenzovania investícií v dotknutých oblastiach. Opodstatnenosť smerovania podpory do zariadení občianskej infraštruktúry vyplýva z analýz súčasného stavu a nadväzuje na nadmerný záujem o uvedené typy aktivít v skrátenom programovom období 2004-2006, kedy dopyt po kapitálových investíciách zo strany zriaďovateľov širokého spektra zariadení občianskej infraštruktúry niekoľkonásobne prevýšil disponibilné prostriedky. 
Odbor realizácie programov regionálneho rozvoja MVRR SR v priebehu roka 2006 zosumarizoval rozsiahly zásobník projektových zámerov zameraných na oblasť občianskej infraštruktúry. Z dôvodu, že veľké množstvo projektových zámerov nemohlo byť podporených v rámci Priority 3 OPZI v skrátenom programovom období 2004-2006, vytvorili sa východiská pre ich úspešnú realizáciu v programovom období 2007-2013 (vypracované stavebno-technické dokumentácie, právoplatne vydané stavebné povolenia, identifikovaná potreba majetkovoprávnych vyrovnaní nehnuteľného majetku, praktické skúsenosti potenciálnych prijímateľov pomoci a pod.). Zámerom MVRR SR ako riadiaceho orgánu pre ROP je podporiť aj tie pripravené projektové zámery, ktoré z dôvodu obmedzeného objemu disponibilných zdrojov z ERDF a štátneho rozpočtu SR nemohli byť podporené v skrátenom programovom období 2004-2006. Týmto krokom sa vytvorí kontinuita medzi jednotlivými programovými obdobiami a zúročia sa vynaložené finančné prostriedky na prípravu veľkého množstva projektov, ktoré nemohli byť podporené v rámci programového obdobia 2004-2006. 
III.4.2 Zhodnotenie dosiahnutej efektívnosti a účinnosti realizovaných projektov 
V rámci jednotlivých opatrení Priority 3 Lokálna infraštruktúra OPZI v programovom období 2004-2006 sledoval riadiaci orgán tri úrovne indikátorov, a to indikátory výstupu, výsledku a dopadu. Na úrovni programu OPZI bol za každú úroveň stanovený 1 indikátor. Hodnoty výstupových indikátorov na úrovni jednotlivých projektov sú zisťované na základe monitorovacích správ, ktoré sú riadiacemu orgánu zasielané prijímateľmi štvrťročne. Hodnoty indikátorov výsledku a dopadu sú získavané zo záverečných monitorovacích správ a následne aj počas 5 rokov po ukončení projektu z monitorovacích správ. Súčasná etapa implementácie neumožňuje posúdiť naplnenie výsledkových a dopadových indikátorov. Tieto bude možné zhodnotiť až po ukončení realizácie projektov. 
Opatrenie 3.1 – Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch 
Nakoľko je opatrenie 3.1 zostavené zo 4 podopatrení, každé z nich sleduje rovnaké indikátory, rozdiel je len v stanovených hodnotách. Vo všeobecnosti ide o nasledovné indikátory:
Tabuľka 18: Zhodnotenie opatrenia 3.1 OPZI
	Typ

ukazovateľa
	Názov ukazovateľa
	Cieľové hodnoty jednotlivých podopatrení podľa PD k OPZI
	Predpokladané cieľové hodnoty r. 2008 podľa schválených projektov v rámci podopatrení

	
	
	3.1.1
	3.1.2
	3.1.3
	3.1.4
	3.1
	3.1.1
	3.1.2
	3.1.3
	3.1.4
	3.1

	výstup
	počet zrekonštruovaných budov
	25
	10
	10
	10
	55
	86
	28
	26
	40
	180

	výsledok
	počet užívateľov podporenej infraštruktúry (v tisícoch)
	150
	150
	75
	75
	450
	N/A
	N/A
	N/A
	N/A
	N/A

	dopad
	hrubá/čistá zamestnanosť
	2 %
	2 %
	2 %
	2 %
	2 %
	N/A
	N/A
	N/A
	N/A
	N/A


Zdroj: MVRR SR, 2006
Z uvedeného je zrejmé, že na základe v súčasnosti schválených projektov v rámci Opatrenia 3.1 OPZI budú stanovené cieľové hodnoty jednotlivých indikátorov prevýšené.
Opatrenie 3.2 - Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti pre verejný sektor
Tabuľka 19: Zhodnotenie opatrenia 3.2 OPZI
	Typ

ukazovateľa
	Názov ukazovateľa
	Cieľové hodnoty opatrenia podľa PD k OPZI
	Predpokladané cieľové hodnoty r. 2008 podľa schválených projektov

	výstup
	počet verejných prístupových bodov
	10
	46

	výstup
	počet škôl pripojených na internet
	5
	12

	výstup
	počet nemocníc pripojených na internet
	5
	11

	výsledok
	počet užívateľov podporenej infraštruktúry (v tisícoch)
	50 000
	100 000

	dopad
	hrubá/čistá zamestnanosť
	N/A
	N/A


Zdroj: MVRR SR, 2006
Opatrenie 3.3 - Budovanie a rozvoj inštitucionálnej infraštruktúry v oblasti regionálnej politiky
Tabuľka 20: Zhodnotenie opatrenia 3.3 OPZI
	Typ

ukazovateľa
	Názov ukazovateľa
	Cieľové hodnoty opatrenia podľa PD k OPZI
	Predpokladané cieľové hodnoty r. 2008 podľa schválených projektov

	výstup
	počet podporených samosprávnych krajov 
	7
	6

	výsledok
	počet pracovníkov s riadiacimi schopnosťami a so znalosťami IT
	70
	18

	dopad
	počet aktívnych partnerstiev regiónoch 
	14
	4


Zdroj: MVRR SR, 2006
Vzhľadom na to, že v súčasnosti ostáva alokovať cca 50% finančných prostriedkov určených pre opatrenie 3.3. OPZI, je možné predpokladať naplnenie stanovených cieľových hodnôt indikátorov.
Opatrenie 3.4 – Renovácia a rozvoj obcí 
Tabuľka 21: Zhodnotenie opatrenia 3.4 OPZI
	Typ

ukazovateľa
	Názov ukazovateľa
	Cieľové hodnoty opatrenia podľa PD k OPZI
	Predpokladané cieľové hodnoty r. 2008 podľa schválených projektov

	výstup
	počet obyvateľov žijúcich v zlepšenom vidieckom prostredí 
	420 000
	N/A

	výsledok
	počet podporených obcí
	167
	501

	dopad
	hrubá/čistá zamestnanosť
	2 %
	N/A


Zdroj: MVRR SR, 2006
V rámci priebežného hodnotenia Priority 3 Lokálna infraštruktúra OPZI možno konštatovať, že s ohľadom na uplatňovanie „pravidla n+2“ (viď príloha č. 2) predstavovala miera čerpania finančných prostriedkov v rámci priority 3 OPZI k mesiacu november 2006 celkovo 27,26 % z celkových alokovaných finančných prostriedkov určených pre celé programové obdobie 2004-2006. Vzhľadom na túto skutočnosť je možné považovať tempo čerpania finančných prostriedkov za dostatočné a vytvorený mechanizmus financovania projektov za funkčný. Toto tvrdenie podporuje aj skutočnosť, že v rámci priority 3 OPZI došlo v k splneniu podmienok vyplývajúcich z pravidla n+2 pre rok 2004 už v roku 2005. 
Na základe skúseností z riadiaceho, implementačného a kontrolného procesu získaných v skrátenom programovom období 2004-2006 upravilo MVRR SR príslušné procedúry pre programové obdobie 2007-2013 s ohľadom na: 
· zníženie administratívnej náročnosti procedúr a tým aj ich časovej náročnosti (hodnotenie projektov a výber projektov, uzatváranie zmlúv s prijímateľmi, preplácanie žiadostí o platbu) 

· zníženie rozsahu vyžadovanej dokumentácie žiadosti

· zefektívnenie kontrolných mechanizmov
Tabuľka 22: Prehľad podpory jednotlivých regiónov v rámci Priority 3 OPZI v programovom období 2004-2006
	OPZI
	Počet schválených žiadostí o nenávratný finančný príspevok v rámci regiónov NUTS 3

	Priorita 3
	BB
	KE
	NR
	PO
	TN
	TT
	ZA

	Opatrenie
	3.1
	21
	23
	34
	38
	18
	25
	21

	
	3.2
	7
	9
	11
	7
	2
	2
	3

	
	3.3
	7
	15
	12
	6
	9
	3
	9

	
	3.4
	45
	104
	70
	147
	40
	55
	40

	spolu
	80
	151
	127
	198
	69
	85
	73


Zdroj: MVRR SR, 2006
III.5 SWOT analýza 
Tabuľka 23: Schéma časti SWOT s regionálnym priemetom na úrovni NUTS 3 
	Silné stránky
	Regionálny priemet
	
	Príležitosti
	Regionálny priemet

	Prioritná os 1
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO
	
	Prioritná os 1
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO

	Dostatok predškolských zariadení
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Nižší počet žiakov na jedného učiteľa
	x
	x
	x
	
	x
	
	

	Dostatok zariadení základného školstva
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dostatok zariadení stredného školstva
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vyhovujúci počet detí v triede na školách
	
	
	x
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Počet lôžok v ZSS na 10.000 obyvateľov je nad priemerom SR
	x
	
	
	
	
	
	
	
	Množstvo vhodných objektov na využitie v sociálnej oblasti
	
	
	
	
	
	x
	x

	Počet  zariadení sociálnej starostlivosti je nad priemerom SR
	
	
	
	
	x
	
	x
	
	Debarierizácia zariadení sociálnych služieb
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Vysoký počet pamäťových, fondových a kultúrnych zariadení
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Nové využitie opustených a chátrajúcich pamiatkových objektov
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Veľký počet pamiatkových objektov
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Zatraktívnenie priestorov PaF a iných kultúrnych inštitúcií poskytujúcich informácie a priestor pre vzdelávanie
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Optimálne rozmiestnenie objektov nekomerčných záchranných služieb na celom území SR
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Podpora modernizácie a obnovy infraštruktúry nekomerčných záchranných služieb vplývajúca na zvýšenie ich akcieschopnosti a tým zabezpečenie vyššej úrovne ochrany ŽP, života, zdravia a majetku osôb
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Prioritná os 2
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO
	
	Prioritná os 2
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO

	Dostatočná prepojenosť ciest II. a III. triedy na cestnú sieť vyššieho významu (cesty I. triedy)
	x
	x
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hustá sieť komunikácii II a III triedy
	
	x
	x
	
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pripravené projektové dokumentácie a komplexné projekty pre vytypované mikroregióny k regenerácii rómskych osídlení
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	Komplexné projekty riešiace regeneráciu vidieckych a mestských sídiel ako celku
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Bohaté kultúrne dedičstvo, jedinečné historické prostredie a príroda
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Veľký prírodný potenciál pre rozvoj cestovného ruchu
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Množstvo komplexných stredísk cestovného ruchu
	x
	x
	
	x
	x
	x
	x
	
	Množstvo turisticky vyhľadávaných lokalít
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


Pokračovanie tabuľky č. 23
	Slabé stránky
	Regionálny priemet
	
	Ohrozenia
	Regionálny priemet

	Prioritná os 1
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO
	
	Prioritná os 1
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO

	Nevyhovujúci technický stav školskej infraštruktúry
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Prehustená sieť školských zariadení s nízkou efektivitou prevádzky
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Nedostatok sociálnych zariadení
	x
	x
	x
	x
	
	x
	
	
	Nezáujem obyvateľov po sociálnych službách denného typu
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Nedostatok poskytovaných sociálnych služieb
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Príliš veľký záujem po sociálnych zariadeniach s lôžkami
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Nedostatočne využitá  sieť pamäťových a fondových inštitúcií
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Nedostatočný záujem o informácie a vzdelávanie
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Zlý technický stav objektov kultúrnej infraštruktúry
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Deštrukcia pamiatkových objektov z dôvodu  nedostatočnej  údržby 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Množstvo nevyužitých pamiatkových objektov
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zlý technický stav stavebného fondu nekomerčných záchranných služieb spojený s ich vysokou energetickou, environmentálnou a ekonomickou náročnosťou prevádzky
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Neriešením zlého technického stavu a neekologickej prevádzky objektov záchranných zložiek hrozí riziko zlyhania a vážneho narušenia výkonu služby v týchto objektoch prejavujúca sa v znížení akcieschopnosti týchto zložiek
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Zlý technický stav miestnych komunikácií
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Prehustenie dopravy na miestnych komunikáciách 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Zlý technický stav bytových domov
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Zhoršujúci sa technický stav bytových domov
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Nevyhovujúci stav verejných priestranstiev a verejnej zelene
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nevyhovujúce životné podmienky v rómskych osídleniach
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	Zhoršujúce sa hygienické a životné prostredie v rómskych osídleniach
	
	
	
	
	x
	x
	x

	Nekoordinovanosť a nekoncepčnosť rozvoja CR, neucelenosť ponuky CR
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Poškodenie významných pamiatok kultúrneho dedičstva
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Nedostatočná propagácia CR
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	Nepostačujúca kapacita komplexných stredísk cestovného ruchu
	x
	x
	
	x
	x
	x
	x

	Nedostatočná kvalita služieb CR
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Zdroj: MVRR SR, 2006
III.6 Hlavné disparity a FaKtory rozvoja 
Tabuľka 24: Schéma rozpracovania kľúčových disparít a faktorov rozvoja s regionálnym priemetom na úrovni NUTS 
	Kľúčové disparity
	Regionálny priemet
	
	Hlavné faktory rozvoja
	Regionálny priemet

	Prioritná os 1
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO
	
	Prioritná os 1
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO

	1.
Nedostatočná kvalita a dostupnosť regionálnej infraštruktúry
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	a.
Infraštruktúra, zabezpečujúca zlepšenie dostupnosti regiónov a kvality ŽP a verejných služieb (1)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	2.
Nevyhovujúci technický stav školskej infraštruktúry
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	b.
Rozsiahla sieť školských zariadení (2)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	3. 
Nedostatok zariadení sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately
	x
	
	
	x
	x
	
	
	
	c.
Existencia objektov vhodných na prevádzku zariadení sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately (3, 4)
	
	
	
	
	
	x
	x

	4. 
Nedostatok poskytovaných sociálnych služieb
	
	x
	x
	
	
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. 
Nedostatočne využitá sieť  pamäťových a fondových inštitúcií
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	d.
Veľké množstvo kultúrnych akcií (5)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	6. 
Zlý technický stav objektov kultúrnej infraštruktúry
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	e.
Potenciál využiť nehnuteľné kultúrne pamiatky ako súčasť pamäťových a fondových inštitúcií (nevyužívané pamiatkové objekty v správe múzeí v zriaďovateľskej pôsobnosti samospráv) (6, 7) 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	7. 
Množstvo nevyužitých pamiatkových objektov
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8. 
Zlý technický stav, neekologická a neekonomická prevádzka objektov nekomerčných záchranných služieb negatívne vplývajúca  na ich akcieschopnosť a úroveň poskytovaných služieb 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	f.
Optimálne rozmiestnenie a účinné opatrenia na modernizáciu a obnovu objektov nekomerčných záchranných služieb vplývajúce na zvýšenie ich akcieschopnosti a zabezpečenie vyššej úrovne ochrany zdravia, života a majetku osôb a životného prostredia (8)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Prioritná os 2
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO
	
	Prioritná os 2
	TN
	TT
	NR
	ZA
	BB
	KE
	PO

	9.
Zlý technický stav miestnych komunikácií
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	
	g.
Hustá sieť miestnych komunikácií (9)
	x
	x
	
	x
	
	x
	

	10. Zlý technický stav bytových domov
	x
	x
	x
	
	
	x
	
	
	h.
Veľké množstvo verejných priestranstiev, pripravené projekty komplexnej obnovy obcí (10, 11)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	11. Nevyhovujúci stav verejných priestranstiev a verejnej zelene
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12. Nedostatočná propagácia CR 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	i.
Veľký kultúrno - prírodný potenciál (12, 13)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	13. Nedostatočná kvalita služieb CR 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	j.
Množstvo turisticky vyhľadávaných lokalít (12, 13)
	x
	x
	
	x
	x
	x
	x


Zdroj: MVRR SR, 2006

IV. Stratégia operačného programu 
IV.1 Východiská stratégie OP
IV.1.1 Výsledky analýzy súčasnej situácie

Dôležitým aspektom priamo ovplyvňujúcim kvalitu života a podmienky pre rozvoj znalostí je dostupná a kvalitná občianska infraštruktúra miest a obcí, vrátane kvalitného bytového fondu a ich napojenie na cestnú sieť vyššieho významu. 
Z výsledkov analýzy vyplýva:

· na úrovni súčasných štandardov sú siete občianskej vybavenosti v celoslovenskom priemere z kvantitatívneho hľadiska dostačujúce,

· stavebné fondy vrátane technického vybavenia sú fyzicky i morálne zastaralé,
· súčasný vývoj, ako aj prognóza obyvateľstva ukazujú, že v dôsledku zmien vo vekovej štruktúre obyvateľstva vzniknú medzi jednotlivými okresmi rozdielne nároky na rozsah a kvalitu týchto zariadení,
· analýza potvrdila, že počty zariadení a ich rozmiestnenie kopírujú rozmiestnenie obyvateľstva v reálnej štruktúre osídlenia.

Môžno konštatovať, že rozdielne podľa definovaných oblastí pomoci v rámci ROP vzniknú diferencované požiadavky na rekonštrukciu a novú výstavbu týchto zariadení, čo zároveň vyvoláva potrebu komplexnej regenerácie sídiel pri rešpektovaní princípov trvalo udržateľného rozvoja. Oblasti podporované prostredníctvom ROP:
· školstvo

· sociálne služby, sociálnoprávna ochrana a sociálna kuratela

· miestne a regionálne pamäťové a fondové inštitúcie a miestna kultúrna infraštruktúra 
· nehnuteľné kultúrne pamiatky

· infraštruktúra nekomerčných záchranných služieb
· cesty II. a III. triedy

· regenerácia sídiel:


-
verejné priestranstvá, miestne komunikácie atď. (viď. popis prioritnej osi 2)


-
integrovaná obnova mestských oblastí vrátane obnovy bytových domov

-
komplexná regenerácia rómskych osídlení a príslušných obcí 
· infraštruktúra cestovného ruchu
Základným faktorom rozvoja v zmysle ROP sú:

· štruktúra a rozmiestnenie obyvateľstva

· štruktúra osídlenia a jeho dostupnosť.

IV.1.2 Vízia a stratégia NSRR

Prostredníctvom realizácie ROP sa napĺňa jedna z troch strategických priorít stanovených na úrovni NSRR pre programové obdobie 2007-2013, ktorou je Strategická priorita 1 Infraštruktúra a regionálna dostupnosť. Implementácia prioritných osí ROP je nevyhnutným predpokladom na naplnenie špecifickej priority 1.1 Regionálna infraštruktúra NSRR. Zaradenie ROP do kontextu NSRR a jeho hierarchickej sústavy priorít nasvedčuje, že oblasť občianskej infraštruktúry a vybavenosti územia má kľúčový vplyv na posilnenie konkurencieschopnosti podporovaného územia, jeho zatraktívnenie pre investorov a celkové zvýšenie kvality a dostupnosti verejných služieb pre obyvateľstvo. Posilnenie uvedených aspektov má potenciál výrazne prispieť k naplneniu cieľa NSRR, ktorým je do roku 2013 výrazne zvýšiť konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja.
ROP v kontexte NSRR podporuje predovšetkým obnovu občianskej infraštruktúry v oblasti školstva, sociálnej starostlivosti, kultúry, pamiatkovej starostlivosti, infraštruktúry záchranných služieb a posilňuje vybavenosť územia z hľadiska prvkov dopravnej a sídelnej infraštruktúry a infraštruktúry cestovného ruchu, vrátane príslušných marketingových aktivít. 
NSRR východiská pre ROP: 

· tematická koncentrácia intervencií

NSRR stanovuje ako prvú zo svojich strategických priorít strategickú prioritu Infraštruktúra a regionálna dostupnosť, ktorej globálnym cieľom je zvýšenie hustoty vybavenia regiónov infraštruktúrou a zvýšenie efektívnosti s ňou súvisiacich verejných služieb

· územná koncentrácia intervencií

· prioritne do inovačných a kohéznych pólov rastu

· v špecifických prípadoch do území mimo pólov rastu.

ERDF a štrukturálne fondy ako také, predstavujú v zmysle príslušných predpisov EÚ a SR doplnkové zdroje na podporu aktivít regionálneho rozvoja. Vzhľadom na tento fakt a vzhľadom na ich obmedzenosť, je nevyhnutné uvedené fondy využiť čo najefektívnejšie z hľadiska ich tematickej a územnej koncentrácie. Podpora v rámci ROP je v súlade s koncentračným prístupom obsiahnutým v NSRR cielene smerovaná najmä do  tzv. inovačných a kohéznych pólov rastu na území cieľa Konvergencia v SR (viď. časť IV.3.2 Územná koncentrácia príspevkov).
Dosiahnutie maximálneho efektu tejto podpory je posilnené podporou regenerácie sídiel, a to hlavne ich ťažiskových verejných priestorov, vybraných obytných sídlisk a sídiel, resp. častí sídiel s výraznými hygienickými a environmentálnymi nedostatkami, ako aj zlepšením ich dopravnej infraštruktúry. Zvyšovanie kvality života v inovačných a kohéznych pólov rastu a zlepšenie dostupnosti pólov rastu a ich spádových území, spolu s dopadom aktivít ostatných programov NSRR a NSPRV vo vidieckom prostredí posilní atraktivitu pólov rastu, resp. zvýši konkurencieschopnosť a inovatívnu kapacitu regiónov.
Koncentračný princíp rozvoja a lokalizácie ekonomických aktivít zodpovedá v podmienkach trhovej ekonomiky koncentračným tendenciám predovšetkým v produkčných odvetviach a odvetviach trhových služieb. ROP predstavuje v podmienkach SR vyváženú filozofiu s využitím prvkov koncentračného a egalizačného prístupu. Podpora smerovaná do inovačných pólov rastu prispieva k vyrovnávaniu medziregionálnych rozdielov a podpora smerovaná do kohéznych pólov rastu prispieva k vyrovnávaniu vnútroregionálnych rozdielov.
IV.1.3 Východiská stratégie ROP
1) štruktúra obyvateľstva a štruktúra osídlenia – determinanty rozvoja a rozmiestnenia odvetví ROP. Objektom Regionálneho operačného programu sú odvetvia a aktivity, ktorých rozvoj a priestorové usporiadanie sú determinované štruktúrou obyvateľstva a jeho rozmiestnením v existujúcej štruktúre osídlenia, ktorá sa vyznačuje pomerne vysokým stupňom inercie (zotrvačnosti). Vzhľadom na uvedené determinanty sa v súčasných podmienkach SR, ako i v perspektíve budú presadzovať tendencie ich relatívne rovnomerného rozmiestnenia (egalizačné trendy opierajúce sa o princípy polycentrického rozvoja systému osídlenia).
2) princíp solidarity – financovanie rozvojových projektových zámerov v rámci jednotlivých oblastí podpory vo všetkých regiónoch cieľa Konvergencia na území SR, pričom alokácia na regióny zohľadňuje ich ekonomickú silu (bližší popis v časti VIII.2 Finančný plán)
3) vyvážená dostupnosť zariadení občianskej infraštruktúry. Realizácia projektových zámerov má za cieľ zabezpečiť dostupnosť štandardnej občianskej infraštruktúry v príslušných podporovaných oblastiach na celom území cieľa Konvergencia v SR. 
IV.1.4  Východiskové strategické dokumenty

· Strategické usmernia Spoločenstva (SUS) – ROP odráža 1 usmernenie SUS t.j. „urobiť Európu a jej regióny atraktívnejším priestorom pre investície a prácu“, a súčasne 3 usmernenie SUS t.j.„vytvorenie väčšieho množstva a kvalitnejších pracovných miest“ 

· Lisabonská stratégia/Národný plán rozvoja (LS/NPR) – ROP prispieva k zvyšovaniu konkurencieschopnosti/atraktivity regiónov podporou rozvoja regionálnej infraštruktúry v póloch rastu - podrobnejšie je tento súlad popísaný na národnej úrovni v rámci prílohy NSRR 7.2.3, 

· Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja/ Akčný plán trvalo udržateľného rozvoja (NSTUR/APTUR) – ROP prostredníctvom zvyšovania kvality života v regiónoch (posilňovanie inovačných a kohéznych pólov rastu) podporuje polycentrický celoplošný rozvoj územia SR, čím zoslabuje procesy vedúce k trvalo neudržateľnej koncentrácií obyvateľstva do malého počtu centier,
· Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001 (KURS 2001) – rozhodujúci východiskový dokument vo väzbe na ROP, definuje štruktúru osídlenia SR a hierarchiu jeho centier a ťažiskových priestorov, ktoré sú východiskom pre špecifikáciu inovačných a kohéznych pólov rastu NSRR

· Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja krajov (PHSR krajov) – podrobnejšie špecifikujú prioritné osi ROP na úrovni krajov

· Kľúčové sektorové strategické dokumenty. 
IV.2 Globálny cieľ ROP 

Globálnym cieľom ROP je „zvýšenie dostupnosti a kvality občianskej infraštruktúry a vybavenosti v regiónoch“. Napĺňanie uvedeného cieľa bude prispievať k dosahovaniu cieľa strategickej priority NSRR  Infraštruktúra a regionálna dostupnosť, ktorým je „zvýšenie hustoty vybavenia regiónov infraštruktúrou a zvýšenie efektívnosti s ňou súvisiacich služieb“.

Globálny cieľ ROP je zároveň začlenený v hierarchickej sústave cieľov, prostredníctvom napĺňania ktorých sa dosahuje globálny cieľ NSRR, a to „výrazne zvýšiť do roku 2013 konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja“. 
Tabuľka 25: Hierarchická sústava priorít a cieľov NSRR relevantných z pohľadu ROP 

	Hierarchia
	Cieľ

	NSRR
	Do roku 2013 výrazne zvýšiť konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja

	Strategická priorita 1

Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	Zvýšenie vybavenosti regiónov infraštruktúrou a zvýšenie efektívnosti s ňou súvisiacich verejných služieb

	Špecifická priorita 1.1
Regionálna infraštruktúra
	Zvýšenie dostupnosti a kvality verejnej infraštruktúry miest a obcí


Zdroj: MVRR SR, 2006
Cieľ Špecifickej priority 1.1 Regionálna infraštruktúra NSRR bude dosahovaný prostredníctvom implementácie prioritných osí ROP a bude prispievať k napĺňaniu cieľa strategickej priority 1 Infraštruktúra a regionálna dostupnosť NSRR, a tým aj k napĺňaniu strategického cieľa stanoveného na úrovni samotného NSRR. 
Strategické priority NSRR a ich ciele sú na nižšej úrovni rozpracované do špecifických priorít a cieľov vrátane kľúčových štrukturálnych ukazovateľov pre každú z tematických oblastí rozpracovanej v danej priorite. Ukazovatele na úrovni programu sú v nadväznosti na NSRR podrobnejšie rozpracované v časti IV.2.1.  
IV.2.1 Ukazovatele na úrovni programu

Predpokladom napĺňania strategického cieľa NSSR pre obdobie 2007-2013 (do roku 2013 výrazne zvýšiť konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja) spočíva v napĺňaní hierarchickej sústavy priorít a ich cieľov pre celé územie SR (tj. aj pre územie oprávnené pre cieľ Konvergencia aj pre cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť).
Tabuľka 26: ukazovatele na úrovni programu

	Názov ukazovateľa
	Typ
	Merná 

jednotka
	Východisková hodnota
	Cieľová hodnota
	zdroj

	
	
	
	EÚ-15
	SR
	SR 

2013
	

	
	
	
	rok
	hodnota
	rok
	hodnota
	
	

	Počet podporených projektov
	výstupu

hlavný
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	2010
	MVRR SR

	Výmera zrekonštruovaných a novovybudovaných priestorov v m2
	výstupu

hlavný
	m2
	2006
	0
	2006
	0
	780 000
	MVRR SR

	Dĺžka rekonštruovaných a novovybudovaných ciest II. a III. Triedy a miestnych komunikácií 
	výstupu

hlavný
	km 
	2006
	0
	2006
	0
	800
	MVRR SR

	Počet užívateľov podporených projektov
	výsledku

hlavný 
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	4 500 000
	MVRR SR

	Počet vytvorených pracovných miest
	výsledku

hlavný
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	570
	MVRR SR

	Počet podporených projektov, prostredníctvom ktorých boli vytvorené podmienky na poskytovanie nových služieb verejnej infraštruktúry
	dopadu

hlavný 
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	800
	MVRR SR

	Pokles podielu jednodňových pobytov na celkovom počte pobytov na podporovanom území
	dopadu

hlavný
	%
	2006
	0
	2006
	0
	5
	MVRR SR

	Počet realizovaných projektov v osídleniach s vysokou koncentráciou rómskeho obyvateľstva (podľa Atlasu rómskych komunít)
	výstupu
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	600
	MVRR SR


Zdroj: MVRR SR, 2006

IV.3 Stratégia na dosiahnutie globálneho cieľa ako výsledok tématickej a územnej koncentrácie

IV.3.1 Tématická koncentrácia prípevkov
Prostredníctvom budovania, rekonštrukcie, adaptácie a zhodnotenia stavebného fondu občianskej infraštruktúry a dobudovania nevyhnutnej technickej dopravnej a sídelnej infraštruktúry sa dosiahne revitalizácia sídelnej štruktúry Slovenska, resp. jej ťažiskových priestorov (inovačné a kohézne póly rastu a ich spádové územia). Takéto využitie a ďalšie posilnenie rozhodujúceho rozvojového potenciálu v regiónoch, ako i zachovanie a obnovovanie kultúrneho dedičstva miest a obcí výrazne napomôže k posilneniu ich environmentálnych a kultúrnych daností čo následne povedie k zvýšeniu ich atraktivity pre občanov, podnikateľov a investorov. Takto rozvoj a modernizácia infraštruktúry verejných služieb a bývania (vzdelávania, sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a kurately, kultúry, záchrannej infraštruktúry, cestovného ruchu, ako aj kultúrnosti a bezpečnosti obytného prostredia) ako aj zlepšenie dostupnosti a obslužnosti posilní v mestách a obciach, ako aj v ich spádovom území podmienky na zachovanie resp. mierne zlepšenie demografickej skladby obyvateľstva. Tým sa zachová nevyhnutný predpoklad pre ďalšie zhodnocovanie úžitkov zo služieb naviazaných na podporenú infraštruktúru pre občanov a podnikateľov, k efektívnejšiemu využívaniu miestnych zdrojov pre rast regiónu a zvyšovanie jeho konkurencieschopnosti. 
Intervencie ERDF do infraštruktúry regionálneho a miestneho významu v kombinácií s intervenciami zameranými na zvyšovanie kvality služieb naviazaných na podporovanú infraštruktúru, resp. intervenciami do rozvoja spádových území inovačných a kohéznych pólov rastu sa docieli zvýšenie ekonomickej, sociálnej a environmentálnej efektívnosti poskytovaných verejných služieb zvyšujúcich konkurencieschopnosť regiónu ako celku. Aktivity jednotlivých prioritných osí ROP vychádzajú predovšetkým z kompetencií regionálnej a obecnej samosprávy.

Predmetom podpory ROP budú nasledovné prioritné osi:
1) Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry
2) Posilnenie vybavenosti územia 

3) Technická pomoc
IV.3.2
Územná koncentrácia príspevkov
Ako konštatuje NSRR, z hľadiska národných východísk regionálneho priemetu stratégie NSRR je pre SR dôležitý fakt, že disponuje rovnomerne rozvinutým systémom centier osídlenia, kde sa okolo najvýznamnejších centier vytvorili polarizované a aglomerizované územia, tzv. ťažiská osídlenia. Tieto mestá a ich aglomerácie môžu plniť úlohy tzv. „motorov rozvoja“, alebo inými slovami pólov rastu jednotlivých území. 

V tejto súvislosti je dôležité zdôrazniť, že:

· sídelnú sieť charakterizuje vysoká miera rozdrobenosti – 2 891 obcí (r. 2004), z ktorých malé (do 1000 obyvateľov) tvoria 67 % a žije v nich 16 % obyvateľstva

· napriek tomu, že v súčasnosti v celkovej populácii dominuje mestské obyvateľstvo (55%), stále je veľmi významný podiel aj obyvateľstva vo vidieckych sídlach (45%),

· ťažisko mestskej štruktúry z hľadiska počtu sídiel tvoria stredné a malé mestá do 50 tisíc obyvateľov, ktoré tvoria viac ako 90% mestských sídiel. Z  hľadiska počtu obyvateľov sú významnejšie väčšie stredné a veľké mestá (nad 50 tisíc obyv.), kde býva skoro 25% obyvateľov SR.
· okolo miest sa v procese suburbanizácie vytvorili tzv. ťažiská osídlenia, kde sa postupne v dedinách okolo miest stále viac presadzuje mestský štýl života, pričom pre obyvateľstvo tých obcí, ktoré sa nachádzajú mimo ťažísk osídlenia predstavujú mestá centrá vybavenosti a práce, čím dochádza k medzisídelnej deľbe práce – k vytváraniu aglomerácií. Takto sa aj na Slovensku postupne so zvyšovaním životnej úrovne a zlepšovaním dostupnosti do centier presadzuje trend “bývať na dedine a pracovať v meste”, čo má pre Slovensko veľký význam práve pre zhodnotenie existujúceho bytového fondu na vidieku
Z uvedených údajov vychádza aj stratégia NSRR, resp. ROP, kde:
· príspevky v rámci strategickej priority „Vedomostná spoločnosť“ sa budú koncentrovať najmä v inovačných a kohéznych póloch rastu, kde sa budú vytvárať podmienky pre vznik a rozvoj najvýznamnejších zdrojov rastu postavených na využívaní poznatkov, raste efektívnosti a účinnosti rozhodujúcich ekonomických a sociálnych procesov, ovplyvňujúcich vývoj v ostatnom území SR. Cieľom intervencií do inovačných pólov rastu je stimulovať také procesy, ktoré umožnia vznik a rozvoj priemyselných klastrov schopných dlhodobo konkurovať na globálnom trhu. 

· čo sa týka strategickej priority 1 Infraštruktúra a regionálna dostupnosť NSRR príspevky sú prioritne smerované do inovačných a kohéznych pólov rastu. Cieľom je vytvárať podmienky pre investovanie, zhodnocovanie disponibilných zdrojov, zabezpečenie napojenia zaostávajúcich území na rozvinutejšie centrá a v neposlednom rade zvyšovanie kvality života na lokálnej úrovni.
· v špecifických prípadoch do území, nachádzajúcich sa mimo pólov rastu sa budú intervencie realizovať v prípade mimoriadne efektívnych a účinných projektov vzhľadom k cieľom ROP, ktoré nie je možné alebo vhodné realizovať v prioritne definovaných územiach. Tento postup bude uplatňovaný predovšetkým v prípade podpory aktivít horizontálneho charakteru ako je sociálna inklúzia (segregované a separované osady), podpory vybraných projektov v oblasti revitalizácie významných pamiatkových objektov v území a aktivít podporujúcich cestovný ruch. Pri podpore infraštruktúry ciest II. a III. triedy nebude uplatňovaný princíp územnej koncentrácie. Cieľom tohto prístupu je napojenie zaostávajúcich území, nachádzajúcich sa mimo pólov rastu na ne tak, aby bolo možné rozširovanie rastových efektov ekonomického rastu a zvyšovania konkurencieschopnosti z pólov rastu do menej rozvinutých území („spread effect“) prostredníctvom vytvorenia podmienok pre efektívnejší tok kapitálu, pracovnej sily a tovarov. 
· zoznam obcí nachádzajúcich sa v území inovačných a kohéznych pólov rastu bol definovaný ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR na základe úlohy č. B.23 uznesenia vlády SR         č. 457/2006. Zoznam tvorí prílohu programového manuálu ROP, ktorého súčasťou je aj popis metodiky vymedzenia pólov rastu a kritériá pre špecifické prípady, kedy je možné podporu smerovať aj mimo pólov rastu.

· podpora v rámci jednotlivých prioritných osí ROP bude smerovaná prioritne do pólov rastu. Striktné uplatnenie vymedzenia sídiel na póly rastu a na ostatné obce bude uplatnené pri aktivitách na podporu regenerácie sídiel, ktoré sú zhodné s aktivitami podporovanými v rámci NSPRV. 
· špecifickým prípadom územnej koncentrácie je príspevok ROP k iniciatíve Európske hlavné mesto kultúry 2013 na Slovensku. V prípade, že bude v rámci tejto iniciatívy určená obec v území cieľa Konvergencia bude v rámci hodnotenia relevantných projektov zohľadňovaný synergický príspevok ROP k uvedenej iniciatíve.
V. Prioritné osi 

V.1 Prioritná os 1 Rozvoj zariadení občianskej Infraštruktúry 
V.1.1 Cieľ a zameranie prioritnej osi

A. Cieľ prioritnej osi

Definícia cieľa prioritnej osi: Rekonštrukcia, rozširovanie a modernizácia zariadení občianskej infraštruktúry, vrátane obstarania príslušného vybavenia, za účelom zlepšenia podmienok poskytovaných služieb. 
Tabuľka 27: Ukazovatele na úrovni prioritnej osi 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry
	Názov ukazovateľa
	Typ
	Merná 
jednotka
	Východisková hodnota
	Cieľová hodnota
	zdroj

	
	
	
	EÚ-15
	SR
	SR 

2013
	

	
	
	
	rok
	hodnota
	rok
	hodnota
	
	

	Počet podporených projektov
	výstupu
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	1 350
	MVRR SR

	Výmera zrekonštruovaných priestorov v m2
	výstupu
	m2
	2006
	0
	2006
	0
	630 000
	MVRR SR

	Počet užívateľov podporených projektov
	výsledku
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	1 727 000
	MVRR SR

	Počet vytvorených pracovných miest
	výsledku
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	450
	MVRR SR

	Počet podporených projektov, prostredníctvom ktorých boli vytvorené podmienky na poskytovanie nových služieb 
	dopadu
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	600
	MVRR SR

	Počet realizovaných projektov v osídleniach s vysokou koncentráciou rómskeho obyvateľstva (podľa Atlasu rómskych komunít)
	výstupu
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	450
	MVRR SR


Zdroj: MVRR SR, 2006
B. Zameranie prioritnej osi

B.1 Popis obsahu: 
Intervencie v rámci prioritnej osi sú zamerané na rekonštrukciu, rozširovanie a modernizáciu zariadení občianskej infraštruktúry a obstaranie ich vnútorného vybavenia v nasledovných oblastiach:

Tabuľka 28: Podporované oblasti v rámci prioritnej osi 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry
	podporované oblasti
	podporované typy zariadení občianskej infraštruktúry

	školstvo
	predškolské zariadenia, základné a stredné školy a príslušné školské zariadenia

	sociálna oblasť
	zariadenia sociálnych služieb, zariadenia na výkon sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately

	pamäťové a fondové inštitúcie na miestnej a regionálnej úrovni
	knižnice, galérie, múzeá a pod. v zriaďovateľskej pôsobnosti samospráv

	nehnuteľné kultúrne pamiatky
	nevyužitý, resp. nevhodne využitý pamiatkový fond vo vlastníctve verejného sektora

	záchranné služby
	Hasičský a záchranný zbor, obecné hasičské zbory, horské záchranné služby atď.


Zdroj: MVRR SR, 2006

Intervencie sú zamerané na zlepšenie podmienok, v ktorých sú poskytované verejné služby vo vyššie uvedených oblastiach s ohľadom na plnenie súčasných kvalitatívnych a kvantitatívnych štandardov vybavenia a štandardov ich dostupnosti pre obyvateľov podporovaného územia cieľa Konvergencia. Vzhľadom na výsledky analýz bude v sociálnej oblasti podporované aj budovanie nových zariadení. Intervencie v rámci ROP sú zamerané nielen na zlepšovanie technického stavu stavebných objektov využívaných zariadeniami občianskej infraštruktúry, ale aj na obstaranie minimálneho vnútorného vybavenia, vrátane obstarania a inštalácie infraštruktúry a vybavenia IKT.
B.2 Miesto realizácie projektu: 
1.
Podpora v rámci prioritnej osi 1 ROP bude smerovaná prioritne do inovačných a kohéznych pólov rastu. 

2.
V špecifických prípadoch môže byť podpora v rámci prioritnej osi 1 ROP smerovaná aj mimo pólov rastu, a to predovšetkým ak ide o existujúce zariadenia občianskej infraštruktúry sídliace mimo pólov rastu, ktoré sú však významné a dôležité z hľadiska funkcie, druhu služieb v štruktúre a kapacitách príslušného regiónu, ďalej ide o významné zariadenia z hľadiska ich dostupnosti a obsluhy územia a z hľadiska podpory marginalizovaných rómskych komunít, pričom podmienkou je preukázanie trvalej udržateľnosti aj mimo pólov rastu a splnenie všetkých legislatívnych podmienok pre realizáciu projektu. 
B.3 Oprávnení prijímatelia: 
Subjekty verejnej správy a subjekty súkromného a neziskového sektora (bližšia špecifikácia je uvedená v prílohe č. X.5 ROP).
V.1.2 zdôvodnenie prioritnej osi
Prioritná os je zameraná na zabezpečenie požadovaných kvalitatívnych a kvantitatívnych štandardov vybavenia zariadení občianskej infraštruktúry a štandardov ich prístupnosti na podporovanom území cieľa Konvergencia v podmienkach SR. 

Situácia v poskytovaní verejných služieb občianskej infraštruktúry v oblasti vzdelávania, poskytovania sociálnych služieb, kultúry a záchranných služieb je v súčasnosti poznačená dlhodobým poddimenzovaním kapitálových investícií zo strany zriaďovateľov príslušných typov zariadení, resp. ich predchodcov. Dôsledkom uvedeného stavu je neuspokojivý technický stav využívaných stavebných objektov a v mnohých prípadoch morálna a fyzická zastaranosť vnútorného vybavenia a príslušných technických zariadení. S nedostatkom moderných technológií súvisí nepripravenosť jednotlivých subjektov zavádzať systémy kvality v praxi.
Na základe analýzy súčasného stavu možno konštatovať, že s výnimkou sociálnej oblasti dochádza v súčasnosti zo strany zriaďovateľov príslušných zariadení občianskej infraštruktúry k racionalizácii sietí jednotlivých typov zariadení. Uvedený stav je výsledkom demografických trendov a objektívnej potreby zvyšovať ekonomickú efektívnosť prevádzok prostredníctvom znižovania ich energetickej náročnosti. S uvedeným aspektom zároveň súvisí znižovanie environmentálnych záťaží. Dôraz bude kladený aj na debarierizáciu príslušných stavebných objektov. V prípade reálnych potrieb identifikovaných na národnej, regionálnej a rezortnej úrovni s ohľadom na kvalitu a dostupnosť poskytovaných služieb budú v oblasti poskytovania sociálnych služieb a výkonu opatrení sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately podporované aj aktivity smerujúce k zakladaniu nových zariadení. 
Súčasťou podpory v rámci ROP budú investície na revitalizáciu nevyužitých pamiatkových objektov v území, ktoré v minulosti plnili významné hospodárske, spoločenské a kultúrne funkcie typu kúrie, kaštiele, meštianske domy ako i na obnovu a regeneráciu historických parkov a pod. Zámerom je zlepšiť technický a prevádzkový stav budov, kultúrnych a pamiatkových objektov a ich vrátenie do užívania. Dôraz bude tiež kladený na uplatnenie tradičných technológií a postupov pri obnove pamiatkových objektov.

Opodstatnenosť podpory uvedenej prioritnej osi nadväzuje na nadmerný záujem o tento typ intervencií v programovom období 2004-2006 v rámci opatrenia 3.1 Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch Operačného programu Základná infraštruktúra (ďalej len OPZI“). V uvedenom období dopyt po doplnkových prostriedkoch zo štrukturálnych fondov niekoľkonásobne prevýšil disponibilné zdroje. Prioritná os vytvorí predpoklady aj na podporu projektov evidovaných riadiacim orgánom pre OPZI v zásobníku projektov, ktorý bol vytvorený v programovom období 2004-2006. Uvedený zásobník obsahuje projekty, ktoré nemohli byť v krátenom programovom období 2004-2006 podporené z dôvodu nedostatku finančných zdrojov, a to napriek tomu, že splnili požadované technické, finančné a regionálne kritériá. 
V.2 Prioritná os 2 Posilnenie vybavenosti územia 
V.2.1 Cieľ a zameranie prioritnej osi

A. Cieľ prioritnej osi
   
Cieľom prioritnej osi je posilnenie vybavenosti územia vybranými prvkami infraštruktúry prostredníctvom modernizácie a budovania regionálnych komunikácií zaisťujúcich dopravnú obslužnosť regiónu, prostredníctvom regenerácie sídiel (obcí a miest) a prostredníctvom podpory infraštruktúry cestovného ruchu. 

Tabuľka 29: Ukazovatele na úrovni prioritnej osi 2 – Posilnenie vybavenosti územia
	Názov ukazovateľa
	Typ
	Merná 

jednotka
	Východisková hodnota
	Cieľová hodnota
	zdroj

	
	
	
	EÚ-15
	SR
	SR 

2013
	

	
	
	
	rok
	hodnota
	rok
	hodnota
	
	

	Počet podporených projektov
	výstupu
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	660
	MVRR SR

	Výmera zrekonštruovaných priestorov v m2
	výstupu
	m2
	2006
	0
	2006
	0
	150 000
	MVRR SR

	Dĺžka rekonštruovaných a novovybudovaných ciest II. a III. triedy a miestnych komunikácií  
	výstupu
	km
	2006
	0
	2006
	0
	800
	MVRR SR

	Počet užívateľov podporených projektov
	výsledku
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	4 500 000
	MVRR SR

	Pokles podielu jednodňových pobytov na celkovom počte pobytov na podporovanom území 
	výsledku
	%
	2006
	0
	2006
	0
	5 %
	ŠÚ SR

	Počet vytvorených pracovných miest
	výsledku
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	120
	MVRR SR

	Počet podporených projektov, prostredníctvom ktorých boli vytvorené podmienky na poskytovanie nových služieb 
	dopadu
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	200
	MVRR SR

	Počet realizovaných projektov v osídleniach s vysokou koncentráciou rómskeho obyvateľstva (podľa Atlasu rómskych komunít)
	výstupu


	počet
	2006
	0
	2006
	0
	150
	MVRR SR


Zdroj: MVRR SR, 2006

B. Zameranie prioritnej osi

B.1 Popis obsahu: 
Prioritná os sa zameriava na nasledovné prvky vybavenosti podporovaného oprávneného územia cieľa Konvergencia v podmienkach SR za účelom podpory konkurencieschopnosti a inovatívnej kapacity regiónov
a)
Regionálne komunikácie zaisťujúce dopravnú obslužnosť regiónu 

Podpora investičných aktivít so zameraním na modernizáciu a budovanie regionálnych komunikácií (ciest II. a III. triedy) zaisťujúcich dopravnú obslužnosť regiónu. Zámerom je zabezpečiť také prepojenie ťažísk osídlenia, ktoré umožní efektívny pohyb ľudí a tovaru, modernizáciu dopravných subsystémov zabezpečujúcich bezpečné a hygienicky vyhovujúce dopravné trasy. Cieľom investícií do tohto typu dopravnej infraštruktúry je odstránenie identifikovaných nedostatkov v cestnej sieti s ohľadom environmentálny a bezpečnostný aspekt. 

b) Regenerácia sídiel
Oblasť podpory je zameraná na renováciu a rozvoj sídiel (obcí a miest), ktoré sú identifikované ako kohézne a inovačné póly rastu na území cieľa Konvergencia v SR. Oprávnené aktivity sú  zamerané na zlepšenie stavu prvkov hmotnej infraštruktúry prostredníctvom realizácie nasledovných typov investičných aktivít:

-
rekonštrukcia miestnych komunikácií

-
výstavba a rekonštrukcia chodníkov a cyklistických trás 

-
rekonštrukcia mostov a lávok v nadväznosti na realizáciu investičných aktivít zameraných na 
miestne komunikácie, chodníky a cyklistické trasy
-
úprava verejných priestranstiev a prvkov verejnej zelene

-
výstavba a rekonštrukcia verejných osvetlení 

-
rekonštrukcia a výstavba autobusových zastávok
-
rekonštrukcia a výstavba verejných sociálnych zariadení

-
rekonštrukcia objektov využívaných na kultúrno-spoločenské a osvetové účely (kultúrne domy, 
osvetové strediská)
-
úprava a regulácia povodí v zastavaných územiach obcí a miest v nadväznosti na realizáciu iných 
investičných aktivít regenerácie sídiel (podmienkou je súhlasné stanovisko Slovenského 
vodohospodárskeho podniku, š. p., Banská Štiavnica)

-
rekonštrukcia inžinierskych sietí v nadväznosti na realizáciu iných investičných aktivít regenerácie 
sídiel
-
obnova bytového fondu v mestských oblastiach

Osobitná pozornosť bude venovaná komplexnej obnove mestských oblastí ohrozených alebo postihnutých fyzickým úpadkom a sociálnym vylúčením. Integrovaný prístup k trvalo udržateľnému rozvoju mestských oblastí a zón bude zabezpečený prostredníctvom podpory širokého spektra vyššie uvedených aktivít zameraných na zatraktívnenie mestského prostredia, vrátane obnovy bytových domov. Súčasťou uvedených typov projektov integrovaného rozvoja mestských oblastí môžu byť aj ostatné typy aktivít podporované v rámci ROP, prípadne aj relevantné aktivity podporovateľné z ESF na základe princípu krosfinancovania v zmysle Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 (ďalej len „všeobecné nariadenie“) a v súlade so Systémom riadenia ŠF a KF pre programové obdobie 2007 – 2013.

V rámci aktivít Prioritnej osi 2 Posilnenie vybavenosti územia ROP sú vytvorené predpoklady na realizáciu časti projektu integrovaného dopravného systému Mesta Košice, ktorý je súbežne podporovaný MDPT SR. Cieľom projektu je prepojenie koľajového systému ŽSR a Dopravného podniku Mesta Košice za účelom priameho výkonu verejnej osobnej dopravy na území Mesta Košice  v Košickom samosprávnom kraji. K uvedenému projektu bola v programovom období 2004-2006 vypracovaná štúdia realizovateľnosti integrovanej osobnej dopravy v Košickom regióne (objednávateľ MDPT SR) a projektová dokumentácia na riešenie integrovaného dopravného systému, ktorý je možné realizovať na základe už existujúcich technických podmienok (rovnaký rozchod koľajníc v rámci železničnej a električkovej osobnej dopravy).

Uvedený projekt nenaruší princíp alokácie disponibilných zdrojov na ostatné zúčastnené regióny oprávnené pre cieľ Konvergencia v rámci prioritných osí ROP.

V oblasti priamej podpory marginalizovaných rómskych komunít bude kladený dôraz na komplexné riešenie problémov marginalizovaných rómskych komunít prostredníctvom komplexných projektov zameraných na podporu separovaných, resp. segregovaných rómskych osád a príslušných obcí. Nositeľom uvedených projektov tj. realizátorom a prijímateľom pomoci budú príslušné obce, v ktorých katastrálnom území sa uvedené rómske osídlenia nachádzajú. Východiskom pre podporu komplexných projektov budú vytypované mikroregióny s vysokou koncentráciou rómskych osídlení ako aj projektový zásobník podporený z grantovej schémy PHARE, ktorý obsahuje pripravené projektové zámery na regeneráciu vybraných rómskych osídlení spĺňajúcich podmienky na realizáciu investičných projektov v zmysle príslušnej legislatívy SR. Okrem podpory aktivít regenerácie sídiel, je v prípade obcí s uvedeným typom rómskych osídlení možné realizovať aj investície do budovania a rekonštrukcie vodovodov a kanalizácií, čo výrazne prispeje k zlepšeniu kvality života v separovaných, resp. segregovaných rómskych osídleniach. 
V rámci prioritnej osi bude podporovaná príprava územnoplánovacej dokumentácie, územnoplánovacích podkladov, programov hospodárskeho a sociálneho rozvoja, rozvojové dokumenty na úrovni NUTS 2 a 3 regiónov, príprava projektov komplexnej regenerácie a revitalizácie sídiel a ich častí, ekonomické a environmentálne štúdie a pod.
Regenerácia sídiel ROP vytvorí predpoklady pre realizáciu, resp. čiastočnú realizáciu integrovaného národného projektu Európske hlavné mesto kultúry. Európske hlavné mesto kultúry patrí medzi najrozsiahlejšie a najpopulárnejšie kultúrne podujatia, organizované na úrovni EÚ, ale v podmienkach SR bude počas programového obdobia 2007-2013 uvedený projekt realizovaný po prvýkrát. Hoci sa podujatie nazýva „kultúrnym“ v skutočnosti kladie dôraz na trvalo udržateľný rozvoj miest a má prierezový charakter. Hlavné kritéria projektov budú zamerané na spoločenskú diskusiu o úlohe kultúry pri rozvoji miest a obcí, podporu udržateľného rozvoja miest, budovanie partnerstva medzi inštitúciami, odbornou verejnosťou a občanmi, pozdvihnutie profilu vybraného mesta na medzinárodnú úroveň, zmena imidžu mesta, rozvoj domáceho a zahraničného cestovného ruchu, rozširovanie hraníc kultúrneho publika, investície do mestskej infraštruktúry a revitalizácie mesta.

c) Podpora infraštruktúry cestovného ruchu

Súčasťou prioritnej osi je aj podpora a obnova infraštruktúry cestovného ruchu v pôsobnosti verejného sektora na území cieľa Konvergencia v SR, a to za účelom efektívnejšieho využitia potenciálu cestovného ruchu jednak pre zlepšenie pozície Slovenska v rámci európskeho cestovného ruchu a ako aj pre rozvoj tých častí regiónov s potenciálom cestovného ruchu, ktoré sú hospodársky a sociálne v kríze. Oblasť podpory je zameraná na:
Investičné aktivity:

· podpora budovania a rekonštrukcie nekomerčnej mikroinfraštruktúry k strediskám cestovného ruchu, najmä infraštruktúry, ktorá sama o sebe neprodukuje zisk (parkoviská, inžinierske siete, verejné sociálne zariadenia, odpočívadlá, orientačné tabule a pod.).

· podpora významných kultúrnych pamiatok s návštevnosťou nad 10 000 návštevníkov ročne (referenčný rok 2005) vo vlastníctve verejného sektora (najmä v lokalitách významných z hľadiska prírodného a kultúrneho dedičstva, napr. lokality zapísané v zozname UNESCO). 
· výroby a inštalácie informačných tabúľ pri cestných trasách, podpora systémov jednotného značenia 
turistických atrakcií (tzv. hnedé tabule).

· podpora výstavby, obnovy a značenia lyžiarskych tratí, vodných mól, prístavísk, termálnych 
kúpalísk, lanoviek vo vlastníctve verejného sektora a pod.
· podpora budovania a rekonštrukcie zariadení podporujúcich turistickú atraktivitu komplexného 
turistického programu s celoročným využitím (umelecké dielne, festivaly, prezentácie národného 
folklóru, zvykov a tradícií, folklórnych múzeí, atď.).
Neinvestičné aktivity zamerané na podporu cestovného ruchu:

-
podpora vzniku klastrov a združení cestovného ruchu

-
podpora rozvoja partnerskej spolupráce (miestnych a regionálnych samospráv so súkromnými poskytovateľmi služieb cestovného ruchu, najmä v rámci záujmových združení s nadväzujúcimi odvetviami a s cestovnými kanceláriami)

-
podpora tvorby ucelenej ponuky produktov cestovného ruchu s dôrazom na efektívne využitie prírodného a kultúrneho potenciálu

- 
podpory prezentácie cestovného ruchu na regionálnej a miestnej úrovni doma i v zahraničí vytváranie a podpora existujúcich turisticko-informačných kancelárií
-
podpora obnovy a rekonštrukcie kultúrno-náučných chodníkov a podobných aktivít v priamej väzbe na cestovný ruch

-
spracovanie projektových štúdií pre realizáciu komplexných projektov s celoročným využitím s regionálnym alebo národným významom.
B.2

Miesto realizácie projektu:
1.
Podpora v rámci prioritnej osi 2 ROP bude smerovaná do inovačných a kohéznych pólov rastu. 

2.
V prípade podpory infraštruktúry cestovného ruchu a komplexnej podpory rómskych osídlení môže byť podpora v rámci prioritnej osi 2 ROP smerovaná aj mimo pólov rastu.
3.    V prípade intervencií do ciest II. a III. triedy nebude uplatňovaný princíp územnej koncentrácie  

B.3
Oprávnení prijímatelia:
Subjekty verejnej správy a subjekty súkromného a neziskového sektora (bližšia špecifikácia je uvedená v prílohe č. X.5 ROP).
V.2.2 zdôvodnenie prioritnej osi


Kvalitná vybavenosť cestnou sieťou zabezpečujúca dopravnú obslužnosť územia je jedným z kľúčových faktorov rozvoja. Dopravná infraštruktúra v podmienkach SR je charakterizovaná relatívne hustou cestnou sieťou, avšak s nižším podielom fungujúcich ciest vyšších tried zaisťujúcich dopravnú obslužnosť regiónu. V nadväznosti na zákon č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky sa javí ako potrebné využiť štrukturálne fondy ako doplnkové zdroje na realizáciu podpory, ktorá spočíva vo výstavbe a rekonštrukcii ciest II. a III. vo vlastníctve samosprávnych krajov a v zabezpečovaní stavebno-technického vybavenia uvedených ciest podľa potrieb cestnej dopravy. Optimálna dopravná dostupnosť je podmienkou a predpokladom zvýšenia potenciálu ťažísk osídlenia regiónu. 

Oblasť regenerácia sídiel je zameraná na realizáciu vyššie uvedených investičných aktivít za účelom revitalizácie miest a obcí ako základných ťažísk osídlenia regiónov. Mestské sídla sú najväčšie rozvojové centrá územia, ktorých napredovanie má vplyv na celé okolité územie a zároveň sú najväčším motorom rozvoja a uplatnenia inovácie, vedy a výskumu. Široké spektrum aktivít vytvára predpoklady pre realizáciu projektových zámerov komplexného rozvoja sídiel a nadväzuje na veľký dopyt po uvedených typoch aktivít v rámci Opatrenia 3.4 Renovácia a rozvoj obcí OPZI v skrátenom programovom období 2004-2006. Na rozdiel od programového 2004-2006 sú medzi oprávnenými subjektami aj obce so štatútom mesta. Objektívnym nedostatkom mestských oblastí je technický a sociálny úpadok bytového fondu predovšetkým v bytových domoch nachádzajúcich sa v mestských oblastiach postihnutých negatívnymi sociálno-ekonomickými vplyvmi. V rámci komplexnej obnovy týchto mestských oblastí bude preto dôraz kladený na komplexný prístup zahrňujúci obnovu verejných priestranstiev, bytového fondu a pod. V programovom období 2007-2013 bude možné v rámci komplexnej obnovy sídiel podporiť aj projekty zo zásobníka projektov z programového obdobia 2004-2006, ktoré kvôli nedostatku disponibilných prostriedkov nemohli byť podporené v rámci podopatrenia 3.1.4 Budovanie a rozvoj kultúrnej infraštruktúry OPZI. Ide o zariadenia kultúrnej infraštruktúry, ktoré nesídlia v pamiatkových objektoch.
Cestovný ruch je chápaný ako faktor hospodárskeho a sociálneho rozvoja regiónov s ohľadom na vytváranie pracovných príležitostí, zdroj príjmov miestnych rozpočtov a nástroj ochrany prírodného a kultúrneho dedičstva ako prvkov ponuky cestovného ruchu. Ide o veľmi špecifickú oblasť podpory, vyznačujúcu sa priestorom pre mnoho rôznorodých aktivít. Podporovať sa budú projekty s dôrazom na komplexné využitie potenciálu cestovného ruchu v príslušnom regióne a lokalite a projekty na záchranu a obnovu kultúrneho a historického dedičstva. Podporované pritom budú projekty rozvíjajúce partnerskú spoluprácu. Rozvojom ucelených produktov si Slovensko zachová jedinečnosť a originalitu, čo prispeje k zvyšovaniu návštevnosti a k zmierňovaniu regionálnych rozdielov krajiny. Podporované budú aj projekty na zlepšenie priestorovej informovanosti účastníkov cestovného ruchu skvalitnenie informačných a prezentačných služieb, celoročné využitie stredísk cestovného ruchu, konferenčného cestovného ruchu a pod.

Cieľom je podporiť rozvoj cestovného ruchu investíciami do tých oblastí a projektov, ktoré môžu výrazne prispieť k rozvoju a zvyšovaniu atraktívnosti cestovného ruchu v danom regióne alebo celej krajine. 
V.3 Prioritná os 3 Technická pomoc

V.3.1 Cieľ a zameranie prioritnej osi

A. Cieľ prioritnej osi

Cieľom prioritnej osi 3 Technická pomoc ROP je podpora riadiaceho orgánu a zainteresovaných sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom za účelom kvalitnej a efektívnej implementácie ROP. 

Tabuľka 30: Ukazovatele na úrovni prioritnej osi Technická asistencia ROP

	Názov ukazovateľa
	Typ
	Merná 

jednotka
	Východisková hodnota
	Cieľová hodnota
	zdroj

	
	
	
	EÚ-15
	SR
	SR 

2013
	

	
	
	
	rok
	hodnota
	rok
	hodnota
	
	

	Počet podporených projektov
	výstupu
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	10
	MVRR SR

	Počet administratívne a technicky vybavených subjektov zabezpečujúcich riadenie a implementáciu programu
	výstupu
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	8
	MVRR SR

	Počet implementovaných prioritných osí ROP 
	výsledku
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	3
	MVRR SR

	Počet vytvorených pracovných miest
	výsledku
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	180
	MVRR SR

	Vytvorené  štruktúry na úrovni regiónov NUTS 3 so  skúsenosťami v oblasti štrukturálnych fondov
	dopadu
	počet
	2006
	0
	2006
	0
	7
	MVRR SR


Zdroj: MVRR SR, 2006

B. Zameranie prioritnej osi

B.1 Popis obsahu: 

Na podporu implementácie ROP slúži samostatná prioritná os Technická pomoc ROP. Táto prioritná os je zameraná na zabezpečenie podporného mechanizmu pre vykonávanie jednotlivých úloh Riadiaceho orgánu ROP (ďalej len „RO“) a sprostredkovateľských orgánov pod RO pre ROP (ďalej len „SORO“), ktoré sú definované vo všeobecnom nariadení o štrukturálnych fondoch EÚ. Medzi hlavné aktivity zabezpečované prostredníctvo tejto prioritnej osi bude patriť:
· publicita, informačná kampaň

· technické, priestorové a prevádzkové vybavenie RO a SORO 

· platy zamestnancov RO a SORO 

· vzdelávacie aktivity pre RO a SORO 

· zabezpečenie funkčnosti Monitorovacieho výboru ROP

· hodnotenia ROP definované vo všeobecnom nariadení

· vybavenie RO a SORO informačnými technológiami

· softvérové produkty a ich údržba
· štúdie a analýzy, outsourcing, monitoring
· ďalšie aktivity v súlade s legislatívou SR a EÚ
B.2 Miesto realizácie projektu:
Územie Slovenskej republiky.
B.3 Oprávnení prijímatelia:  
Subjekty verejnej správy (bližšia špecifikácia je uvedená v prílohe č. X.5 ROP).
V.3.2 zdôvodnenie prioritnej osi

Pre plnenie úloh RO a SO/RO pre ROP je nevyhnutné zabezpečiť materiálne, technické, administratívne, priestorové podmienky, ale zároveň aj metodické a analytické služby súvisiace s riadením a implementáciou programu. V súvislosti s presúvaním kompetencií v oblasti implementácie ROP na SO/RO v regiónoch na úrovni NUTS 3 je nevyhnutné zabezpečiť podporné finančné prostriedky súvisiace s vytvorením a prevádzkou všetkých subjektov zapojených do riadenia, implementácie, monitorovania, financovania a kontroly programu. Zároveň je nevyhnutné zabezpečiť dostatočnú publicitu o možnostiach, ktoré poskytujú štrukturálne fondy EÚ a o ich pozitívnom vplyve na rozvoj Slovenska. 
VI. Horizontálne priority 
ROP v súlade s NSRR v programovom období 2007-2013 rešpektuje štyri horizontálne témy:
1) Rovnosť príležitostí

2) Marginalizované rómske komunity

3) Trvalo udržateľný rozvoj

4) Informačná spoločnosť

Na základe očakávaného pôsobenia príspevkov na rozvoj územia, ako aj jednotlivých odvetví ekonomických činností, stratégia NSRR definuje horizontálne priority v štyroch oblastiach: marginalizované rómske komunity, rovnosť príležitostí, trvalo udržateľný rozvoj a informačná spoločnosť. Tieto sú svojím charakterom a dopadmi prierezovými témami všetkých ostatných tematických aj územných priorít. Horizontálne priority budú na základe stratégie NSRR rešpektované pri každom projekte/skupine projektov operačných programov, bez ohľadu na podporovanú tému alebo územie.
VI.1 Marginalizované rómske komunity


Riešenie problematiky sociálneho vylúčenia (t. j. podpora sociálnej inklúzie) má komplexné a viacrozmerné formy, a vyžaduje zjednotený prístup s využitím širokej škály politík v oblastiach, ako je sociálne zabezpečenie, sociálna pomoc, zamestnanosť, vzdelávanie a pod. Preto je táto priorita, čo sa týka NSRR, riešená horizontálne v rámci viacerých priorít s cieľom zmierňovať negatívne dopady socio-ekonomického vývoja na najzraniteľnejších obyvateľov SR. 


V rámci problematiky marginalizovaných skupín sa osobitne rieši vzhľadom na jej špecifickosť problematika marginalizovaných rómskych komunít. Účelom horizontálnej priority „marginalizované rómske komunity“ je posilnenie spolupráce, efektívnejšej koordinácie činnosti a finančných zdrojov smerujúcich k zlepšeniu životných podmienok Rómov prostredníctvom inklúzie. Podpora marginalizovaných rómskych komunít je postavená na štyroch prioritných oblastiach: vzdelávanie, zamestnanosť, zdravie, bývanie a troch vzájomne súvisiacich témach: chudoba, diskriminácia a rodová rovnosť. Pri plánovaní a implementácií priorít budú v každom operačnom programe zosúladené a skoordinované priority a podporované aktivity tak, aby pomáhali riešiť vyššie uvedené témy.

Horizontálna priorita „marginalizované rómske komunity“ je celkovo premietnutá v jednotlivých strategických, resp. špecifických prioritách NSRR a ciele, resp. zámery sa v tejto oblasti navzájom dopĺňajú a podporujú. Marginalizované rómske komunity sú riešené najmä v strategickej priorite „Infraštruktúra a regionálna dostupnosť“ a „Ľudské zdroje a vzdelávanie“ NSRR. Tento priemet je realizovaný tak, aby bolo možné realizovať široký rad opatrení zameraných na integráciu rómskych komunít a to najmä prostredníctvom zlepšenia infraštruktúry rómskych osídlení, úrovne vzdelania a zamestnateľnosti Rómov. V procese sociálnej inklúzie marginalizovaných rómskych komunít sa bude klásť dôraz na mechanizmus, ktorý zabezpečí komplexné riešenie. Jednotlivé opatrenia sú v NSRR zamerané tak, aby bola zabezpečená ich vzájomná väzba a aby sa navzájom podporovali. NSRR a horizontálna priorita „marginalizované rómske komunity“ kladie veľkú váhu na efektívnosť a udržateľnosť realizovaných aktivít, mainstreaming a priestorovú koordináciu, resp. koncentráciu realizovaných opatrení. Jednotlivé opatrenia financované zo štrukturálnych fondov budú tiež koordinované s realizovanými národnými politikami najmä v oblasti bývania, sociálnych služieb, zdravotníctva a vzdelávania.

Uvedený prístup bude uplatnený v rámci oboch prioritných osí ROP. Problematikou zlepšenia životných podmienok rómskych komunít sa priamo zaoberá prioritná os 2 Posilnenie vybavenosti územia. Prostredníctvom cielenej podpory regenerácie sídiel budú realizované aj projekty zamerané na dobudovanie chýbajúcej infraštruktúry a celkovej vybavenosti obcí, vrátane príslušných separovaných, resp. segregovaných rómskych osídlení. Východiskom pre uvedenú podporu rómskych osídlení vo vidieckych oblastiach budú mikroregióny s vysokou koncentráciou rómskych osídlení ako aj projektový zásobník podporený z grantovej schémy PHARE. Okrem podpory rómskych osídlení vo vidieckych oblastiach bude podpora rómskych komunít realizovaná aj prostredníctvom integrovaného rozvoja mestských oblastí postihnutých, resp. ohrozených fyzickým opotrebením a sociálnym vylúčením, vrátane podpory v oblasti bývania v súlade s Nariadením Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 o ERDF a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1783/1999.
VI.2 RovnosŤ príležitostí 

Cieľom horizontálnej priority je zabezpečiť rovnosť príležitostí proti všetkým formám diskriminácie. Rovnosť príležitostí sa bude uplatňovať ako horizontálna priorita ROP, a to prostredníctvom zlepšenia prístupu ku všetkým formám občianskej vybavenosti a verejným sídelným a dopravným službám. Rovnosť príležitostí ako jeden z pilierov Európskej stratégie zamestnanosti rieši problematiku boja proti akýmkoľvek formám diskriminácie v rámci EÚ - právami menšín, rovnosťou medzi pohlaviami i všeobecne ľudskými právami. 

Rovnosti príležitostí na trhu práce sa venuje priorita „podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie“ NSRR, ktorá je okrem iného zameraná i na vytváranie rovnosti príležitostí v prístupe na trh práce a na integráciu znevýhodnených skupín na trh práce vrátane podpory mechanizmov eliminácie rodovej nerovnosti na trhu práce. 

Rovnosť príležitostí bude uplatňovaná v rámci všetkých operačných programov ako horizontálna priorita, vrátane fyzickej dostupnosti verejných služieb pre obyvateľov s obmedzenou mobilitou. Pri realizácii investičných projektov prostredníctvom ROP bude kladený dôraz na debarierizáciu rekonštruovaných, rozširovaných, modernizovaných, prípadne novovybudovaných objektov.  
VI.3 Trvalo udržateľný rozvoj


Cieľom tejto horizontálnej priority je zabezpečiť, aby každá aktivita podporovaná na základe projektov NSRR podporovala trvalo udržateľný rozvoj vo všetkých jeho zložkách a tým podporovala rast environmentálnej, ekonomickej a sociálnej udržateľnosti. Zabezpečenie tejto horizontálnej priority bude postavené na dôslednom uplatňovaní podmienky trvalej udržateľnosti pri každom podporenom projekte. Kritérium trvalej udržateľnosti bude preto hlavným kritériom pri výbere projektov. 

Pri realizácii investičných projektov prostredníctvom ROP bude dôraz kladený na intervencie, ktoré znižujú energetickú náročnosť a zvyšujú ekonomickú efektívnosť stavebných objektov využívaných podporovanými zariadeniami občianskej infraštruktúry.

Intervencie v rámci ROP do zariadení občianskej infraštruktúry a vybavenosti územia podporujú ekonomický a sociálny rast územia.
VI.4 Informačná spoločnosť

Zavádzanie IKT a zefektívňovanie procesov prostredníctvom ich využívania môže viesť k oveľa vyššej efektívnosti a účinnosti implementácie všetkých priorít NSRR a prenikaniu efektov príspevkov do celého územia a odvetví v SR. Cieľom tejto horizontálnej priority je zabezpečenie podpory vyššej efektívnosti, transparentnosti a kvality implementácie priorít NSRR v dôsledku zavádzania a využívania prostriedkov IKT a tým podporovať dynamický rozvoj informačnej spoločnosti vo všetkých tematických oblastiach, v ktorých využívanie IKT povedie k vyššej efektívnosti a úžitku z disponibilných výrobných zdrojov. 

Informatizácia spoločnosti je horizontálnou prioritou NSRR a zároveň aj ROP, ktorý ju bude napĺňať prevažne pri rekonštrukciách zariadení občianskej infraštruktúry prostredníctvom investícií do stavebnej infraštruktúry IKT nachádzajúcej sa v podporovaných objektoch a prostredníctvom obstarania príslušného IKT vybavenia. 
VII. Súlad stratégie s politikami, dokumentmi a cieľmi 
VII.1
Súlad so strategickými dokumentmi a politikami EÚ

VII.1.1 Strategické usmernenia spoločenstva
	Prioritné osi ROP NSRR sú v súlade so Strategickými usmerneniami Spoločenstva o súdržnosti definujúcimi základný rámec pre národné strategické referenčné rámce členských krajín s cieľom presadiť harmonický, vyrovnaný a udržateľný rozvoj Spoločenstva (čl. 23 návrhu všeobecného nariadenia). V súlade s obnovenou Lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanosť boli stanovené tri strategické priority, pričom ROP prispieva k realizácii špecifickej priority 1.1 Regionálna infraštruktúra NSRR v rámci strategickej priority Infraštruktúra a regionálna dostupnosť NSRR. ROP prispieva k uplatňovaniu predovšetkým prvého usmernenia, resp., „zlepšenie atraktivity členských štátov, regiónov a miest prostredníctvom zlepšenia dostupnosti, zabezpečenia primeranej kvality a úrovne služieb a zachovania ich environmentálneho potenciálu“. 

Okrem toho ROP posilňuje predpoklady pre rozvoj druhého usmernenia, t.j. podpore inovácií, podnikania a rastu hospodárstva založeného na znalostiach prostredníctvom výskumných a inovačných kapacít, vrátane nových informačných a komunikačných technológií, a to hlavne v prioritnej osi 1 a čiastočne aj v prioritnej osi 2 (podpora infraštruktúry cestovného ruchu).
Podpora infraštruktúry cestovného ruchu napĺňa aj tretie usmernenie, t.j. vytváranie väčšieho počtu a kvalitnejších pracovných miest získavaním väčšieho počtu ľudí pre pracovný pomer alebo podnikateľskú činnosť, zlepšovaním prispôsobivosti pracovníkov a podnikov a zvyšovaním investícií do ľudského kapitálu. 
	S U S

	
	Urobiť Európu a jej regióny atraktívnejším priestorom pre investície a prácu
	Zlepšenie poznatkov a inovácie pre rast
	Väčšie množstvo a kvalitnejšie pracovné miesta

	1. Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	Regionálny operačný program

	1 Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry
	x
	x
	x

	
	
	2 Posilnenie vybavenosti územia 
	x
	x
	x


VII.1.2 LISABONSKÁ a GÖTEBORSKÁ STRATÉGIA

Vláda SR vo februári 2005 schválila Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, ktorá sa považuje za Národnú lisabonskú stratégiu. Uvedený dokument vychádza zo základnej filozofie lisabonskej stratégie EÚ, ktorou je rozvoj ekonomickej konkurencieschopnosti prostredníctvom dvoch základných druhov aktivít: hlbokých reforiem (tzv. štrukturálnych reforiem) a adekvátnych rozvojových politík. V súlade s  procesmi koordinácie sa stratégie členských štátov koncipujú v rámci trojročných cyklov a sú prezentované v Národných programoch reforiem (ďalej len „NPR“). NRP sa v podmienkach SR prioritne zameriava na rozvoj piatich oblastí, ktoré najlepšie podporia rast tvorivého potenciálu slovenskej ekonomiky:

· vzdelávanie

· zamestnanosť

· informačná spoločnosť

· veda, výskum a inovácie

· podnikateľské prostredie.

V národnej lisabonskej stratégii boli pre každú z uvedených oblastí sformulované jasné vízie cieľového stavu do roku 2010 a tiež hlavné politiky a kroky, ktorými je možné tieto ciele dosiahnuť. Uvedené vízie, ciele a hlavné politiky boli premietnuté do NPR.
Intervencie do materiálneho vybavenia v oblasti vzdelávania, predškolského vzdelávania, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately je v NPR vnímané ako jeden z dôležitých aspektov modernej vzdelávacej politiky. Nezameniteľnú úlohu pri sprostredkovaní poznatkov a pri rozvoji poznatkovej spoločnosti zohrávajú aj pamäťové a fondové inštitúcie. 
Pri podpore vyrovnávania sa s demografickými zmenami zohrávajú dôležitú úlohu opatrenia na zvýšenie dostupnosti verejných služieb a pružnosti vzdelávacieho systému a systému starostlivosti o deti, opatrenia na podporu postavenia rodičov a opatrenia na budovanie infraštruktúry v uvedených oblastiach.
V rámci posilňovania inkluzívneho trhu práce a inkluzívnej spoločnosti je v NPR identifikovaná potreba zavádzania nových typov sociálnych služieb a zavádzania nových typov sociálnych služieb terénneho typu. Uvedená potreba sa odzrkadľuje v ROP, kde na základe vykonaných analýz je oblasť sociálnych služieb, sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately identifikovaná ako jediná oblasť, v ktorej bude podporované budovanie nových typov zariadení. 
NRP popisuje kvalitnú fyzickú infraštruktúru v oblasti dopravy, a tým aj dostupnosť jednotlivých regiónov SR ako jeden z najdôležitejších faktorov rozvoja podnikateľského prostredia a predpokladov pre vstup zahraničných investorov. 

VII.1.3 Legislatíva ES v oblasti kohéznej politiky 

Na riadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 z 5. júla 2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja, a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1783/1999 definuje v čl. 4 priority ERDF pre cieľ Konvergencia na programové obdobie 2007-2013. Prostredníctvom ROP sú napĺňané priority č. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 a 11.
VII.1.4 Legislatíva ES v oblasti pravidiel hospodárskej súťaže

Podpora z ERDF prostredníctvom ROP je realizovaná v súlade s pravidlami hospodárskej súťaže – nariadenie Rady (ES) č. 1/2003 o vykonávaní pravidiel hospodárskej súťaže stanovených v článkoch 81 a 82 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev. 

Dohľad nad oblasťou ochrany a podpory hospodárskej súťaže v SR je vykonávaný prostredníctvom Protimonopolného úradu SR ako ústredného orgánu štátnej správy.

VII.1.5 Legislatíva ES v oblasti pravidiel verejného obstarávania
Hlavné princípy pravidiel verejného obstarávania vychádzajú zo Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva a zo smerníc ES pre oblasť verejného obstarávania. Ide o princíp transparentnosti, rovnakého zaobchádzania, nediskriminácie, vzájomného uznávania a proporcionality pri dodržiavaní zásad hospodárnosti pri vynakladaní finančných prostriedkov. 

Problematika verejného obstarávania a zadávania verejných zákaziek je zabezpečovaná aproximovanou legislatívou prostredníctvom zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý zavádza systém verejného obstarávania zohľadňujúci záväzky SR ako člena EÚ. Tento zákon upravuje verejné obstarávanie zákaziek na dodanie tovaru, zákaziek na uskutočnenie stavebných prác, zákaziek na poskytnutie služieb, koncesie na stavebné práce, súťaž návrhov a správu vo verejnom obstarávaní. 

Implementáciou tohto zákona sa dosahuje zvýšenie transparentnosti procesu verejného obstarávania, zvýšenie konkurencie a tým rozvoj hospodárskej súťaže a všeobecne podnikateľského prostredia. Prispieva aj k zefektívneniu kontroly vynakladania verejných prostriedkov a obmedzeniu možnosti korupcie. Tento zákon upravuje verejné obstarávanie zákaziek na dodanie tovaru, zákaziek na uskutočnenie stavebných prác, zákaziek na poskytnutie služieb, koncesie na stavebné práce, súťaž návrhov a správu vo verejnom obstarávaní. 

Ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť verejného obstarávania je Úrad pre verejné obstarávanie.  

Aktivity a činnosti, na ktoré sa nevzťahuje aplikácia zákona o verejnom obstarávaní, napr. prieskum trhu, sa realizujú na základe Obchodného zákonníka prostredníctvom verejnej obchodnej súťaže.
VII.1.6 Legislatíva ES v oblasti pravidiel ochrany a zlepšovania životného prostredia

Pri ROP bude pred jeho definitívnym predložením EK vykonané strategické environmentálne hodnotenie v zmysle zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý je v súlade so smernicou EÚ č. 2001/42/EC o posudzovaní účinkov určitých plánov a programov na životné prostredie a uplatňuje sa pri posudzovaní strategických dokumentov (zatiaľ v štádiu príprav).
V súvislosti s navrhovanými aktivitami v rámci ROP sa nepredpokladajú zásahy do životného prostredia. 
Príprava a výber projektov v procese implementácie operačného programu budú uskutočňované so zreteľom na dodržiavanie princípov ochrany a zlepšovania životného prostredia v zmysle zákona č. 543/2002 o ochrane prírody a krajiny. 
Implementácia ROP bude rešpektovať legislatívu ES v oblasti pravidiel ochrany a zlepšovania životného prostredia, čo sa prejaví:

· uplatňovaním princípov nízko energetických budov pri realizácii projektov vo všetkých prioritných osiach ROP
· pri zabezpečovaní vybavenia objektov občianskej infraštruktúry rešpektovať kritériá minimalizácie energetickej náročnosti ako aj využívanie environmentálne prijateľných výrobkov vo všetkých prioritných osiach ROP
· prednostným zhodnocovaním potenciálu kultúrneho a prírodného dedičstva (NATURA 2000) pri realizácii projektov v relevantných opatreniach ROP.
VII.1.7 Legislatíva ES v oblasti pravidiel rovnosti príležitostí, rodovej rovnosti a nediskriminácie 

Aktivity pri implementácii projektov budú zabezpečované v súlade s legislatívou ES v oblasti dodržiavania pravidiel rovnosti príležitosti, rodovej rovnosti a nediskriminácie.

Základné ľudské práva a slobody sú v Slovenskej republike zaručené Ústavou SR. Zároveň je Slovenská republika viazaná medzinárodnými dohovormi a vnútroštátnou legislatívou,, ktorej snaha je zabezpečiť implementáciu rovnosti príležitostí do jej legislatívy a praxe. V súvislosti s implementáciou antidiskriminačnej európskej legislatívy do právneho poriadku Slovenskej republiky bol v roku 2004 prijatý zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov (antidiskriminačný zákon).

Účelom antidiskriminačného zákona je zabezpečiť subjektom práva takú ochranu proti všetkým formám diskriminácie, ktorá poškodeným obetiam zaručí možnosť domáhať sa adekvátnej a efektívnej súdnej ochrany, vrátane náhrady škody a nemajetkovej ujmy. Zákon konkretizuje obsah ustanovení o rovnosti a nediskriminácii zakotvených v Ústave SR a v niektorých medzinárodných zmluvách. 

Keďže už pred prijatím antidiskriminačného zákona množstvo platných zákonov obsahovalo  tzv. antidiskriminačné ustanovenia, v záujme zabránenia duplicity boli súčasne s vytvorením antidiskriminačného zákona schválené novely obsahovo súvisiacich právnych predpisov, ktoré okrem iného posilňujú aj zásadu rovného zaobchádzania so ženami a mužmi.

Ako aktívny nástroj predchádzania všetkým formám intolerancie vláda SR pravidelne od roku 2000 schvaľovala systematický nástroj boja proti diskriminácii - „Akčný plán predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie“. (Akčný plán na obdobie rokov 2006 – 2008 je už štvrtým v poradí od roku 2000). Cieľom akčného plánu je napomáhať k vytváraniu systematickej a trvalej pozornosti problematike dodržiavania ľudských práv a predchádzania diskriminácii v rámci jednotlivých rezortov a rozvíjať spoluprácu rezortov s jednotlivými mimovládnymi organizáciami a ďalšími subjektami.

VII.2 Súlad so strategickými dokumentami a politikami SR 
VII.2.1 NSRR a ROP 

Prostredníctvom ROP sa napĺňa jedna z troch strategických priorít na úrovni Národného referenčného rámca SR (ďalej len „NSRR“) pre programové obdobie 2007-2013, ktorou je Strategická priorita Infraštruktúra a regionálna dostupnosť, pričom implementácia ROP je nevyhnutným predpokladom na naplnenie špecifickej priority 1.1 Regionálna infraštruktúra NSRR. Stratégia ROP rozpracováva stratégiu NSRR v oblasti tematickej a územnej koncentrácii prostredníctvom smerovania podpory do oblasti občianskej infraštruktúry a vybavenosti územia, a to prioritne do pólov rastu.
Globálnym cieľom ROP je „zvýšenie dostupnosti a kvality občianskej infraštruktúry a vybavenosti v regiónoch“. Napĺňanie uvedeného cieľa bude prispievať k dosahovaniu cieľa strategickej priority NSRR  Infraštruktúra a regionálna dostupnosť, ktorým je „zvýšenie vybavenosti regiónov infraštruktúrou a zvýšenie efektívnosti s ňou súvisiacich verejných služieb“.

Príspevky z fondov budú v závislosti od rozmiestnenia obyvateľstva smerovať prioritne do inovačných a kohéznych pólov rastu a rešpektujúc existujúce rozmiestnenie obyvateľstva a v špecifických prípadoch aj do iných obcí. Do týchto iných obcí budú príspevky z fondov smerovať iba za predpokladu preukázania dostatočného počtu užívateľov umožňujúcich efektívne využívanie zariadení a trvalej udržateľnosti investície.

Približne 75% obyvateľstva SR žije v inovačných a kohéznych centrách a v obciach, ktoré sú v ich spádovom území. Podporné prostriedky budú v rozhodujúcej miere koncentrované do týchto centier, pričom podporené typy infraštruktúr plnia funkcie aj pre ostatné obyvateľstvo SR. 
Komplementarita /synergia s inými OP 
Nasledovná tabuľka uvádza prioritné osi iných operačných programov implementovaných v programovom období 2007-2013, ktoré sú zo sektorového hľadiska rovnaké alebo príbuzné s oblasťami podpory ROP.
Tabuľka 31: Komplementárne väzby prioritných osí jednotlivých OP
	Prioritná os ROP
	Operačný program
	PrioritnÉ osi

	1 Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry
	OP Vzdelávanie 


	Reforma systému vzdelávania a odbornej prípravy 

	
	
	Moderné vzdelávanie pre znalostnú spoločnosť pre Bratislavský kraj

	
	OP Výskum a vývoj
	Infraštruktúra vysokých škôl

	
	OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia
	Podpora rastu zamestnanosti

	
	
	Podpora sociálnej inklúzie

	
	
	Podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie v Bratislavskom kraji

	
	OP Informatizácia spoločnosti
	Rozvoj pamäťových a fondových inštitúcií a obnova ich národnej infraštruktúry

	
	OP Životné prostredie
	Ochrana pred povodňami

	
	OP Zdravotníctvo
	Modernizácia zdravotníctva

	
	
	Podpora zdravia a predchádzanie zdravotným rizikám

	
	OP Bratislavský kraj

	Infraštruktúra

	2 Posilnenie vybavenosti územia
	OP Doprava 
	Cestná infraštruktúra (TEN-T)

	
	
	Cestná infraštruktúra  (rýchlostné cesty a cesty I. triedy)

	
	OP Životné prostredie
	Integrovaná ochrana, racionálne využívanie vôd

	
	
	Ochrana pred povodňami

	
	OP Bratislavský kraj
	Infraštruktúra

	
	OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast
	Podpora konkurencieschopnosti podnikov a služieb najmä prostredníctvom inovácií

	3 Technická pomoc
	OP Technická pomoc


Zdroj: MVRR SR, 2006
Komplementarita 1. prioritnej osi ROP s prioritnými osami v zmysle predchádzajúcej tabuľky spočíva v zásade v tom, že ROP podporuje intervencie do technického stavu objektov využívaných príslušnými zariadeniami občianskej infraštruktúry, pričom ostatné OP a ich prioritné osi sú zamerané na obsahový a kvalitatívny aspekt poskytovaných služieb. OP Výskum a vývoj a OP Informatizácia spoločnosti okrem iného podporujú rovnaké typy aktivít ako ROP, ale pre zariadenia občianskej infraštruktúry vyššieho typu (vysoké školy, pamäťové a fondové inštitúcie na národnej úrovni). Spektrum zariadení občianskej infraštruktúry je prostredníctvom OP Zdravotníctvo doplnené aj podporou zdravotníckych zariadení a špecializovanej vzdelávacej infraštruktúry a infraštruktúry zameranej na podporu zdravia. Realizácia vyššie uvedených OP prispeje k zvýšeniu úrovne občianskej infraštruktúry z hľadiska jej kvalitatívnych a kvantitatívnych charakteristík na celom území SR.
Komplementarita 2. prioritnej osi ROP s prioritnými osami v zmysle predchádzajúcej tabuľky je založená na podpore rôznych typov vybavenosti územia prvkami dopravnej a sídelnej infraštruktúry ako cestné komunikácie, inžinierske siete, infraštruktúra cestovného ruchu a pod. Podpora v rámci jednotlivých OP je smerovaná do rôznych typov infraštruktúr, ktoré sú podporované v jednotlivých OP podľa ich klasifikácie v zmysle príslušných predpisov SR (napr. klasifikácia jednotlivých cestných komunikácií). V zásade platí, že ROP podporuje infraštruktúru na miestnej a regionálnej úrovni a ostatné vyššie uvedené OP infraštruktúru národného významu (diaľnice, celoštátna protipovodňová ochrana a pod). Realizácia vyššie uvedených OP prispeje k zvýšeniu úrovne vybavenosti podporovaného územia prvkami dopravnej a sídelnej infraštruktúry na celom území SR.

Uplatňovanie environmentálnych aspektov predstavuje komplementaritu s prioritnou osou 2 – Ochrana ovzdušia, ozónovej vrstvy a minimalizácia nepriaznivých vplyvov klimatických zmien vrátane podpory obnoviteľných zdrojov energie OP Životné prostredie.

OP Technická pomoc je zameraný na vytvorenie spoločného IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy a KF a na zabezpečovanie informovania a publicity na všeobecnej úrovni. V rámci prioritnej osi 3 ROP Technická pomoc bude zabezpečené koncové zariadenia napojené na systém ITMS a bude zabezpečovaná špecifická publicita o ROP, ktorá bude komplementárna s publicitou na úrovni NSRR.
Deliace línie medzi ROP a inými programami financovanými z fondov EÚ sú uvedené v prílohe č. 5. Deliace línie sú zadefinované za účelom zamedzenia duplicitnej podpory rovnakých typov operácií z viacerých zdrojov a tiež za účelom poskytnutia jednoznačných informácií pre subjekty uchádzajúce sa o podporu z uvedených zdrojov.
VII.2.2 operačné programy v rámci cieľa Európska územná spolupráca (čl. 8(3) VN)

V operačných programoch cezhraničnej spolupráce sú zohľadnené ustanovenia základných strategických a programových dokumentov EÚ, a to predovšetkým v oblasti definovania cieľov a rozsahu priorít. V súlade so všeobecným nariadením je v rámci programu zaistená súdržnosť získavanej podpory z ERDF s opatreniami, politikami a prioritami Spoločenstva. Aktivity navrhované v Operačných programoch cezhraničnej spolupráce sú v súlade s politikami Spoločenstva a jeho strategických dokumentov.  

Oblasť podpory je zameraná na podporu socioekonomického rozvoja prihraničného regiónu, rozvoj cezhraničnej dopravnej informačnej infraštruktúry a ŽP. 

VII.2.3 Národný program reforiem/Akčné plány Stratégie rozvoja konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (čl. 27(1) VN)

	ROP a jej prioritné osi nadväzujú  na priority Národného programu reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 – 2008 („NPR“), ktorý nadväzuje na Lisabonskú stratégiu a konkretizuje vízie, ciele a politiky na najbližšie 3 roky, pričom sa prioritne sústreďuje na nasledujúce oblasti: podnikateľské prostredie, veda, výskum a inovácie, informačná spoločnosť, vzdelávanie a zamestnanosť, prispievajúce k inovatívnemu potenciálu slovenskej ekonomiky, rozvoju znalostnej ekonomiky a zamestnanosti. 

V nadväznosti na NPR sa ROP sústreďuje na dobudovanie základných podmienok pre znalostnú ekonomiku a aktivity tradičnej kohéznej politiky, ktoré sú nevyhnutné pre naštartovanie znalostnej ekonomiky a vyvážený regionálny rozvoj, a to prevažne v rámci prvej strategickej priority „Infraštruktúra a regionálna dostupnosť“. 

Detailnejšia previazanosť týchto dvoch strategických dokumentov ROP a NPR a ich priorít je zreteľná v rámci sústavy cieľov a  ukazovateľov v ROP.
	N P R / L S S

	
	Informačná spoločnosť
	Podnikateľské prostredie
	Vzdelanie a zamestnanosť
	Veda, výskum a inovácie

	1. Infraštruktúra   a regionálna dostupnosť
	Regionálny operačný program
	1 Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry
	
	
	
	x

	
	
	2 Posilnenie vybavenosti územia 
	
	
	x
	


VII.2.4 Národná stratégia trvaloudržateľného rozvoja/Akčný plán trvaloudržateľného rozvoja

	Národná stratégia TUR stanovuje osem dlhodobých priorít (integrovaných cieľov) trvalo udržateľného rozvoja SR s cieľom dosiahnuť orientáciu SR – jej dlhodobé, cieľavedomé a komplexné smerovanie k vytváraniu spoločnosti založenej na princípoch TUR a ich praktickom uplatňovaní. 

Táto sústava dlhodobých priorít má v porovnaní s prioritnými osami ROP úzky vzťah, ako naznačuje priložená tabuľka.
	N S T U R

	
	Rozvinutá demokratická krajina
	Moderný štát a systém verejnej správy
	Vyspelá občianska spoločnosť
	Sociálna solidarita a sociálna ochrana
	Vyvážený územný rozvoj
	Vysoká kvalita ľudských a spoločenských zdrojov
	Nový model ekonomiky
	Vysoká kvalita ŽP, ochrana a racionálne využívanie prírodných zdrojov


	1. Infraštruktúra   a regionálna dostupnosť
	Regionálny operačný program 
	1 Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry
	
	
	x
	x
	x
	x
	
	x

	
	
	2 Posilnenie vybavenosti územia
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x


VII.2.5 Koncepcia územného rozvoja SR

ROP priamo nadväzuje na KURS 2001, odkiaľ preberá princípy polycentrického rozvoja systému osídlenia SR (sústavu ťažísk a centier osídlenia), ktoré NSRR transformuje do princípov územnej koncentrácie NSRR uplatňované v  ROP, resp. jej   prioritných osiach (bližší popis je uvedený v časti IV.3.3 Územná koncentrácia). 
VII.2.6 Ostatné národné, sektorové strategické materiály 

Tabuľka 32:  Zoznam národných a sektorových strategických materiálov
	Prioritná os ROP
	Ostatné národné, sektorové strategické materiály

	1
Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry

	Koncepcia štátnej politiky vo vzťahu k deťom a mládeži do roku 2007

Koncepcia integrovaného vzdelávania rómskych detí a mládeže

Akčný plán zamestnanosti 2004-2006

Akčný plán sociálnej inklúzie 2004-2006

Spoločné memorandum o inklúzii z 18.12.2003

Stratégia rozvoja múzeí a galérií SR do roku 2010

Stratégia štátnej kultúrnej politiky a akčný plán úvodnej fázy implementácie kultúrnej politiky

Stratégia rozvoja slovenského knihovníctva do roku 2006

Program elektronizácie knižníc
Program komunitnej sociálnej práce

	2
Posilnenie vybavenosti 
územia


	Dopravná politika SR do roku 2015

Koncepcia rozvoja bytovej výstavby

Koncepcia rozvoja bytovej politiky do roku 2005 s výhľadom do roku 2010

Koncepcia obnovy budov z dôrazom na obnovu bytového fondy

Program rozvoja bývania

Dlhodobá koncepcia bývania pre marginalizované skupiny obyvateľstva a modely jej financovania

Koncepcia rozvoja cestovného ruchu slovenskej republiky

Stratégia rozvoja cestovného ruchu slovenskej republiky do roku 2013


Zdroj: MVRR SR, 2006

VII.2.7 Regionálne strategické dokumenty 

ROP podporuje predovšetkým oblasti, ktoré spadajú do vecnej príslušnosti regionálnych a miestnych samospráv. Uvedené oblasti sú obsahom programov hospodárskeho a sociálneho rozvoja zúčastnených samosprávnych krajov. Vzhľadom na skutočnosť, že podporované typy aktivít, skupiny oprávnených prijímateľov a ostatné relevantné obsahové náležitosti ROP boli stanovené na základe princípu partnerstva v spolupráci so zástupcami regionálnych a miestnych štruktúr (VÚC a ZMOS), možno konštatovať, že ROP sleduje napĺňanie regionálnych a miestnych stratégií obsiahnutých v strategických dokumentoch samospráv. 
VII.3 
Prepojenie na iné finančné nástroje EÚ

VII.3.1 Synergia, komplementarita s programami financovanými z EAFRD a EFF 

Komplementarita medzi ROP a Národným strategickým programom rozvoja vidieka na roky 2007-2013 je relevantná pre prioritnú os 2 Posilnenie vybavenosti územia ROP a pre os 3 Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva. Oba programy podporujú aktivity zamerané na obnovu a renováciu vidieckych sídiel (miestne komunikácie, verejné priestranstvá atď.) a tiež aktivity smerujúce k rozvoju cestovného ruchu. Synergia vyplývajúca z realizácie oboch programov v období 2007-2013 posilní sociálno-ekonomický rozvoj a konkurencieschopnosť vidieckych oblastí v SR.  
Tabuľka 33: Komplementarita medzi ROP a NSPRV v rokoch 2007-2013
	EAFRD
	ERDF

	Národný strategický plán rozvoja vidieka na roky 2007-2013:
OS 3: Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva 

Priority pre OS 3: 
1. Vytváranie pracovných príležitostí na vidieku:
-
diverzifikácia smerom nepoľnohospodárskym činnostiam

- 
podpora činnosti v oblasti cestovného ruchu 

3. Obnova a rozvoj obcí
	Regionálny operačný program pre programové obdobie 2007-2013:
Prioritná os 2: Posilnenie vybavenosti územia
oblasti podpory/skupiny aktivít:

2. Regenerácia sídiel:

-
miestne komunikácie a verejné priestranstvá

- 
vybavenosť sídiel, podpora rómskych komunít

3. Podpora infraštruktúry cestovného ruchu:

- mikroinfraštruktúra neprodukujúca zisk

- marketingové aktivity 


Zdroj: MVRR SR, 2006
Tabuľka 34: Stanovenie deliacich línií medzi ROP a NSPRV na roky 2007-2013
	Strategický dokument
	Priorita
	Opatrenie/aktivita
	Zodpovedný rezort

	NSPRV
	OS 3: Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva 


	Priorita pre os 3:

1 – Vytváranie pracovných príležitostí na vidieku

3 – Obnova a rozvoj obcí
	MP SR  - podpora súkromného sektora v oblasti cestovného ruchu na vidieku

MP SR – podpora obcí, ktoré nie sú kohéznymi a inovačnými pólmi rastu na území SR

	
	OS 4: LEADER
	Priorita pre os 4:

Zlepšovanie manažmentu a riadenia a mobilizácia rozvojového potenciálu vo vidieckych oblastiach
	MP SR – aktivity obnovy a rozvoja obcí ako súčasť projektov realizovaných miestnymi akčnými skupinami, ktoré zahŕňajú aj obec, ktorá je pólom rastu, resp. obce, ktoré sú pólmi rastu na území cieľa Konvergencia v SR.

	NSRR7
	Regionálny operačný program 

Prioritná os 2: Posilnenie vybavenosti územia
	2 – Regenerácia sídiel

3 – Podpora infraštruktúry cestovného ruchu
	MVRR SR – podpora obcí, ktoré sú kohéznymi alebo inovačnými pólmi rastu na území cieľa Konvergencia v SR, osobitne je riešená problematika separovaných a segregovaných rómskych osídlení (viď. príloha č. 5).

MVRR SR - podpora verejného a neziskového sektora v oblasti cestovného ruchu


Zdroj: MVRR SR, 2006
Podrobnejší popis deliacich línií medzi príbuznými oblasťami podpory v rámci ROP a NSPRV je súčasťou prílohy č. 5. Z hľadiska ROP nie sú relevantné aktivity podporované z EFF, a preto nie je potrebné definovať príslušné deliace línie.
VII.3.2 Synergia, komplementarita s ostatnými finančnými nástrojmi ES

Jednotlivé projektové zámery realizované v rámci ROP majú relatívne malý rozsah a sú zamerané predovšetkým na verejný a neziskový sektor. Uvedené typy projektov nie sú zamerané na generovanie príjmov, čo obmedzuje možnosti zapojenia súkromného kapitálu do ich realizácie na princípe inovatívnych finančných nástrojov. 

Z inovatívnych finančných nástrojov JESSICA, JASPERS a JEREMIE sa vzhľadom na charakter ROP ako najrelevantnejší javí nástroj JESSICA. JESSICA je iniciatívou EK, EIB a Rady Európskej Rozvojovej Banky a jej cieľom je presadzovanie trvalo udržateľného investovania, rastu a pracovných miest v európskych mestských oblastiach. Počas implementácie ROP budú v spolupráci s MF SR priebežne skúmané možnosti použitia inovatívnych finančných nástrojov vhodných pre podporované typy projektov. 
VIII. Finančný plán 
VIII.1 Finančný plán ROP – ročné záväzky ERDF

Tabuľka 35: Ročné záväzky ERDF v EUR v bežných cenách
	 
	Štrukturálne fondy ERDF                           (1)
	Kohézny fond                       (2)
	Celkom                   (3)=(1)+(2)

	2007
	205 515 550
	0
	205 515 550

	2008
	199 983 512
	0
	199 983 512

	2009
	192 452 432
	0
	192 452 432

	2010
	177 546 535
	0
	177 546 535

	2011
	191 179 553
	0
	191 179 553

	2012
	210 935 525
	0
	210 935 525

	2013
	267 386 894
	0
	267 386 894

	Celkom 2007-2013
	1 445 000 000
	0
	1 445 000 000


Zdroj: MVRR SR, 2006

VIII.2 Finančný plán ROP Na celé programové obdobie podľa prioritných osí 
a zdrojov financovania

Nasledujúca tabuľka obsahuje predpokladaný finančný plán ROP na roky 2007-2013 podľa jednotlivých prioritných osí. Finančný plán rozdelenia disponibilných zdrojov na jednotlivé prioritné osi bol vypracovaný na základe identifikácie potrieb v podporovaných oblastiach v podmienkach SR.
Tabuľka 36: Finančný plán ROP na programové obdobie 2007-2013 podľa prioritných osí financovaných z ERDF v EUR v bežných cenách 
	 
	EÚ zdroje                        (a)
	SR verejné zdroje                   (b)
	Celkom                           (c)=(a)+(b)
	Miera kofinancovania (d)=(a)/(c)
	EIB príspevok (informatívne)
	Iné zdroje (informatívne)

	1 Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry
	735 000 000
	129 705 882
	864 705 882
	85,0%
	 
	 

	2 Posilnenie vybavenosti územia
	664 338 000
	117 236 118
	781 574 118
	85,0%
	 
	 

	3 Technická pomoc
	45 662 000
	8 058 000
	53 720 000
	85,0%
	 
	 

	Celkom
	1 445 000 000
	255 000 000
	1 700 000 000
	85,0%
	
	


Zdroj: MVRR SR, 2006
VIII.3 Rozdelenie príspevku z ERDF do kategórií pomoci zo ŠF 2007 – 2013 na 
úrovni ROP
V súlade s požiadavkami obsiahnutými v návrhu Implementačného nariadenia je príspevok z ERDF pre programové obdobie 2007-2013 v rámci ROP rozdelený do troch kategórií “Prioritná téma”, “Forma finančného príspevku” a “Podporované územie” nasledovne: 
Tabuľka 37: Informatívne rozdelenie príspevku z ERDF do kategórií dimenzie „Prioritná téma“ 
	Kód kategórie
	Indikatívna suma prostriedkov (EUR) v rámci kategórie

	23 – Regionálne/miestne cesty
	320 000 000

	24 – Cyklistické dráhy
	2 000 000

	54 – Iné opatrenia na zachovanie životného prostredia a predchádzanie rizikám
	80 000 000

	56 – Ochrana a rozvoj prírodného dedičstva 
	25 000 000

	57 – Iná pomoc na zlepšovanie služieb cestovného ruchu  
	25 000 000

	58 – Ochrana a zachovanie kultúrneho dedičstva 
	100 000 000

	59 – Rozvoj kultúrnej infraštruktúry 
	20 000 000

	60 – Iná pomoc na zlepšovanie služieb v oblasti kultúry
	20 000 000

	61 – Integrované projekty regenerácie mestských a vidieckych oblastí*
	170 000 000

	75 – Vzdelávacia infraštruktúra
	300 000 000

	77 – Infraštruktúra v oblasti starostlivosti o deti 
	110 000 000

	78 – Infraštruktúra bývania
	110 000 000

	79 – Iná sociálna infraštruktúra
	105 000 000

	81 – Mechanizmy na zlepšenie tvorby politiky a programov, monitorovanie a hodnotenie na štátnej, regionálnej a miestnej úrovni, budovanie kapacít pri predkladaní stratégií a programov 
	12 340 000

	85 – Príprava, vykonávanie, monitorovanie a kontrola
	30 000 000

	86 – Hodnotenie a štúdie; informácie a komunikácia
	15 660 000

	Spolu
	1 445 000 000

	* Spolu kategórie prispievajúce k uskutočňovaniu lisabonských cieľov v rámci cieľa konvergencia a cieľa Regionálna konkurecieschopnosť a zamestnanosť  (podľa prílohy 4 VN)
	170 000 000


Zdroj: MVRR SR, 2006
Tabuľka 38: Informatívne rozdelenie príspevku z fondov do kategórií dimenzie „Forma finančného príspevku“
	Kód kategórie
	Indikatívna suma prostriedkov (EUR) v rámci kategórie

	01 – Nenávratná pomoc
	1 372 250 000

	04 – Ostatné formy financovania 
	72 250 000

	Spolu
	1 445 000 000


Zdroj: MVRR SR, 2006
Tabuľka 39: Informatívne rozdelenie príspevku z fondov do kategórií dimenzie „Podporované územie“
	Kód kategórie
	Indikatívna suma prostriedkov (EUR) v rámci kategórie

	01 – Mestské oblasti
	875 000 000

	05 – Vidiecke oblasti – ostatné 
	570 000 000

	00 – Neaplikovateľné
	0

	Spolu
	1 445 000 000


Zdroj: MVRR SR, 2006
IX. Systém implementácie 

Kapitola IX. popisuje systém implementácie ROP v súlade s Nariadením Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 (ďalej len „všeobecné nariadenie“) a v súlade so Systémom riadenia ŠF a KF pre programové obdobie 2007-2013. 

IX.1 Riadenie 

IX.1.1 Centrálny koordinačný orgán

Na základe uznesenia vlády SR č. 832/2006 z 8. októbra 2006, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR ako Centrálny koordinačný orgán pre operačné programy v Národnom strategickom referenčnom rámci SR na roky 2007 – 2013 (ďalej len „CKO“) zabezpečuje strategickú úroveň systému riadenia NSRR. V tejto súvislosti vykonáva CKO v oblasti riadenia pomoci zo ŠF a KF najmä nasledovné funkcie:

· na úrovni NSRR zabezpečuje programovanie, monitorovanie, hodnotenie, publicitu a informovanosť a vzdelávanie administratívnych kapacít v týchto oblastiach;

· zabezpečuje koordináciu procesov riadenia a implementácie operačných programov v súlade so Systémom riadenia ŠF a KF;

· metodicky usmerňuje subjekty zapojené do riadenia a implementácie operačných programov;

· zodpovedá za vývoj, prevádzku a údržbu ITMS;
· plní funkciu RO pre OP Technická pomoc.
IX.1.2 rIadiaci orgán

Riadiacim orgánom pre ROP je v zmysle uznesenia vlády SR č. 832/2006 zo dňa 8. októbra 2006 Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. 
Riadiaci orgán ROP (ďalej len „RO“) predstavuje operačnú úroveň systému riadenia NSRR. RO je orgán určený členským štátom na základe článku 59 (1) všeobecného nariadenia, ktorý zodpovedá za riadenie a vykonávanie programu v súlade s predpismi EÚ a SR. Pri riadení operačného programu postupuje RO v súlade s metodickými pokynmi CKO a metodickými pokynmi certifikačného orgánu a orgánu auditu v príslušných oblastiach. 

V súlade s čl. 60 všeobecného nariadenia, RO je zodpovedný za riadenie a vykonávanie príslušného OP, najmä za:

a) vypracovanie operačného programu a programového manuálu; 

b) spolufinancovanie operačného programu zo štátneho rozpočtu;

c) usmerňovanie SO/RO a prijímateľov; 

d) monitorovanie a hodnotenie operačného programu; 

e) vedenie MV pre ROP a vypracovanie výročnej a záverečnej správy o implementácii, ich predloženie MV a Európskej komisii;

f) publicitu o pomoci z EÚ a informovanie verejnosti o fondoch z EÚ v súlade s článkom 69 všeobecného nariadenia;

g) uzatvorenie splnomocnenia o delegovaní úloh so sprostredkovateľským orgánom  pod riadiacim orgánom a výkon kontroly delegovaných úloh;

h) zber a zaznamenávanie údajov potrebných na finančné riadenie, monitorovanie, preverovanie, audity a hodnotenie v elektronickej podobe;

i) archiváciu a dostupnosť dokumentov v súlade s článkom 90 všeobecného nariadenia;

j) prijímanie, výber a schvaľovanie projektov predkladaných prijímateľmi v súlade s kritériami hodnotenia a výberu projektov schválenými monitorovacím výborom;

k) uzatváranie zmlúv s prijímateľmi o poskytnutí nenávratného finančného príspevku; 

l) overenie spolufinancovania jednotlivých projektov zo zdrojov prijímateľa a z ostatných národných zdrojov;

m) overenie dodania spolufinancovaných produktov a služieb a overenie skutočne vynaložených výdavkov; 

n) zabezpečenie vedenia samostatného účtovného systému prijímateľmi a inými orgánmi zapojenými do implementácie;

o) kontrolu podľa čl. 59 všeobecného nariadenia.

p) vytváranie vhodného systému implementácie a monitorovania programu
q) vytváranie a zabezpečovanie procedúr, ktoré zabezpečia, že všetky doklady týkajúce sa výdavkov a požadovaných auditov potrebných na zabezpečenie správneho revízneho záznamu sa budú viesť v súlade s požiadavkami článkov 88 a 98 f) všeobecného nariadenia.
V súlade s čl. 71 všeobecného nariadenia, vnútorná štruktúra a rozdelenie (delegovanie) zodpovednosti RO pre ROP budú popísané v opise systémov riadenia a kontroly, ktorý členský štát predloží EK pred predložením prvej žiadosti o priebežnú platbu alebo najneskôr do 12 mesiacov od schválenia ROP. 

IX.1.3 sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom pre rop

V zmysle čl. 59 (2) všeobecného nariadenia môže členský štát na plnenie niektorých alebo všetkých úloh RO určiť jeden alebo viac SO/RO. V súlade s článkom 12 implementačného nariadenia a so Systémom riadenia ŠF a KF sú podrobnosti presne stanovené v splnomocnení o delegovaní právomocí (ďalej len „splnomocnenie“). Konečná zodpovednosť za riadenie OP ostáva aj v prípade delegovania na RO.

V programovom období 2007-2013 bude miera zapojenia regiónov do implementácie ROP výrazne posilnená v porovnaní so skráteným programovým obdobím 2004-2006. Rozsah delegovania výkonu úloh RO na SO/RO je bližšie popísaný v Programovom manuáli ROP a v Internom manuáli procedúr pre ROP.

V súvislosti s implementáciou ROP budú v programovom období 2007-2013 úlohu SO/RO vykonávať samosprávne kraje ako SO/RO na úrovni NUTS 3. Vzhľadom na skutočnosť, že samosprávne kraje sú zároveň zriaďovateľmi určitých typov zariadení občianskej infraštruktúry podporovaných prostredníctvom ROP, je nevyhnutné stanovenie mechanizmov na elimináciu vzniku prípadných konfliktov záujmov vyplývajúcich z decentralizovaného systému implementácie. Uvedené mechanizmy sú obsahom Programového manuálu ROP. 
Programové obdobie 2007-2013 pri tomto systéme implementácie poskytne zainteresovaným regiónom SR priestor na vytvorenie potrebných štruktúr a skúseností pre realizáciu regionálnych programov v nasledujúcich obdobiach. 
Základným východiskom pre vytvorenie SO/RO pre ROP na decentralizovanom princípe je uznesenie vlády SR č. 832/2006 z 8. októbra 2006. Na základe splnomocnenia Riadiaceho orgánu pre ROP budú vytvorené SO/RO pre ROP, ktoré budú zabezpečovať plnenie jeho úloh pre prioritnú os 2 Posilnenie vybavenosti územia. 

Rozsah delegovaných úloh pre SO/RO pre prioritnú os 2 ROP je nasledovný: 

a) vypracovanie a uverejnenie výziev na predkladanie projektov

b) prijímanie, hodnotenie a schvaľovanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok,

c) príprava zmlúv o poskytnutí príspevku s prijímateľmi,
d) zabezpečovanie výkonu výberu jednotlivých operácií na podporu v súlade so stanovenými kritériami, ktoré sú v súlade s legislatívou SR a EÚ;  

e) zabezpečovanie systému na evidenciu a archiváciu podrobných účtovných záznamov o každej operácii v rámci programu v počítačovej forme, 

f) zabezpečovanie zberu dát o implementácii nevyhnutných pre finančné riadenie, monitorovanie, overovanie, audit a evaluáciu;

g) zabezpečovanie dodržiavania požiadaviek na informovanie a publicitu stanovených v článku 68 všeobecného nariadenia
h) overovanie dodávky spolufinancovaných prác, tovarov a služieb, vynaloženia výdavkov deklarovaných prijímateľmi a ich súladu s legislatívou SR a EÚ, overovanie týchto skutočností na mieste u vybraných operácií
i) zabezpečovanie, aby prijímatelia a všetky ostatné subjekty zúčastňujúce sa na implementácii programu viedli samostatný účtovný systém alebo vhodné kódové označenie účtov pre transakcie spojené s operáciami
j) vytváranie a zabezpečovanie procedúr, ktoré zabezpečia, že všetky doklady týkajúce sa výdavkov a požadovaných auditov potrebných na zabezpečenie správneho revízneho záznamu sa budú viesť v súlade s požiadavkami článkov 88 a 98 f) všeobecného nariadenia
k) zabezpečovanie, aby certifikačný orgán dostával všetky potrebné informácie o procedúrach a vykonaných verifikáciách týkajúcich sa výdavkov za účelom výkonu certifikácie
l) vypracúva príslušné časti pre Výročné a Priebežné správy o implementácií a Záverečnú správu o implementácii prioritnej osi.
Riadiaci orgán pre ROP bude v oblasti delegovania výkonu niektorých jeho úloh na SO/RO: 
· poskytovať sprostredkovateľským orgánom metodické usmernenia na plnenie delegovaných úloh;

· vykonávať koordináciu jednotlivých SO/RO;

· zabezpečovať technickú asistenciu na personálne, materiálne a technické vybavenie SO/RO v rámci možností prioritnej osi 3;

· dohliadať na súlad výkonu jednotlivých úloh s príslušným audit trailom a manuálmi procedúr;

· dohliadať na súlad výkonu jednotlivých úloh s legislatívou SR a EÚ;

· priebežne hodnotiť úroveň plnenia delegovaných úloh;

· vykonávať následnú finančnú kontrolu projektov implementovaných SO/RO.
IX.1.4 zapojenie orgánov regionálnej a miestnej samosprávy 

Regionálne a lokálne štruktúry (samosprávne kraje a miestne samosprávy zastúpené Združením miest a obcí Slovenska s celoslovenskou pôsobnosťou) aktívne participovali na vytváraní ROP formou účasti v pracovnej skupine na jeho prípravu. Predstavitelia územných samospráv budú zastúpení v monitorovacom výbore pre ROP.

Územné samosprávy predstavujú prevažnú väčšinu oprávnených prijímateľov v rámci ROP.
Samosprávne kraje na území cieľa Konvergencia v SR na procese implementácie ROP participujú ako SO/RO zriadené na úrovni NUTS 3. Vzhľadom na skutočnosť, že intervencie prostredníctvom ROP sú smerované aj do podpory subjektov v zriaďovateľskej pôsobnosti samosprávnych krajov, je nevyhnutné definovať mechanizmy na zabránenie vzniku konfliktu záujmov. 

Počas implementácie prioritných osí ROP sa ráta zo zapojením zástupcov samospráv do relevantných implementačných procedúr s ohľadom na napĺňanie lokálnych a regionálnych stratégií. 

IX.1.5 monitorovací výbor pre rop

V súlade s čl. 63 všeobecného nariadenia musí byť pre každý OP do troch mesiacov od jeho schválenia Európskou komisiou zriadený monitorovací výbor (ďalej len „MV“). Cieľom monitorovacieho výboru je dohliadať na efektívnosť a kvalitu implementácie programu. 
Predsedom MV pre ROP je minister výstavby a regionálneho SR (ďalej len „minister“) ako predstaviteľ riadiaceho orgánu pre ROP. Funkciu sekretariátu MV vykonáva RO pre ROP. Členovia MV sú menovaní ministrom. V súlade s čl. 11 všeobecného nariadenia je zloženie monitorovacieho výboru založené na princípe partnerstva – členmi MV sú popri príslušných ministerstvách aj zástupcovia regionálnej samosprávy, subjektov združujúcich miestne samosprávy, tretieho sektora a ostatných sociálno-ekonomických partnerov, ktorých sa dotýka obsah daného operačného programu, pričom sa zabezpečí rovnovážna účasť partnerov. Členom MV je aj zástupca CKO, certifikačného orgánu a orgánu auditu a činnosti MV sa ako pozorovateľ a poradca zúčastňuje aj zástupca Európskej komisie a prípadne aj zástupca EIB a zástupca Európskeho investičného fondu.
Monitorovací výbor sa schádza k svojmu rokovaniu dvakrát ročne, prípadne na podnet RO, resp. člena MV častejšie, ak je potrebné prerokovať záležitosti, pri ktorých je nevyhnutný súhlas monitorovacieho výboru (napr. návrh na revíziu operačného programu). Pôsobnosť a činnosť MV upravuje štatút a rokovací poriadok, ktoré MV schváli na svojom prvom zasadaní. 

Hlavné úlohy monitorovacieho výboru v súlade s čl. 65 všeobecného nariadenia sú:

· schvaľuje kritériá pre výber projektov (do šiestich mesiacov od schválenia OP) a ich prípadnú revíziu; 

· posudzuje a schvaľuje návrhy na zmenu a doplnenie obsahu operačného programu;

· pravidelne skúma výsledky implementácie programu, najmä dosahovanie cieľov operačného programu a hodnotenia uvedené v čl. 48(3) VN;

· posudzuje a schvaľuje výročné a záverečné správy o implementácii programu pred ich odoslaním Európskej komisii;

· dostáva informácie o výročnej kontrolnej správe alebo o tej jej časti, ktorá sa vzťahuje na OP a o všetkých dôležitých pripomienkach, ktoré môže Komisia vzniesť po jej preskúmaní;

· môže kedykoľvek navrhnúť riadiacemu orgánu akúkoľvek revíziu alebo preskúmanie OP, ktoré by mohlo  umožniť dosiahnuť ciele príslušného fondu alebo zlepšiť riadenie OP vrátane finančného riadenia.

Národný monitorovací výbor pre NSRR

Národnému monitorovaciemu výboru pre NSRR (ďalej len „NMV“) predsedá minister výstavby a regionálneho rozvoja SR ako predstaviteľ CKO pre NSRR. Funkciu sekretariátu vykonáva CKO. Štatút a rokovací poriadok schvaľuje NMV pri svojom prvom zasadaní.

Národný monitorovací výbor sa schádza k rokovaniu minimálne dvakrát ročne. Členmi NMV sú zástupcovia orgánov ústrednej štátnej správy, obcí a samosprávnych krajov a ostatných sociálno-ekonomických partnerov. Pozorovateľmi sú Stále zastúpenie SR pri EÚ a Ministerstvo pôdohospodárstva SR. Európska komisia je vo funkcii poradcu.
Medzi hlavné činnosti Národného monitorovacieho výboru patrí najmä:
· monitorovanie implementácie NSRR;

· schvaľovanie zmien v NSRR spadajúcich do jeho právomoci;

· vypracovanie súhrnnej výročnej (resp. záverečnej) správy za NSRR;

· schvaľovanie strategických správ pred ich odoslaním Európskej komisii;

· formulovanie odporúčaní pre činnosť monitorovacích výborov OP s cieľom dosiahnutia efektívneho systému monitorovania realizácie politiky súdržnosti v SR;

· schvaľovanie prerozdeľovania prostriedkov medzi operačnými programami

· plní funkciu monitorovacieho výboru pre OP Technická pomoc.

IX.2 Monitorovanie

V súlade so Systémom riadenia ŠF a KF predstavuje monitorovanie činnosť, ktorá sa systematicky zaoberá zberom, triedením, agregovaním a ukladaním relevantných informácií pre potreby hodnotenia a kontroly riadených procesov. Hlavným cieľom monitorovania je pravidelné sledovanie realizácie cieľov NSRR, OP a projektov s využitím ukazovateľov. 

Výstupy z monitorovania zabezpečujú pre RO vstupy pre rozhodovanie pre účely zlepšenia implementácie operačného programu, vypracovávanie výročných správ a záverečnej správy o vykonávaní OP a podklady pre rozhodovanie monitorovacích výborov (napr. v súvislosti s prípadnou revíziou OP).

Proces monitorovania vychádza zo štruktúrovaného modelu riadenia na úrovni NSRR, OP a na úrovni projektov. Monitorovanie a hodnotenie zabezpečujú všetky subjekty zúčastnené na riadení ŠF a KF v rozsahu zadefinovaných úloh a zodpovedností a subjekty, ktoré čerpajú finančné prostriedky z fondov.

Úlohy CKO v oblasti monitorovania:

· zodpovedá za vypracovanie národného systému ukazovateľov pre NSRR v spolupráci s jednotlivými riadiacimi orgánmi a jeho prípadnú aktualizáciu;

· koordinuje a metodicky usmerňuje riadiace orgány v oblasti monitorovania; 

· vykonáva monitorovanie na úrovni NSRR.

Úlohy RO pre ROP v oblasti monitorovania:
· postupuje v súlade s metodikou CKO v oblasti monitorovania;

· v prípade potreby predkladá CKO návrhy na zmeny, resp. doplnenie národného systému ukazovateľov;

· zodpovedá za zber údajov a ich analýzu na úrovni programu v oblasti monitorovania prostredníctvom systému ukazovateľov ako aj v oblasti monitorovania na úrovni kategórií pomoci;

· zodpovedá za vypracovanie výročných a záverečnej správy o vykonávaní OP ktoré predkladá na schválenie MV pre ROP a následne Európskej Komisii.

Úlohy SO/RO v oblasti monitorovania:
· postupuje v súlade s metodikou CKO v oblasti monitorovania;

· zodpovedá za zber údajov a ich analýzu na úrovni prioritnej osi v oblasti monitorovania prostredníctvom systému ukazovateľov ako aj v oblasti monitorovania na úrovni kategórií pomoci;

· zodpovedá za vypracovanie výročných, priebežných a záverečnej správy o vykonávaní OP ktoré predkladá na schválenie RO a MV pre prioritnú os.
Monitorovanie (a následne hodnotenie) prebieha dvoma spôsobmi – na základe systému ukazovateľov a na základe kategórií pomoci zo ŠF. 

Monitorovanie prostredníctvom systému ukazovateľov

Ciele NSRR a  jednotlivých operačných programov sa definujú a následne kvantifikujú v procese programovania prostredníctvom sústavy fyzických a finančných ukazovateľov (národný systém ukazovateľov pre NSRR). Ukazovatele budú záväzné pre všetky subjekty a budú súčasťou ITMS. Napĺňanie zadefinovaných ukazovateľov predstavuje najdôležitejší nástroj pre monitorovanie a hodnotenie napĺňania cieľov operačných programov a NSRR. 

Ukazovatele operačného programu sú uvedené v časti IV. 2.1. 

Monitorovanie začína na najnižšom stupni – na úrovni projektu. Pre potreby monitorovania je projekt základnou jednotkou, ktorá je analyzovaná prostredníctvom relevantných zozbieraných údajov. V zmluve o poskytnutí pomoci z fondov sa prijímateľ zaviaže poskytovať údaje pre účely monitorovania a reportovania projektu. Fyzické, aj finančné ukazovatele projektov získané od prijímateľa prostredníctvom jednotných monitorovacích hárkov sú premietnuté do ITMS a agregované smerom nahor na úroveň opatrenia, prioritnej osi, operačného programu, NSRR. 

Monitorovanie prostredníctvom kategórií pomoci zo ŠF
V súlade s článkom 9 všeobecného nariadenia a prílohy II implementačného nariadenia sa výdavky z fondov sledujú podľa nasledovných kategórií:
· prioritnej témy;  

· spôsobu financovania;

· typu územia;

· rozmeru ekonomickej aktivity;

· rozmeru umiestnenia pomoci.

Každý OP obsahuje indikatívne plánované rozdelenie príspevku z fondov na úrovni programu v rámci prvých troch kategórií. Pri kategórii „prioritné témy“ sa v OP vyčleňuje indikatívny podiel príspevku z fondov na tie aktivity, ktoré sú zamerané na podporu konkurencieschopnosti a tvorbu pracovných miest, teda na tzv. „lisabonské aktivity“. Uvedené umožní v priebehu implementácie programu a po jeho skončení monitorovať a hodnotiť príspevok operačných programov k napĺňaniu cieľov Lisabonskej stratégie a Národného programu reforiem. 

Pri monitorovaní prostredníctvom kategórií pomoci zo ŠF sa uplatňuje nasledovný postup: pri schválení projektu sa údaje zaznamenávajú do ITMS a po ukončení projektu sa zaznamená skutočná hodnota dosiahnutá v danej kategórii. Prostredníctvom ITMS sa údaje za kategorizáciu z úrovne jednotlivých projektov agregujú do vyšších úrovní programovej štruktúry a sú súčasťou výročných správ.
IX.3 Hodnotenie

V súlade so Systémom riadenia ŠF a KF hodnotenie predstavuje proces, ktorý systematicky skúma prínos z realizácie programov a ich súlad s cieľmi stanovenými v OP a NSRR a analyzuje účinnosť realizačných procesov a vhodnosť nastavenia jednotlivých programov a opatrení a pripravuje odporúčania na zvýšenie ich efektívnosti. 

V zmysle čl. 47 všeobecného nariadenia môžu mať hodnotenia strategický charakter (preskúmanie vývoja programu alebo skupiny programov v súvislosti s prioritami Spoločenstva a národnými prioritami) alebo operatívny charakter (s cieľom podporiť priebeh operačného programu). Hodnotenie sa vykonáva pred začiatkom programového obdobia (predbežné hodnotenie), počas neho (priebežné hodnotenie) a po ukončení programového obdobia (záverečné hodnotenie).

Hodnotenia sa uskutočňujú v rámci zodpovednosti členského štátu (CKO, RO) alebo Komisie, v súlade so zásadou proporcionality. Výsledky sa zverejňujú podľa platných predpisov o prístupe k informáciám. 

Úlohy CKO v oblasti hodnotenia:
· zabezpečuje predbežné hodnotenie hlavného strategického dokumentu na programové obdobie po r. 2013;

· zabezpečuje priebežné, tematické hodnotenie na centrálnej úrovni;

· koordinuje a metodicky usmerňuje riadiace orgány v oblasti hodnotenia.
Riadiaci orgán vykonáva hodnotenie v dvoch líniách: 1. hodnotenie programu a 2. hodnotenie projektov.
IX.3.1 Hodnotenie programu
Úlohy RO pre ROP v oblasti hodnotenia programu: 
· postupuje v súlade s metodikou CKO v oblasti hodnotenia;
· zabezpečí predbežné a priebežné hodnotenie OP a predloženie výsledkov priebežného hodnotenia monitorovaciemu výboru pre ROP a Európskej komisii;
· zabezpečuje komunikáciu s EK a vstupy pre následné hodnotenie ROP a prípadné strategické hodnotenie vykonávané EK.

Hodnotenie bude skúmať rozsah, do akého sa využili prostriedky, efektívnosť a účinnosť programovania fondov, sociálno-ekonomický dopad a dopad na priority Spoločenstva. Bude identifikovať faktory, ktoré prispeli k úspechu alebo neúspechu implementácie operačného programu vrátane udržateľnosti a identifikovať vhodné postupy.   
IX.4 IT monitorovací systém pre ŠF a kf
IT monitorovací systém pre ŠF a KF (ďalej len „ITMS“) je centrálny informačný systém, ktorý slúži na evidenciu,  spracovávanie, export a monitorovanie dát o programovaní, projektovom a finančnom riadení, kontrole a audite ŠF a KF. Skladá sa z dvoch, paralelne pracujúcich subsystémov pre programové obdobia 2004-2006 a 2007-2013. Subsystémy pre dve programové obdobia úzko spolupracujú, využívajú spoločnú databázu a v nej spoločnú evidenciu objektov.

ITMS využívajú všetky operačné programy v rovnakej miere. Spoločný monitorovací systém má za úlohu zabezpečiť jednotný a kompatibilný systém monitorovania, riadenia a finančného riadenia programov financovaných zo ŠF a KF.

Systém je delený na tri hlavné časti: 

1. neverejná časť ITMS zabezpečuje programové, projektové a finančné riadenie, kontrolu a audit  v prepojení na účtovný systém ISUF a cez neho so štátnou pokladnicou a rozpočtovým informačným systémom;
2. výstupná časť zabezpečuje tvorbu statických a dynamických dátových exportov;

3. verejná časť zabezpečuje komunikáciu s prijímateľmi, informačným systémom Európskej komisie SFC2007 a monitorovacími systémami okolitých krajín pre programy cezhraničnej spolupráce. 

Oprávnenými užívateľmi verejnej časti ITMS systému môžu byť na základe žiadosti všetky subjekty, ktoré majú možnosť predložiť žiadosť o príspevok z fondov. Komunikácia žiadateľov/prijímateľov s verejnou časťou ITMS je zabezpečená využitím SSL protokolu. CKO vypracuje príručku pre prijímateľov na užívanie verejnej časti ITMS. Žiadateľom/prijímateľom príspevku z fondov bude cez verejnú časť ITMS umožnené:
· elektronické podanie a príjem žiadostí o príspevok z fondov;

· získanie prehľadne usporiadaných informácií o stave procesov svojich projektov, vrátane žiadostí o platby /refundáciu nákladov;

· ďalšie možnosti (aktualizácia údajov o prijímateľovi, elektronický príjem žiadosti o platbu, elektronický príjem monitorovacích hárkov).

ITMS a procesy komunikácie prijímateľov o príspevok z fondov na úrovni projektu sú nasledovné:

· zriadenie konta, podpísanie dohody o užívaní medzi RO a prijímateľom príspevok z fondov, aktivovanie konta;

· zadávanie údajov do elektronických formulárov a ich prenesenie do verejnej časti ITMS, zaslanie overenej papierovej formy formulára prijímateľom správcovi a užívateľovi neverejnej časti ITMS;

· overenie súladu informácií elektronickej a papierovej formy formulára užívateľom neverejnej časti ITMS;

· ďalšie spracovanie žiadostí po vykonaní kontroly a opravy prípadných nesúladov elektronickej a papierovej formy.

Úlohy CKO vo vzťahu k ITMS: 

· zodpovedá za vývoj, prevádzku a udržiavanie systému, zabezpečuje prevádzku všetkých častí ITMS;

· riadi komisiu, v ktorej má svojho zástupcu každý riadiaci orgán a ktorá navrhuje smer vývoja, komunikuje požiadavky RO na CKO, riadi a usmerňuje užívateľov systému podľa  pokynov a usmernení CKO, zodpovedá za inicializačné dáta systému;

· vypracováva usmernenia k používaniu ITMS;

· udržiava inicializačné dáta na úrovni NSRR v aktuálnom stave.

Úlohy RO pre ROP vo vzťahu k ITMS: 
· udržiava inicializačné dáta svojho programu v aktuálnom stave;

· zodpovedá za zadávanie údajov o programe, projektoch a podriadených štruktúrach podľa usmernení CKO k používaniu ITMS;

· zodpovedá za pridelenie rolí užívateľom podľa interných manuálov;

· poskytuje podporu prvej úrovne používateľom verejnej a neverejnej časti ITMS.

Úlohy SO/RO vo vzťahu k ITMS: 
· udržiava inicializačné dáta svojho programu v aktuálnom stave;

· zodpovedá za zadávanie údajov o programe, projektoch a podriadených štruktúrach podľa usmernení CKO k používaniu ITMS.
IX.5 Elektronická výmena dát s Ek  

V zmysle implementačného nariadenia oddielu 7 je povinná elektronická komunikácia členského štátu s databázou Európskej komisie SFC 2007.

Možné sú nasledovné formy elektronickej komunikácie: 

· webové rozhranie SFC2007;

· integrácia monitorovacích systémov členských štátov so SFC2007.

V podmienkach SR sa zvolil druhý spôsob: integrácia ITMS II so systémom SFC2007. ITMS II bude zabezpečovať zber dát a komunikáciu s SFC2007. Použitie webového rozhrania SFC2007 je možné pre jednotlivé RO, ale využitím rozhrania ITMS II sa zabezpečí integrita dát v obidvoch systémoch a ušetrí sa čas zadávania údajov. V prípade nefunkčnosti ITMS, alebo rozhrania, po súhlase CKO je možné využívať webové rozhranie na zadávanie údajov do SFC2007, zadávateľ však zodpovedá za zosúladenie dát v obidvoch systémoch. 
Rozhrania ITMS II a SFC2007:

· import rozpisu alokovanej čiastky zo ŠF a KF pre SR podľa cieľov v stálych cenách r.2004 a v bežných cenách;

· export NSRR;

· export OP a prioritných osí;

· export veľkých projektov;

· export OP TA;

· import rozhodnutí EK o OP;

· rozpis kategorizácie fondov EÚ;

· export odhadu očakávaných výdavkov;

· žiadosti o platbu na EK;

· vyhlásenie o čiastočnom ukončení programu;

· export opisu riadiacich a kontrolných systémov;

· export výročných správ;

· export záverečných správ;

· export záverečnej platby;

· vyrovnanie podľa pravidla n+2, (n+3); 

· export neštruktúrovaných dát: NSRR;

· import neštruktúrovaných dát: Rozhodnutia EK o NSRR, OP. 

Zabezpečenie komunikácie ITMS II a SFC2007 je na úrovni systémov ošetrené pomocou zaručeného elektronického podpisu, ktorý bude vydaný pre ITMS II.

Za identifikáciu užívateľov a klientských systémov v rámci SFC2007 zodpovedá v každom členskom štáte tzv. MS Liaison. Úlohu MS Liaison pre fondy ERDF, ESF a KF zastáva v SR zodpovedný zamestnanec CKO. Všetky žiadosti o prístup na webové rozhranie SFC2007 a zmenu prístupových práv sa posielajú na CKO. Po formálnej a obsahovej kontroly žiadostí MS Liaison komunikuje  s Európskou komisiou pri tvorbe a aktivovaní užívateľského konta. Prístupové heslá z Európskej komisie sa posielajú v dvoch častiach, jednu časť dostane priamo užívateľ, druhú časť MS Liaison.

IX.6
informovanie a Publicita
V zmysle článku 69 všeobecného nariadenia členský štát a riadiaci orgán zabezpečia informovanie občanov a prijímateľov o spolufinancovaných programoch s cieľom zdôrazniť úlohu Spoločenstva a zabezpečiť transparentnosť pomoci z fondov.

Pre účely zabezpečenia informovania a publicity vypracuje riadiaci orgán komunikačný akčný plán pre príslušný operačný program a do štyroch mesiacov od schválenia ROP ho predloží EK. Pri implementácii KAP zabezpečí RO vykonávanie všetkých opatrení informovania a publicity v zmysle článkov 5 až 7 implementačného nariadenia. 

Úlohy CKO v oblasti informovania a publicity:

· vypracuje a implementuje Centrálny komunikačný akčný plán pre ŠF a KF (ďalej len „CKAP“) zahŕňajúci prierezové aktivity pre všetky operačné programy;

· koordinuje a metodicky usmerňuje riadiace orgány v oblasti informovania a publicity.

· je kontaktným orgánom pre Európsku komisiu a komunikačné siete Spoločenstva a informuje riadiace orgány;

Úlohy RO pre ROP v oblasti informovania a publicity: 
· vypracuje komunikačný akčný plán pre ROP; 

· pri vypracovaní komunikačného akčného plánu a ostatných aktivitách informovania a publicity postupuje v súlade s metodikou CKO;

· predloží komunikačný plán Európskej komisii do 4 mesiacov od schválenia ROP;

· zahrnie oblasť publicity a informovania do výročných a záverečnej správy o vykonávaní ROP;

· informuje monitorovací výbor ROP o pokroku implementácie komunikačného plánu, uskutočnených a plánovaných aktivitách;

· zabezpečí dodržiavanie ustanovení článku 8 implementačného nariadenia prijímateľom (povinnosť informovať verejnosť o pomoci poskytnutej zo fondov) ošetrením týchto náležitostí v zmluve s prijímateľom.
Úlohy SO/RO v oblasti informovania a publicity: 
· zabezpečuje dodržiavanie ustanovení článku 8 implementačného nariadenia prijímateľom (povinnosť informovať verejnosť o pomoci poskytnutej zo fondov) ošetrením týchto náležitostí v zmluve s prijímateľom.
· informuje RO pre ROP o pokroku implementácie komunikačného plánu, uskutočnených a plánovaných aktivitách.
Zapojenie ďalších orgánov do oblasti informovania a publicity:


V súlade s čl. 5(3) implementačného nariadenia budú v prípade potreby do zabezpečovania informovania a publicity OP zapojené aj regionálne rozvojové agentúry. 
IX.7
Finančné riadenie, kontrola a audit

Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu zahŕňa komplex na seba nadväzujúcich a vzájomne prepojených podsystémov a činností, prostredníctvom ktorých sa zabezpečuje účinné finančné plánovanie, rozpočtovanie, účtovanie, výkazníctvo, platby prijímateľom, sledovanie finančných tokov a finančnú kontrolu a audit pri realizácii pomoci z ES.
Do systému finančného riadenia operačného programu sú zapojené nasledovné subjekty: 

· riadiaci orgán, 

· certifikačný orgán,

· sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom,

· platobná jednotka,

· orgán auditu.

Funkcie riadiaceho orgánu sú uvedené v časti IX.1.2.

Funkcie sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom sú uvedené v časti IX.1.3.

Funkcie certifikačného orgánu  vykonáva Ministerstvo financií SR. Certifikačný orgán predovšetkým zabezpečuje:

· koordináciu a metodické usmerňovanie vo vzťahu k finančnému riadeniu štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu, vrátane koordinácie činnosti platobných jednotiek;

· zostavenie a zaslanie žiadostí o priebežné platby a záverečnú platbu na Európsku komisiu;

· predbežnú finančnú kontrolu súhrnnej žiadosti platobných jednotiek o platbu;

· certifikačné overenie na všetkých úrovniach finančného riadenia, vrátane prijímateľa, s cieľom ubezpečenia sa o postupoch riadiaceho orgánu, sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom a platobných jednotiek; 

· certifikáciu výkazu výdavkov na EK;

· príjem prostriedkov EÚ na osobitné mimorozpočtové účty MF SR;

· prevod finančných prostriedkov EÚ prijímateľovi prostredníctvom platobnej jednotky;

· zostavenie a predloženie odhadu očakávaných výdavkov pre príslušný a nasledujúci rok Európskej komisii na základe podkladov riadiacich orgánov každý rok do konca apríla;

· vedenie knihy dlžníkov;

· zostavenie a predloženie do 31. marca výkazu čiastok k 31. decembru predchádzajúceho roka, ktoré majú byť vrátené, v členení podľa rokov začatia konania;  

· finančné opravy prostriedkov EÚ na základe požiadaviek Európskej komisie;

· vrátenie neoprávnene použitých alebo nevyužitých prostriedkov Európskej komisii, vrátane úrokov z omeškania;

· zavedenie jednotného systému účtovníctva pre certifikačný orgán a platobné jednotky (Informačného systému pre účtovanie fondov - ISUF);
· vedenie účtovníctva, výkazníctva a uschovávanie dokladov.
Funkcie platobnej jednotky zabezpečuje Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. Platobná jednotka predovšetkým zabezpečuje:

· prevod prostriedkov EÚ a štátneho rozpočtu na spolufinancovanie  prijímateľom;  

· vyplnenie a predkladanie súhrnných žiadostí o platbu a čiastkových výkazov výdavkov certifikačnému orgánu;

· vedenie účtovníctva, výkazníctva a uschovávanie dokladov;
· vedenie čiastkovej knihy dlžníkov.
Funkcie orgánu auditu zabezpečuje MF SR. Hlavné úlohy orgánu auditu sú:

a)
zabezpečenie, aby sa audity vykonávali s cieľom preveriť účinné fungovanie systému riadenia a kontroly operačného programu;

b)
zabezpečenie, aby sa audity operácií vykonávali na vhodnej vzorke, aby sa preverili deklarované výdavky;

c)
predloženie Komisii do deviatich mesiacov od schválenia operačného programu stratégie auditu, ktorá sa bude zaoberať subjektami vykonávajúcimi audity uvedené v písmenách a) a b), použitou metódou, metódou výberu vzorky na audity operácií a orientačným plánom auditov s cieľom zabezpečiť, aby sa auditu podrobili hlavné subjekty a aby boli audity počas celého programového obdobia rozvrhnuté rovnomerne. Ak sa uplatňuje spoločný systém pre viaceré operačné programy, možno predložiť jednu stratégiu auditu.

d) 
do 31. decembra každého roku od roku 2008 do 2015 za:

(i)
predloženie Komisii výročnej kontrolnej správy, ktorá obsahuje nálezy auditov vykonaných počas predchádzajúceho 12-mesačného obdobia, ktoré sa končí 30. júna dotknutého roku, v súlade so stratégiou auditu operačného programu a uvádza nedostatky zistené v systémoch riadenia a kontroly programu. Prvá správa, ktorá sa predloží do 31. decembra 2008, sa vzťahuje na obdobie od 1. januára 2007 do 30. júna 2008. Informácie týkajúce sa auditov vykonaných po 1. júli 2015 sa zahrnú do záverečnej kontrolnej správy, ktorá je podkladom pre vyhlásenie o ukončení uvedené v písmene e);

(ii)  na základe kontrol a auditov, ktoré sa vykonali pod jeho vedením, vydanie stanoviska o tom, či systém riadenia a kontroly funguje dostatočne účinne na to, aby poskytol primeranú záruku, že výkazy výdavkov, ktoré sa predkladajú Komisii, sú správne, a na základe toho primeranú záruku, že príslušné transakcie sú zákonné a správne;

(iii)
predloženie v prípadoch stanovených v článku 88, vyhlásenia o čiastočnom ukončení, ktorým sa posudzuje zákonnosť a správnosť príslušných výdavkov. Ak sa na niekoľko operačných programov uplatňuje spoločný systém, môžu sa informácie uvedené v bode (i) spojiť do jednej správy a stanovisko a vyhlásenie vydané podľa bodov (ii) a (iii) môže zahŕňať všetky príslušné operačné programy;

e)
predloženie Komisii najneskôr do 31. marca 2017 vyhlásenia o ukončení, ktoré posudzuje platnosť žiadosti 
o záverečnú platbu a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií zahrnutých do záverečného výkazu 
výdavkov, ktorý je doložený záverečnou kontrolnou správou.

Systém finančných tokov


Platby finančných prostriedkov EÚ sú z Európskej komisie prevedené na osobitný účet Certifikačného orgánu Ministerstva financií SR v Štátnej pokladnici v rámci záväzku, ktorý bol prijatý Európskou komisiou. Platby finančných prostriedkov EÚ prijímateľom sa realizujú prostredníctvom štátneho rozpočtu. 


Finančné prostriedky EÚ a prostriedky štátneho rozpočtu na spolufinancovanie sú prijímateľom vyplácané prostredníctvom platobnej jednotky súčasne, na základe zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku v pomere stanovenom na projekt. 

Podrobný popis finančného riadenia je stanovený v Systéme finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007-2013, schválenom uznesením vlády SR č. 835/2006 zo dňa 8. októbra 2006 a uverejnenom na www.finance.gov.sk.
X. Prílohy
X.1 Príloha 1: Zoznam skratiek
	APRR
	Agentúra na podporu regionálneho rozvoja

	APTUR
	Akčný plán trvalo udržateľného rozvoja

	AZCR
	aktívny zahraničný cestovný ruch

	BA
	Bratislava, Bratislavský

	BB
	Banská Bystrica, Bansko-Bystrický

	CD
	cenzovaná domácnosť

	CR
	cestovný ruch

	DZ THS
	Dobrovoľný zbor tatranskej horskej služby

	EAFRD
	Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka

	EFF 
	Európsky fond na podporu rybolovu

	EIB
	Európska investičná banka

	ERDF
	Európsky fond regionálneho rozvoja

	ES
	Európske spoločenstvo

	ESF
	Európsky sociálny fond

	ESCH
	Európska sociálna charta

	EK
	Európska komisia

	EÚ
	Európska únia

	HaZZ
	Hasičský a záchranný zbor

	HDP
	Hrubý domáci produkt

	HSnS
	Horská služba na Slovensku (dobrovoľný zbor)

	HZS
	Horská záchranná služba

	IT
	Informačné technológie

	IKT
	Infomačno-komunikačné technológie

	ISUF
	Informačného systému pre účtovanie fondov

	ITMS
	IT monitorovací systém

	JASPERS

	Joint Assistance to Support Projects in European Regions

	JEREMIE
	Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises iniciative

	JESSICA 
	Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas

	KE
	Košice, Košický

	KF
	Kohézny fond

	KURS 2001 
	Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001

	LS
	Lisabonská stratégia

	LSS
	Lisabonská stratégia pre Slovensko

	MDPT SR
	Ministerstvo dopravy pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky

	MF SR
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky

	MH SR
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky

	MK SR
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky

	MOP
	Medzinárodná organizácia práce

	MP SR 
	Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky

	MPSVR SR
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky

	MRK
	marginalizované rómske komunity

	MŠ SR
	Ministerstvo školstva Slovenskej republiky

	MV
	monitorovací výbor

	MV SR
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky

	MVRR SR 
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky

	MZ SR 
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky

	MŽP SR
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky

	NPR
	Národný plán rozvoja

	NR
	Nitra, Nitriansky

	NR SR
	Národná rada Slovenskej republiky

	NSRR
	Národný strategický referenčný rámec

	NSTUR
	Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja

	NUTIS
	Národný jednotný informačný systém cestovného ruchu

	NUTS
	Nomenclature des Unitées Territoriales Statistiques - klasifikačný systém štatistických územných jednotiek zavedených EUROSTATom v spolupráci s národnými štatistickými úradmi. 

	OHZ
	Obecný hasičský zbor

	OP
	operačný program

	OPZI
	Operačný program Základná infraštruktúra (skrátené programové obdobie 2004-2006)

	PHARE
	Poland and Hungary Assistance for Restructuring of the Economy

	PHM
	pohonné hmoty

	PHSR
	Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja

	PO
	Prešov, Prešovský

	PPP
	Public private partnership, verejno-súkromné partnerstvo

	RO 
	riadiaci orgán

	ROP
	Regionálny operačný program

	RRA
	Regionálna rozvojová agentúra

	SEA
	Strategické environmentálne hodnotenie

	SODB
	sčítanie obyvateľov, domov a bytov

	SO/RO
	sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom

	SOŠ
	Stredné odborné školy

	SOU
	Stredné odborné učilište

	SR
	Slovenská republika

	SPO
	Sociálnoprávna ochrana

	SS
	Slovensko stred

	SUS
	Strategické usmernenia Spoločenstva

	SWOT analýza
	analýza silných a slabých stránok, príležitostí a ohrození

	ŠF
	štrukturálne fondy

	ŠÚ SR
	Štatistický úrad Slovenskej republiky

	TN
	Trenčín, Trenčiansky

	TT
	Trnava, Trnavský

	TUR
	trvalo udržateľný rozvoj

	UNESCO
	United Nations Education, Scientific and Cultural Organization

	ÚIPŠ
	Ústav informácií a prognóz školstva

	VN
	Všeobecné nariadenie, Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o ERDF, ESF a KF a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 

	VÚC
	vyšší územný celok

	VS
	východné Slovensko

	ZA
	Žilina, Žilinský

	ZMOS 
	Združenie miest a obcí Slovenska

	ZS
	západné Slovensko

	ZŠ
	Základná škola

	ZSS
	Zariadenia sociálnych služieb

	ŽP
	životné prostredie


Použitá terminológia vychádza z terminológie NSRR. 

X.2 Príloha 2: Zoznam použitej literatúry
V procese programovania na úrovni vypracovania ROP 2007-2013 boli ako východiskové dokumenty použité
:

X.2.1 Dokumenty SR

· NSRR

· Návrh strategického cieľa a priorít SR prepojených na kohéznu politiku EÚ pre budúce programové obdobie 2007 – 2013, schválený uznesením vlády SR č. 499/2005 doplneným o uznesenie vlády SR č.  583/2005 

· Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001, schválená uznesením vlády SR č. 1033/2001 

· Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, schválená uznesením vlády SR č. 140/2005 a Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 – Akčné plány,  schválené uznesením vlády SR č. 557/2005

· Národná stratégia trvaloudržateľného rozvoja SR, schválená uznesením vlády SR č. 978/2001 a Akčný plán trvaloudržateľného rozvoja v SR na roky 2005 – 2010, schválený uznesením vlády SR č. 574/2005 

· Národný program reforiem SR na roky 2006 – 2008, schválený uznesením vlády SR č. 797/2005

· Rámec podpory Spoločenstva 2004 – 2006 pre Slovensko, konečná verzia dokumentu bola prijatá ministrom výstavby a regionálneho rozvoja 18. decembra 2003. Oficiálne rozhodnutie Európskej komisie C(2004)2001, ktorým schválila CSF pre Slovensko, bolo zverejnené 18. júna 2004.

· Aktualizovaný konvergenčný program Slovenska na roky 2005 – 2010, schválený uznesením vlády SR č. 1121/2004, Konvergenčný program Slovenska na roky 2005 – 2010, schválený uznesením vlády SR č. 949/2005

· Makroekonomické východiská NSRR – materiál vypracovaný MF SR

· Programy hospodárskeho a sociálneho rozvoja samosprávnych krajov
X.2.2 Dokumenty EÚ 

· Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 z 5. júla 2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja, a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1783/1999
· Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1081/2006 z 5. júla 2006 o Európskom sociálnom fonde, ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1784/1999
· Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1082/2006 z 5. júla 2006 o Európskom zoskupení územnej spolupráce (EZÚS)
· Nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999
· Návrh: Kohézna politika na podporu rastu a zamestnanosti: Strategické usmernenia Spoločenstva na roky 2007 – 2013

· Návrh Nariadenia Komisie, ktoré stanovuje detailné pravidlá na implementáciu nariadenia Rady, ktorým sa zriaďujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde (implementačné nariadenie)
X.3 Príloha 3: Zoznam členov pracovnej skupiny pre prípravu ROP
	FORMA PARTNERSTVA – pracovná skupina

	organizácia/inštitúcia
	počet zástupcov

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR / Agentúra na podporu regionálneho rozvoja
	3

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR / Sekcia stratégie rozvoja regiónov
	1

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR / Sekcia stavebníctva a bytovej politiky
	1

	Banskobystrický samosprávny kraj
	1

	Košický samosprávny kraj
	1

	Nitriansky samosprávny kraj
	1

	Prešovský samosprávny kraj
	1

	Trenčiansky samosprávny kraj
	1

	Trnavský samosprávny kraj
	1

	Žilinský samosprávny kraj
	1

	Ministerstvo financií SR
	1

	Ministerstvo školstva SR
	1

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	1

	Ministerstvo kultúry SR
	1

	Ministerstvo vnútra SR
	1

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	1

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	1

	Ministerstvo životného prostredia SR
	1

	Ministerstvo hospodárstva SR
	1

	Združenie miest a obcí Slovenska
	1

	Vidiecky parlament
	1

	Úrad splnomocnenkyne vlády pre rómske komunity
	1

	Integrovaná sieť regionálnych rozvojových agentúr
	1

	Externý spracovateľ ROP
	2

	Celkom
	27


Zdroj: MVRR SR, 2006
Príloha X.4
Prehľad deliacich línií 
V programovom období 2007-2013 bude v SR realizovaná podpora zo štrukturálnych fondov EÚ prostredníctvom jednotlivých operačných programov zadefinovaných v NSRR. Okrem operačných programov financovaných z ERDF a ESF bude implementovaný aj Národný strategický plán rozvoja vidieka na roky 2007-2013 financovaný z EAFRD, ktorý gestoruje Ministerstvo pôdohospodárstva SR. 

Zmyslom presného stanovenia deliacich línií medzi jednotlivými oblasťami podpory v rámci rôznych operačných programov je zamedzenie duplicitnej podpory rovnakých typov operácií z viacerých zdrojov a tiež poskytnutie jednoznačných informácií pre subjekty uchádzajúce sa o podporu z uvedených zdrojov. Deliace línie sú zadefinované v nasledovnej tabuľke.
	1
	Deliace línie medzi príbuznými oblasťami podpory zo štrukturálnych fondov v programovom období 2007-2013 v závislosti od podporovaného územia v SR

	1.1
	ROP, všetky prioritné osi:
aktivity oprávnené pre územie cieľa Konvergencia v SR.
	OP Bratislavský kraj:
aktivity oprávnené pre územie cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť v SR.


	2
	Deliace línie medzi príbuznými oblasťami podpory zo štrukturálnych fondov v programovom období 2007-2013 v rámci oprávneného územia cieľa Konvergencia

	2.1
	ROP, prioritná os 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry:
aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných materskými, základnými a strednými školami a príslušnými školskými zariadeniami, vrátane obstarania ich vybavenia.
	OP Vzdelávanie, prioritná os 1 – Reforma systému vzdelávania a odbornej prípravy:

aktivity zamerané na obsah vzdelávacieho procesu.

	2.2
	ROP, prioritná os 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry:
aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných materskými, základnými a strednými školami a príslušnými školskými zariadeniami, vrátane obstarania ich vybavenia.
	OP Výskum a vývoj, prioritná os 3 – Infraštruktúra vysokých škôl:

aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných vysokými školami.

	2.3
	ROP, prioritná os 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry:
aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných zariadeniami sociálnych služieb a zariadeniami na výkon sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately, vrátane obstarania ich vybavenia.
	OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia, prioritná os 1 – Podpora rastu zamestnanosti:

aktivity zamerané na zvýšenie kvality poskytovaných sociálnych služieb a opatrení na výkon sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately prostredníctvom realizácie projektov neinvestičného charakteru s ohľadom na zamestnanosť.

	2.4
	ROP, prioritná os 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry:
aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných zariadeniami sociálnych služieb a zariadeniami na výkon sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately, vrátane obstarania ich vybavenia.
	OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia, prioritná os 2 – Podpora sociálnej inklúzie:

aktivity zamerané na zvýšenie kvality poskytovaných sociálnych služieb a opatrení na výkon sociálnoprávnej ochrany a sociálnej kurately prostredníctvom realizácie projektov neinvestičného charakteru s ohľadom na sociálnu inklúziu.

	2.5
	ROP, prioritná os 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry:
aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných pamäťovými a fondovými inštitúciami v zriaďovateľskej pôsobnosti miestnej a regionálnej samosprávy vrátane obstarania ich vybavenia.
	OP Informatizácia spoločnosti, prioritná os 2 – Rozvoj pamäťových a fondových inštitúcií o obnova ich národnej infraštruktúry:

aktivity zamerané na investície do:

a)
elektronizácie, internetizácie, internetizácie a rozvoja 
databázových systémov v oblasti kultúry, 
pamäťových a fondových inštitúcií a obnova 
infraštruktúry na národnej úrovni

b)
procesov zlepšenia získavania (vrátane digitalizácie), 
uchovávania, spracovania, prezentácie, sprístupňovania 
a ďalšieho uplatnenia poznatkov spravovaných pamäťovými 
a fondovými inštitúciami pri rozvoji poznatkovo orientovanej 
spoločnosti

	2.6
	ROP, prioritná os 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry:
aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných nekomerčnými záchrannými službami vrátane obstarania ich vybavenia.
	OP Zdravotníctvo, prioritná os 1 – Modernizácia zdravotníctva:

aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných záchrannou zdravotnou službou ako jednou zo základných zložiek integrovaného záchranného systému.

	2.7
	ROP, prioritná os 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry:

aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných materskými, základnými a strednými školami a príslušnými školskými zariadeniami, vrátane obstarania ich vybavenia.
	OP Zdravotníctvo, prioritná os 1 – Modernizácia zdravotníctva:

aktivity zamerané na investície do zariadení špecializovanej vzdelávacej infraštruktúry súvisiacej s oblasťou zdravotníctva, ktoré nie sú oprávnené v iných OP (napr. v stredné zdravotnícke školy v ROP)

	2.8
	ROP, prioritná os 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry:
aktivity zamerané na investície do technického stavu stavebných objektov využívaných nekomerčnými záchrannými službami vrátane obstarania ich vybavenia.
	OP Životné prostredie, prioritná os 1 – Ochrana pred povodňami:

aktivity zamerané na investície do materiálno-technického vybavenia záchranných služieb pre protipovodňové aktivity.

	2.9
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity zamerané na investície do ciest II. a III. triedy vo vlastníctve samosprávnych krajov a v rámci regenerácie sídiel aj do miestnych komunikácií vo vlastníctve obcí.
	OP Doprava, prioritná os 2 – Cestná infraštruktúra (TEN-T):

aktivity zamerané na investície do výstavby diaľnic na území cieľa.

	2.10
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity zamerané na investície do ciest II. a III. triedy vo vlastníctve samosprávnych krajov a v rámci regenerácie sídiel aj do miestnych komunikácií vo vlastníctve obcí.
	OP Doprava, prioritná os 4 – Cestná infraštruktúra (rýchlostné cesty a cesty I. triedy):

aktivity zamerané na investície do výstavby rýchlostných komunikácií a modernizácie a výstavby ciest I. triedy.

	2.11
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity zamerané na rekonštrukciu a budovanie vodovodov a odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd, a to výlučne v súvislosti s rekonštrukciou miestnych komunikácií a verejných priestranstiev v obciach, ktoré sú kohéznymi alebo inovačnými pólmi rastu.
	OP Životné prostredie, prioritná os 1 – Integrovaná ochrana, racionálne využívanie vôd:

samostatné aktivity zamerané na rekonštrukciu a budovanie vodovodov a odvádzania a čistenia komunálnych odpadových vôd pre obce.

	2.12
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity zamerané na rekonštrukciu a budovanie vodovodov a odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd, a to výlučne ako súčasť komplexnej obnovy vybraných obcí s rómskymi osadami (predovšetkým zásobník PHARE projektov a ďalšie obce spĺňajúce podmienky pre realizáciu investičných projektov v zmysle legislatívy SR). Oprávnené sú obce, ktoré evidované v Atlase rómskych komunít a nachádzajú sa na území cieľa Konvergencia v SR. V prípade, že obec nie je pólom rastu, aktivity na komplexnú obnovu obce vrátane rómskej osady je možné realizovať za podmienky, že oprávnené typy aktivít nebudú podporené prostredníctvom OP Životné prostredie a ani prostredníctvom NSPRV (EAFRD).
	OP Životné prostredie, prioritná os 1 – Integrovaná ochrana, racionálne využívanie vôd:

samostatné aktivity zamerané na rekonštrukciu a budovanie vodovodov a odvádzania a čistenia komunálnych odpadových vôd pre obce.

	2.13
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity v rámci regenerácie sídiel zamerané na reguláciu povodí v zastavaných územiach obcí (intravilánoch), ktoré sú kohéznymi a inovačnými pólmi rastu. Uvedená aktivita nie je oprávnená ako samostatný projektový zámer a jej realizácia je podmienená súhlasom správcu vodohospodársky významných vodných tokov t.j. Slovenského vodohospodárskeho podniku, š.p. Banská Štiavnica.
	OP Životné prostredie, prioritná os 2 – Ochrana pred povodňami: 
samostatné aktivity zamerané na investície do regulácie povodí mimo zastavaných území obcí a miest.


	2.14
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity v rámci regenerácie sídiel zamerané na reguláciu povodí v zastavaných územiach obcí (intravilánoch). Uvedená aktivita nie je oprávnená ako samostatný projektový zámer a jej realizácia je podmienená súhlasom správcu vodohospodársky významných vodných tokov t.j. Slovenského vodohospodárskeho podniku, š.p. Banská Štiavnica. Aktivity sú oprávnené výlučne ako súčasť komplexnej obnovy vybraných obcí s rómskymi osadami (predovšetkým zásobník PHARE projektov a ďalšie obce spĺňajúce podmienky pre realizáciu investičných projektov v zmysle legislatívy SR). Oprávnené sú obce, ktoré evidované v Atlase rómskych komunít a nachádzajú sa na území cieľa Konvergencia v SR. V prípade, že obec nie je pólom rastu, aktivity na komplexnú obnovu obce vrátane rómskej osady je možné realizovať za podmienky, že oprávnené typy aktivít nebudú podporené prostredníctvom OP Životné prostredie a ani prostredníctvom NSPRV (EAFRD).
	OP Životné prostredie, prioritná os 2 – Ochrana pred povodňami: 
samostatné aktivity zamerané na investície do regulácie povodí mimo zastavaných území obcí a miest.

	2.15
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity zamerané na podporu cestovného ruchu prostredníctvom podpory subjektov verejného a neziskového sektora.
	OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, prioritná os 1 – Podpora konkurencieschopnosti podnikov a služieb najmä prostredníctvom inovácií:

aktivity zamerané na podporu cestovného ruchu prostredníctvom podpory subjektov súkromného sektora.


	3
	Deliace línie medzi príbuznými oblasťami podpory z ERDF v programovom období 2007-2013 v rámci jednotlivých prioritných osí ROP

	3.1
	ROP, prioritná os 1 – Rozvoj zariadení občianskej infraštruktúry:
aktivity zamerané na investície do technického stavu nevyužitých, resp. nevhodne využitých pamiatkových objektov za účelom ich využitia na kultúrno-spoločenské a osvetové účely vrátane obstarania ich vybavenia.
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

1. aktivity v rámci regenerácie sídiel zamerané na investície do technického stavu objektov, ktoré nie sú registrovanými nehnuteľnými kultúrnymi pamiatkami, za účelom ich využitia na kultúrno-spoločenské a osvetové účely. 

2. aktivity  v rámci podpory cestovného ruchu zamerané na podporu obnovy lokalít významných z hľadiska prírodného a kultúrneho dedičstva, tj. napr. lokality zapísané v zozname UNESCO a podpora významných kultúrnych pamiatok vo vlastníctve verejného a neziskového sektora s návštevnosťou nad 10 000 návštevníkov ročne (referenčný rok 2005).


	4
	Deliace línie medzi príbuznými oblasťami podpory v programovom období 2007-2013 z ERDF v rámci ROP a z EAFRD v rámci NSPRV

	4.1
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity v rámci regenerácie sídiel zamerané na obce, ktoré sú kohéznymi a inovačnými pólmi rastu na území cieľa Konvergencia v SR. 
Osobitne je riešená problematika komplexnej obnovy obcí so segregovanými alebo separovanými rómskymi osídleniami, kde je možné po vzájomnej dohode s MP SR realizovať projekty komplexnej obnovy obcí vrátane rómskych osídlení prostredníctvom ROP aj v prípade, že príslušná obec nie je identifikovaná ako pól rastu. 
	NSPRV, os 3 – Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva (priorita 3 – Obnova a rozvoj obcí): 
aktivity v rámci obnovy a rozvoja obcí zamerané na obce, ktoré nie sú kohéznymi a inovačnými pólmi rastu na území SR.  

	4.2
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity v rámci regenerácie sídiel zamerané na obce, ktoré sú kohéznymi a inovačnými pólmi rastu na území cieľa Konvergencia v SR.  
	NSPRV, os 4 – LEADER:

aktivity obnovy a rozvoja obcí ako súčasť projektov realizovaných miestnymi akčnými skupinami, ktoré zahŕňajú aj obec, ktorá je pólom rastu, resp. obce ktoré sú pólmi rastu na území cieľa Konvergencia SR.

	4.3
	ROP, prioritná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia:

aktivity zamerané na podporu cestovného ruchu prostredníctvom podpory subjektov verejného a neziskového sektora.
	NSPRV, os 3 – Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva (priorita 1 – Vytváranie pracovných príležitostí na vidieku):

aktivity zamerané na podporu cestovného ruchu prostredníctvom podpory subjektov súkromného sektora na vidieku. 


Príloha X.5
Prehľad Oprávnených prijímateľov v rámci prioritných osí ROP

PrioRitná os 1 – Rozvoj Zariadení občianskej infraštruktúry:

1.
Subjekty verejnej správy:

a)
obce a mestá založené v zmysle zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení


b)
vyššie územné celky založené v zmysle zákona č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov


c)
orgány štátnej správy:

· krajské školské úrady ako zriaďovatelia príslušných subjektov v zmysle zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· ústredné orgány štátnej správy ako zriaďovatelia subjektov v zmysle Vyhlášky Ministerstva školstva, mládeže a športu SR č. 80/1991 Zb. o stredných školách v znení neskorších predpisov (napr. Železničné SOU) a vyhlášky Ministerstva vnútra SR č. 145/2002 Z. z. o stredných školách požiarnej ochrany
· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR ako zriaďovateľ špecializovaných subjektov v zmysle zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· Hasičský a záchranný zbor zriadený v zmysle zákona č. 315/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov 

· obecné hasičské zbory zriadené v zmysle zákona č. 314/2001 Z. z. o ochrane pred požiarmi v znení neskorších predpisov

· Horská záchranná služba zriadená v zmysle zákona č. 544/2002 Z. z. o Horskej záchrannej službe v znení neskorších predpisov

2.
Subjekty súkromného a neziskového sektora: 

a)
neziskové organizácie založené v zmysle zákona:

-
č. 213/1997 Z. z. o neziskových organizáciách poskytujúcich všeobecne prospešné služby v znení neskorších predpisov

-
č. 34/2002 z. o nadáciách a o zmene a doplnení Občianskeho zákonníka
-
č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov v znení neskorších právnych predpisov

b) obchodné spoločnosti založené podľa Obchodného zákonníka č. 513/1991 Zb. v znení neskorších predpisov

c) cirkvi a náboženské spoločnosti registrované podľa zákona č. 308/1991 Zb. o slobode viery a postavení cirkví a náboženských spoločností v znení neskorších predpisov ako zriaďovatelia špecializovaných subjektov.

PrioRitná os 2 – Posilnenie vybavenosti územia
1.
Subjekty verejnej správy:
a)
obce a mestá založené v zmysle zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení
b)
vyššie územné celky založené v zmysle zákona č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov

c)
subjekt uvedený v bode a) alebo b) ako nositeľ projektového zámeru + subjekt/subjekty verejnej správy ako partner/partneri

 2.
Subjekty súkromného a verejného sektora:
a)
združenia miestnych samospráv založené podľa zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení 
b)
združenia miestnych a regionálnych, resp. regionálnych a regionálnych samospráv založené v zmysle Občianskeho zákonníka č. 40/1964 Zb. v znení neskorších predpisov pre neinvestičné aktivity

c)
cirkvi a náboženské spoločnosti registrované podľa zákona č. 308/1991 Zb. o slobode viery a postavení cirkví a náboženských spoločností v znení neskorších predpisov ako zriaďovatelia špecializovaných subjektov.

PrioRitná os 3 – Technická pomoc
1.
Subjekty verejnej správy:
a)
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR 

b)
vyššie územné celky založené v zmysle zákona č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov
















� Usmernenie č. 3/2005 koordinátorky pre NSRR (Metodické usmernenie k ex ante hodnoteniu priority NSRR – rámcové zadávacie podmienky) zaslané listom č. 11829/62183-14 zo dňa 29. 11. 2005 


� list MVRR SR č. 7807/11910-1 s príloženou kópiou listu zo SZ SR pri EÚ a kópiou prílohy č. 3 Smernice o Strategickom environmentálnom hodnotení zo dňa 23. 2. 2006. 


� Index starnutia – počet osôb v poproduktívnom veku na 100 osôb vo veku 0 až 14 rokov.


� Zdroj: Populačný vývoj v Slovenskej republike 2002, Infostat, Výskumné demografické centrum


� Zdroj: Zdravotnícka ročenka SR 2002, ÚZIŠ


� Index ekonomického zaťaženia – počet neproduktívnych osôb ( v prepdroduktívnom a poproduktívnom veku) na 100 osôb v produktívnom veku.


� výdavky spolufinancované z fondov nemôžu získať pomoc z ďalšieho finančného nástroja Spoločenstva (čl. 53(.5) VN)


� Okrem uvedených dokumentov boli pri vypracovaní jednotlivých špecifických priorít NSRR použité aj rezortné strategické materiály schválené vládou SR, ktorých zoznam bude uvedený v príslušných operačných programoch.
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