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9 10 11 12 13 14 15 16

2004 1 519 215 1 519 215 1 059 918 0 1 059 918 0 0 459 298 459 298 0 0 0 0 0 0 0
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20,00%

2004 987 490 987 490 688 946 0 688 946 0 0 298 543 298 543 0 0 0 0 0 0 0

2005 22; 23 1 384 955 1 384 955 966 247 0 966 247 0 0 418 707 418 707 0 0 0 0 0 0 0
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8,00%

31 947 373 31 947 373 22 266 351 0 22 266 351 0 0 9 681 022 9 681 022 0 0 0 0 0 0 0

Podiel % 100,00%

2004 7 603 757 7 603 757 5 299 588 0 5 299 588 0 0 2 304 169 2 304 169 0 0 0 0 0 0 0

2005 10 664 269 10 664 269 7 432 672 0 7 432 672 0 0 3 231 597 3 231 597 0 0 0 0 0 0 0

2006 13 679 348 13 679 348 9 534 091 0 9 534 091 0 0 4 145 257 4 145 257 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 31 947 373 31 947 373 22 266 351 0 22 266 351 0 0 9 681 022 9 681 022 0 0 0 0 0 0 0

Celkové výdavky v rámci Iniciatívy Spoločenstva EQUAL podľa jednotlivých rokov



Téma č. 3   Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym ekonomickým zmenám a voči informačným a iným novým technológiám 

Téma č. 4    Znižovanie rozdielov medzi pohlaviami a podporovanie pracovnej desegregácie



Opatrenie č. 4.1  Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce

Opatrenie č. 3.1  Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií



Priorita č. 4 

 ROVNOSŤ PRÍLEŽITOSTÍ

Téma č. 1.1  Uľahčenie prístupu a návratu na trh práce pre tých, ktorí majú ťažkosti s integráciou a reintegráciou na trh práce



Opatrenie č. 1.2  Vytváranie prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívnych riešení v boji proti všetkým formám diskriminácie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce.  



Priorita č. 3  

 ADAPTABILITA



Celkom

Priorita č. 1

  ZAMESTNATEĽNOSŤ

Účasť Spoločenstva Národná verejná účasť 

Téma č. 1.2   Boj proti rasizmu a xenofóbii vo vzťahu k trhu práce

Opatrenie č. 1.1  Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestna-ných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 2.1  Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu ) 



Priorita č. 2

  PODNIKANIE

Indikatívna finančná tabuľka pre Iniciatívu Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike podľa priorít a rokov

Téma /rok Celkové náklady

Verejné

Súkromné

Kohézny 

fond

Iné finanč. 

nástroje

(v EUR, v bežných cenách)

EIB 

pôžičky

Téma č. 6   Technická asistencia

Téma č. 2   Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora) najmä verejnoprospešných služieb so zameraním na zvyšovanie kvality pracovných miest.



Téma č. 5   Žiadatelia o azyl



Iniciatíva Spoločenstva EQUAL - priority

Opatrenie č. 5.1  Podporovanie sociálnej a pracovnej integrácie žiadateľov o azyl 

Opatrenie č. 6.2  Ďalšie oprávnené aktivity technickej asistencie

Opatrenie č. 6.1  Aktivity v oblasti riadenia, implementácie, monitorovania a kontrolných výdavkov 
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Miera nezamestnanosti (v %)

13,4

16,4

20,1

18,8

18,8

Miera nezamestnanosti  muži (v %)

12,3

16,4

20,9

18,9

20,4

Miera nezamestnanosti  ženy (v %)

14,6

16,5

19,1

18,7

19,1

Podiel nízkokvalifikovanej sily

v evidencii ÚP ( v %)

63,5

65,4

64,2

64,2

67,6

Podiel nízkokvalifikovanej sily

v evidencii ÚP so základ. vzd. a bez vzdel. ( v %)

37,4

35,2

30,8

29,6

31,7

Podiel nízkokvalifikovaná sily

v zamestnanosti (v %)

42,2

42,8

43,3

42,1

43,7

Podiel nízkokvalifikovaná sily

v zamestnanosti so základ. vzdel. a bez vzdel. (v %)

10,8

9,6

7,9

7,0

6,3

Miera dlhodobej nezamestnanosti

nad 12 mesiacov (v %)

37,9
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17,5

12,9
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Podiel nízkokvalifikovanej sily

v evidencii ÚP ( v %)

68,6
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67,8

Podiel nízkokvalifikovanej sily

v evidencii ÚP so základ. vzd. a bez vzdel. ( v %)

33,0

32,5

31,7

31,1

29,8

Podiel nízkokvalifikovaná sily

v zamestnanosti (v %)

43,8

44,2

43,8

43,2

42,8

Podiel nízkokvalifikovaná sily

v zamestnanosti so základ. vzdel. a bez vzdel. (v %)

5,9

5,4

5,1

4,7

4,2

Miera dlhodobej nezamestnanosti
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47,3
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Miera veľmi dlhodobej nezamestnanosti

nad 24 mesiacov (v %)

23,7
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23,1

22,8

Poznámka: Indikátory sú k stavu ku koncu obdobia. Medzi nízko kvalifikovanú  silu  sú zaradené osoby  

so základným vzdelaním,  vyučené a bez ukončeného vzdelania. Nezamestnanosť zo  zdroj  NÚP 

a zamestnanosť zo zdrojov  ŠÚ SR. Za roky 2003 až 2006 sú odhady  a prognózy NÚP.
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1. Úvod 

1.1 Iniciatíva Spoločenstva EQUAL

Iniciatíva Spoločenstva EQUAL, fungujúca v rámci Európskej stratégie zamestnanosti, je zameraná na elimináciu a odstraňovanie všetkých foriem diskriminácie a nerovností na trhu práce. Poskytuje priestor na rozvoj, overovanie a aplikovanie nových integrovaných prístupov, ktorých výsledky majú byť využité v príslušnej politike daného členského štátu.

Iniciatíva Spoločenstva EQUAL je definovaná čl. 20(1) Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999, ustanovujúcim všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch ako samostatná forma pomoci zo štrukturálnych fondov. Zásady jej realizácie boli vyhlásené Oznámením Komisie (ES) (2000) 853, ktoré bolo v roku 2003 novelizované Oznámením Komisie (ES) č. (2003) 840. V súlade s čl. 21(2) Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 sú programy predkladané v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL financované z prostriedkov Európskeho sociálneho fondu (ESF).

Slovenská republika sa v rámci prístupových rokovaní prihlásila do iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Uznesením vlády SR č. 1030/2002 bolo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny poverené funkciou riadiaceho orgánu iniciatívy Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike
Iniciatíva Spoločenstva EQUAL nadväzuje na predchádzajúce iniciatívy Spoločenstva ADAPT a EMPLOYMENT a v súlade s Nariadením Rady (ES) č. 1260/1999 sa realizuje v programovom období 2000 - 2006. Programovo je iniciatíva Spoločenstva EQUAL zameraná na pomoc aktivitám podporujúcim Európsku stratégiu zamestnanosti. 

Jej základným poslaním je vytvoriť podmienky a poskytnúť priestor pre hľadanie, overenie a aplikovanie nových inovatívnych prístupov k riešeniu problémov v boji proti všetkým formám diskriminácie a nerovností na trhu práce. EÚ rámci nej vymedzila tematické okruhy, na ktoré jednotlivé členské štáty môžu zamerať svoje riešenia a zároveň stanovila zásady, ktorých akceptovanie je jednou zo základných podmienok účasti na riešeniach v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL.

Jednou z dôležitých zásad iniciatívy Spoločenstva EQUAL je hľadanie riešení na princípe partnerstva, ktorého základom je spolupráca odborne kompetentných subjektov v danom regióne, alebo sektore. Tieto subjekty zriaďujú tzv. rozvojové partnerstvá v ktorých môže participovať široké spektrum inštitúcií: zo štátneho a verejného sektoru, samosprávy, podnikateľskej sféry, mimovládnych organizácií, zástupcov sociálnych partnerov, zamestnávateľov. Rozvojové partnerstvá sa dohodnú na spoločnej pracovnej stratégii, prostredníctvom ktorej budú uplatňovať inovatívne prístupy pri riešení problémov diskriminácie a nerovností v oblasti, na ktorú sa rozhodli zamerať. Iniciatíva Spoločenstva bude financovať aktivity implementované týmito strategickými partnerstvami. Rozvojové partnerstvá budú pôsobiť v kontexte tematických oblastí a budú združovať subjekty pôsobiace v oblasti inkluzívnej politiky trhu práce, ktoré majú relevantné kompetencie a ktoré budú spolupracovať pri vytváraní integratívneho prístupu riešenia problémov spojených s diskrimináciou, nerovnosťami a vylúčením. Partneri budú spolupracovať na identifikovaní faktorov vedúcich k nerovnostiam a diskriminácii v súvislosti s trhom práce v rámci vybratého tematického okruhu. Zamerajú svoje úsilie na tvorbu inovatívnych  riešení v rámci spoločne identifikovaných problémov a spoločných cieľov. Rozvojové partnerstvo musí zabezpečiť, aby jeho členovia v ňom zotrvali počas celého funkčného obdobia rozvojového partnerstva a zabezpečiť administratívne kapacity schopné zvládnuť manažment a financovanie pomoci.

Iniciatíva Spoločenstva EQUAL testuje inovatívne prístupy, ktoré môžu byť úplne novým produktom, alebo prenesené z už realizovaných čiastkových aktivít, čo bude mať zvýšený dopad na ovplyvnenie príslušnej politiky. iniciatíva Spoločenstva EQUAL rozlišuje tri formy inovatívnosti : 

1) inovácie zamerané na proces zahŕňajú rozvoj nových metód, nástrojov alebo prístupov, ako aj zdokonaľovanie existujúcich metód,

2) inovácie zamerané na cieľ sa sústreďujú okolo formulovania nových cieľov a inovácia môže zahŕňať prístupy k identifikácii nových a sľubných kvalifikácií a otváranie nových oblastí zamestnávania pre trh práce, 

3) inovácie zamerané na kontext sa vzťahujú na politické a inštitucionálne štruktúry. Inovácie orientované na kontext sa zaoberajú rozvojom systému v súvislosti s trhom práce.

Dôležitou zásadou iniciatívy Spoločenstva EQUAL je i nadnárodná výmena praktických skúseností, ktoré sa vyvinuli, odskúšali a ktoré sa uplatňujú na národných úrovniach prostredníctvom nových stratégií a činností.

Iniciatíva Spoločenstva EQUAL je založená na princípe nadnárodnej spolupráce. Nadnárodnosť je aspekt prinášajúci pridanú hodnotu pre všetkých účastníkov rozvojového partnerstva a to prostredníctvom výmeny skúseností a vzájomnou spoluprácou pri realizácii projektov. Tiež dokazuje, že inovatívne prístupy v politike možno ľahšie dosiahnuť prostredníctvom nadnárodnej spolupráce a preto je nevyhnutnou súčasťou EQUAL-u.

Princíp splnomocnenia sa taktiež vzťahuje na všetky rozvojové partnerstvá. V praxi to znamená, že tí, ktorí sú zahrnutí do implementácie aktivít participujú aj na procese rozhodovania. Aktívna účasť by mala byť pozitívne posudzovaná pri procese výberu pre Akciu 1 a potvrdenie pre účasť na Akcii 2.

Iniciatíva Spoločenstva EQUAL financuje rozvoj inovatívnych riešení pri implementácií politických priorít daného členského štátu, ktoré špecifikuje vo svojich akčných plánoch. Aby sa prostredníctvom EQUAL-u dosiahol maximálny dopad, výsledky sa musia analyzovať a šíriť tak v rámci členských štátov, ako aj na úrovni Únie. Je dôležité, aby tvorcovia politiky (hlavne tí, zainteresovaní do implementácie NAP a cieľov 1,2 a 3 štrukturálnych fondov) boli oboznámení s výsledkami EQUAL-u.

1.2 Význam programového dokumentu

Programový dokument iniciatívy Spoločenstva EQUAL určuje rámec pomoci z Európskeho sociálneho fondu.

Dokument zahŕňa analýzu trhu práce v Slovenskej republiky. Na základe analýzy silných a slabých stránok, príležitostí a ohrození boli identifikované prioritné tematické oblasti a inovatívne oblasti relevantné pre SR. Dôležitou súčasťou dokumentu sú implementačné ustanovenia, ktoré vymedzujú zodpo​vednosť a charakter činnosti Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny, ktoré je zodpovedné za implementáciu programového dokumentu a následnú transformáciu dosiahnutých výsledkov do národných politík. Programový dokument popisuje podrobný finančný plán a rozpočet projektu podľa priorít a rokov a tiež monitorovacie a vyhodnocovanie postupy.

1.3 Objasnenie procesu programovania a konzultačný proces

Základným východiskom pri príprave Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL boli dokumenty EU vymedzujúce podmienky jej vzniku, smerovania riešení a zapojenia sa jednotlivých členských štátov do tejto iniciatívy - Nariadenie Rady (ES) č. 1260/1999, Oznámenie Komisie (ES) č. (2003) 840 a Európska stratégia zamestnanosti. 

Zároveň z hľadiska zabezpečenia potrieb Slovenskej republiky prostredníctvom realizácie cieľov iniciatívy Spoločenstva EQUAL v našich podmienkach boli pri spracovaní programového dokumentu zohľadnené ciele a úlohy vymedzené pre oblasť ľudských zdrojov najmä v nasledovných dokumentoch:

· Programové vyhlásenie vlády SR

· Národný akčný plán zamestnanosti 2003 

· Analýza trhu práce z hľadiska diskriminácie a nerovnosti 

· SOP ľudské zdroje

· SPD NUTS II – Bratislava cieľ 3

· Spoločné  hodnotenie priorít zamestnanosti v Slovenskej republike

· Spoločné memorandum o inklúzii v Slovenskej republike

Aktivity, ktoré budú financované z iniciatívy Spoločenstva EQUAL na Slovensku, budú orientované na dosiahnutie cieľov Európskej stratégie zamestnanosti a sociálnej inklúzie, prostredníctvom hľadania nových spôsobov v boji proti diskriminácii a nerovnostiam na trhu práce.

Konzultačný proces tvoril základ pre spracovanie Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL , definovanie tematických oblastí a návrhov opatrení pre iniciatívy Spoločenstva EQUAL  na Slovensku.

Na národnej úrovni sa uskutočnili intenzívne dialógy s relevantnými ministerstvami, v rámci MPSVR SR prebehla najintenzívnejšia spolupráca medzi sekciou ESF a sekciou sociálnej inklúzie – odborom pre rovnosť príležitostí a odborom stratégie zamestnanosti.

Okrem ministerských organizácií odbor Riadiaceho orgánu iniciatívy Spoločenstva EQUAL  spolupracoval s úradom splnomocnenkyne vlády pre rómske minority, Parlamentným výborom pre ľudské práva a minority a postavenie žien, ako aj s Komisiou pre rovnosť príležitostí a postavenie žien v spoločnosti. Odbor Riadiaceho orgánu iniciatívy Spoločenstva EQUAL  spolupracoval s verejnými inštitúciami, univerzitami, zamestnávateľskými a odborárskymi organizáciami, školiacimi strediskami, predstaviteľmi MVO, asociáciami zastupujúcimi znevýhodnené skupiny.

Riadiaci orgán iniciatívy Spoločenstva EQUAL  v spolupráci so sekciou stratégie a koordinácie vypracoval databázu pre tých, ktorí sa zaujímajú o účasť na iniciatívy Spoločenstva EQUAL .

Výsledkom analýz trhu práce a konzultácií na národnej a regionálnej úrovni bolo rozhodnutie o účasti Slovenska na riešení šiestich tematických okruhov. Opatrenia predstavujúce programový rámec pre podávanie projektov  vymedzené v rámci vybraných tematických okruhov sú popísané v kapitole 4.

1.4 Predchádzajúce aktivity v rámci projektu PHARE

V popredí riešenia projektov PHARE na pôde Riadiaceho orgánu bola skupina zdravotne postihnutých občanov. Aj keď legislatíva a politika zamestnanosti Slovenskej republiky implementujú stratégie na podporu pracovnej integrácie zdravotne postihnutých občanov, stále možno konštatovať, že je potrebné pokračovať v hľadaní opatrení na zmiernenie, odstránenie nepriaznivých trendov vo vývoji zamestnanosti zdravotne postihnutých osôb.

PHARE projekt Zdokonalený systém ochrany práce na Slovensku a hlavne jeho piaty komponent mal niekoľko základných výstupov:

· na základe expertnej analýzy vypracovať návrhy na zmeny v legislatíve v oblasti daní, zamestnanosti

· vytvorenie pilotného rehabilitačného centra v Bratislave poskytujúceho služby pracovnej a sociálnej rehabilitácie ZPO - po úrazoch z povolania

· prispôsobenie posudzovacích metód, technických a učebných pomôcok pre ZPO vedúce k priblíženiu sa štandardom EÚ

Nakoľko ZPO sú jednou z rizikových skupín v prístupe na trh práce, bolo by užitočné niektoré projektom vytvorené výstupy prostredníctvom iniciatívy Spoločenstva EQUAL rozšíriť aj mimo bratislavského kraja.

PHARE projekt CONSENSUS III pozostával z troch podprojektov zameraných na zamestnanosť, ktorých výsledky sa pomerne dobre ujali v praxi, ale v súvislosti s EQUAL-om by ich bolo možné rozšíriť a napomôcť tak rovnosti príležitostí ZPO:

1) Zdokonalenie informačných nástrojov v súlade s líniou európskych služieb zamestnanosti – zjednotenie informačných systémov a monitoringu trhu práce a zamestnanosti s dôrazom na medzinárodnú spoluprácu a vybudovanie a prepojenie informačnej siete, vytvoriť čo najlepšie podmienky pre zapojenie sa do siete EURES.

2) Podporovanie zamestnávania ZPO - vybudovanie informačného systému pre ZPO, rozvoj inštitucionálneho zázemia pre odbornú prípravu špecialistov - pracovných asistentov, poskytovanie poradenstva o optimalizácii pracovného prostredia z hľadiska individuálnych potrieb zdravotne postihnutých ľudí.

3) Koordinácia systémov sociálneho zabezpečenia – harmonizácia systémov sociálneho zabezpečenia v rámci členských štátov EÚ, vytvoriť v SR legislatívne podmienky korešpondujúce s legislatívou sociálneho zabezpečenia v EÚ.

Špeciálny prípravný program – Priorita B – Akčné plány rozvoja zamestnanosti na úrovni vybratého kraja a troch jeho regiónov – vypracovanie akčných plánov a vyškolenie príslušných odborníkov na okresnej a krajskej úrovni k vzájomnej spolupráci v oblasti zamestnanosti.

Grantová schéma rozvoja ľudských zdrojov 2000 – eliminácia a prevencia nezamestnanosti prostredníctvom rozvoja ĽZ, sociálnej integrácie a zflexibilnením trhu práce.

MATRA projekt 2001 – Equal Opportunities in Slovak Republic - slovensko-dánska spolupráca v rámci inštitucionálneho zabezpečenia problematiky rovnosti s dôrazom na sociálnu kohéziu a sociálny dialóg, monitorovanie skupín žien, ktoré sú výnimočne ohrozené chudobou a sociálnou exklúziou, prostredníctvom revízie výstupov a opatrení relevantných národných akčných plánov, uvedenie problematiky rovnosti príležitostí do programov miestnych a regionálnych samospráv.

Vysoký podiel v rámci dlhodobo nezamestnaných na Slovensku predstavuje Rómska menšina. Nakoľko však neexistujú presné údaje o tejto minorite, je problematické vypracovať a hlavne systematicky implementovať dlhodobú stratégiu riešenia problematiky. Mnohé programy pre podporu integrácie Rómskej minority realizujú hlavne mimovládne organizácie, ale vo väčšine ide o malé programy, ktorých výsledky viditeľne neprispievajú k zlepšeniu postavenia rómskej minority. V zodpovednosti Sekcie ľudských práv a menšín Úradu vlády SR bolo realizovaných viacero programov zameraných na posilnenie politík a inštitúcií na ochranu práv menšín prostredníctvom rozvoja tolerancie medzi väčšinovým a menšinovým obyvateľstvom.

SK0002 Zlepšenie situácie postavenia Rómov v SR – 3,8 MEUR

Cieľom bolo skvalitnenie existujúcej Stratégie vlády SR na riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny a súbor opatrení na jej realizáciu, zvýšenie vzájomnej tolerancie medzi rómskymi a nerómskymi komunitami za pomoci vzdelávania pracovníkov pre prácu v teréne a miestnych rómskych a nerómskych lídrov a administratívnych pracovníkov v oblasti menšinovej problematiky a riešenia konfliktov, posilnenie predškolského vzdelávania, podpora základného školstva prostredníctvom vytvárania prípravných tried, posilnenie odbornej prípravy pre deti, ktoré prestali navštevovať školu skôr, než skončili povinnú desaťročnú školskú dochádzku.

SR0103.01 Podpora rómskej menšiny v oblasti vzdelávania – 1,7 MEUR

Program sa orientoval na zlepšenie podmienok pre získanie základného vzdelania pre rómsku národnostnú menšinu cez moduly reintegrácie vo vzdelávacom procese, bol zameraný na zvyšovanie dostupnosti vzdelávania, pričom vytvoril priaznivé podmienky pre integráciu tejto národnostnej menšiny do slovenskej spoločnosti. Ďalším cieľom projektu je zlepšenie primárneho vzdelávania rómskej menšiny prostredníctvom zavádzania celodennej starostlivosti a reintegračných modulov v procese vzdelávania. 

Realizované projekty PHARE síce vykázali takmer 100% naplnenie stanovených cieľov, avšak predchádzajúce skúsenosti dokazujú, že dopady na obsah danej politiky na Slovensku nie sú veľmi výrazné. Aj keď prostriedky predvstupovej pomoci boli využité v zmysle aktivít predpísaných projektom, daný výstup pretrval len počas obdobia trvania projektu. Ciele a výstupy projektov boli zväčša krátkodobé, čoho výsledkom nebola trvalá zmena ale čiastkové aktivity, ktoré nemali vplyv na zmenu príslušnej politiky. Prevažná väčšina aktivít sa aplikovala na miestnej úrovni s dopadom na niekoľkých jednotlivcov, takže efekt nebol viditeľný. 

Zhodnotenie predchádzajúcich aktivít realizovaných v rámci PHARE vykazuje nasledovné skutočnosti:

· krátkodobosť – aktivity plánované na obdobie trvania projektov

· nevýrazný celoplošný dopad

· absencia dodržiavania základných princípov -> výmena skúseností -> lepšia kvalita služieb

· chýbajúce prepojenie dosiahnutých cieľov s legislatívou SR

Napriek tomu možno konštatovať, že predchádzajúce aktivity viedli k zvýšeniu povedomia cieľových skupín a jednotlivcov, vytvoreniu efektívnych štruktúr, hlavne na úrovni mimovládnych inštitúcií a ich vzájomnému prepojeniu. PHARE podporilo viacero pilotných projektov, vznik kooperujúcich sociálnych partnerstiev, založenie nových inštitúcií s vyškoleným personálom, bol vypracovaný a testovaný vzdelávací materiál. Pri realizácii PHARE projektov sa osvedčili najmä mimovládne organizácie a individuálni aktivisti, ktorých skúsenosti a potenciál sa môže využiť pri testovaní a budovaní inovatívnych prístupoch, vytvorená sieť môže prispieť v rámci realizácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL a šírení vzájomnej spolupráce. EQUAL je novou dimenziou poskytujúcou priestor na vytvorenie pevných základov pre rozvíjanie efektívnych a dlhodobých prístupov, systému, ktorý by zabezpečil, aby sa výsledky projektov dostali do povedomia tvorcov politiky (policy makers).

1.5 Časové a geografické vymedzenie programu 

Program zahŕňa časové obdobie 1. január 2004 až 31. december 2008. EQUAL nie je regionálnym programom a vzťahuje sa na celé územie Slovenskej republiky. Spadá do územia cieľa 1, 2 a 3 a v závislosti od územného pôsobenia budú použité aj príspevky.

2. Východiská pre výber tém a zameranie iniciatívy Spoločenstva EQUAL v SR

Vzhľadom na skutočnosť, že popis situácie na trhu práce SR je súčasťou Akčného plánu zamestnanosti 2003, ktorý je jedným zo základných východiskových dokumentov pre spracovanie Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL, táto časť len v krátkosti popisuje súčasnú situáciu na trhu práce Slovenskej republiky.

2.1 Charakteristika súčasného stavu na trhu práce v Slovenskej republike 

Výber uvádzaných údajov a charakteristík stavu je urobený z hľadiska zamerania iniciatívy Spoločenstva EQUAL: 

Trendy vo vývoji HDP a produktivity práce

V roku 2002 pokračovalo zvyšovanie rastu hrubého domáceho produktu (HDP). Za rok 2002 bol vytvorený HDP v objeme 1 073,6 mld. Sk (v bežných cenách) a oproti roku 2001 bol reálne (t. j. v stálych cenách) vyšší o 4,4 % (v bežných cenách o 8,5 %). Tempo rastu HDP sa v priebehu roku 2002 zrýchlilo z 3,9 % v I. štvrťroku na 5,4 % v IV. štvrťroku. 

Podľa aktualizovanej prognózy štatistického úradu SR sa v roku 2003 očakáva rast HDP v stálych cenách o 4,1% (v štátnom rozpočte na rok 2003 sa predpokladalo tempo rastu HDP v stálych cenách o 3,7%.). Tempo rastu sa predpokladá miernejšie ako v roku 2002, pretože v dôsledku úprav regulovaných cien, zblíženia sadzieb DPH a zvýšenia spotrebných daní zmierni rast konečnej spotreby domácností a v dôsledku konsolidácie verejných financií poklesne reálna spotreba verejnej správy. 

Z analýzy vzťahu vývoja ekonomického rastu vyjadreného rastom HDP a počtu zamestnancov v SR vyplýva, že len minimálna časť ekonomického rastu sa premietla do tvorby nových pracovných miest. Uvedenú skutočnosť vo vývoji počtu zamestnancov je možné vysvetliť rastom produktivity práce, ktorá za rok 2002 vzrástla oproti minulému roku o 4,3 %.

Trendy v miere ekonomickej aktivity

Celkový vývoj na trhu práce v SR v rokoch 2001 a 2002 bol v značnej miere determinovaný vývojom počtu ekonomicky aktívnych obyvateľov. Keď v roku 2001 boli zaznamenané ešte výrazné prírastky ekonomicky aktívnych obyvateľov (medziročne vzrástol ich počet o 44,3 tis. osôb t. j. o 1,7 %), v priebehu roku 2002 bol zaznamenaný ich pokles. V roku 2002 bolo v SR priemerne 2 628,2 tis. ekonomicky aktívnych obyvateľov, čo je v porovnaní s priemerom za rok 2001 o 24,3 tis. osôb menej. V rámci štruktúry priemerného počtu ekonomicky aktívnych obyvateľov v roku 2002 sa medziročne znížil počet nezamestnaných o 4,2 % naopak v oblasti zamestnanosti dochádza len k miernemu rastu. 

Trendy v zamestnanosti

Vývoj zamestnanosti v SR v rokoch 2001 a 2002 bol charakterizovaný medziročným rastom zamestnanosti v roku 2001 (v priemere o 1 %) a postupnou stagnáciou v roku 2002. 

Rast zamestnanosti v roku 2001 bol zaznamenaný u oboch pohlaví, výraznejšie u žien (o 1,4 %) ako u mužov, kde tento rast predstavoval len 0,7 %. Naopak v roku 2002 medziročný rast zamestnanosti zaznamenali len muži o 1 % a zamestnanosť žien v tomto roku poklesla o 0,8 %. Priemerný počet pracujúcich v roku 2002 medziročne vzrástol o 0,2 %. Podľa údajov Štatistického úradu SR z výsledkov „Výberového zisťovania pracovných síl“ (ďalej „VZPS") v roku 2002 pracovalo v SR v priemere 2 127,0 tis. osôb, z toho bolo 45,6 % žien. 

Súčasne existovali rôzne tendencie vo vývoji zamestnanosti podľa jednotlivých regiónov. V roku 2001 bol zaznamenaný rast zamestnanosti v šiestich krajoch (od 0,3 do 3,3 %) a v roku 2002 prírastok pracujúcich vykázalo päť krajov (od 0,7 do 2,8 %). Z hľadiska kvality pracovnej sily je pozitívne, že pokračuje proces zlepšovanie vzdelanostnej úrovne pracujúcich v SR. 

Napriek tomu ešte stále podiel pracovnej sily s post sekundárnym a terciárnym vzdelaním na ekonomicky aktívnej populácii je v porovnaní s priemerom EÚ nízky. V roku 2001 len 11 % z celkového počtu ekonomicky aktívnej populácie disponovalo vyšším než stredoškolským vzdelaním, zatiaľ čo úplné stredné vzdelanie malo 40 % a stredné vzdelanie bez maturity taktiež 40 %. Podiel pracovnej sily so základným vzdelaním a bez vzdelania osciloval na úrovni 9 %. 

Zamestnanosť podľa sektorov

Vo vývoji odvetvovej štruktúry, zamestnanosti v roku 2001 ešte pretrvávala tendencia postupného rastu zamestnanosti vo väčšine odvetví terciárneho sektora, a to predovšetkým v odvetviach obchod, peňažníctvo, poisťovníctvo, obchodné služby a výraznejšieho poklesu zamestnanosti v primárnom sektore v odvetví pôdohospodárstva. V roku 2002 sa uvedená tendencia zmenila, a rast zamestnanosti v priebehu roku 2002 bol zaznamenaný predovšetkým v odvetviach primárneho sektora (v pôdohospodárstve o 0,6 %) a sekundárneho sektora v priemere o 2,3 %. Naopak v rámci terciárneho sektora rast zamestnanosti zaznamenalo len odvetvie peňažníctvo a poisťovníctvo a súkromné domácnosti. 

Napriek tomu, že celková sektorová štruktúra zamestnanosti sa postupne približuje k štruktúre v krajinách EÚ, naďalej podiel zamestnanosti v 2. sektore je pomerne vysoký v porovnaní s hodnotami v EÚ (v SR podiel pracujúcich v priemysle v roku 2002 bol 30,1 % a v EÚ 15%, v roku 2000 bol 19,5 % a v stavebníctve 8,3 oproti 7,2 % v EÚ) zatiaľ čo podiel zamestnanosti v terciárnom sektore je stále relatívne nízky (podiel pracujúcich v službách v SR v roku 2002 predstavoval 55,4 % a v EÚ v roku 2000 bol 68,9 %). 

Na druhej strane je možné konštatovať, že podiel malých a stredných podnikov v slovenskej ekonomike je porovnateľný s vyspelými krajinami. Z celkového počtu všetkých podnikov v SR v roku 2001 cca 99 % tvorili malé a stredné podniky. V roku 2001 tieto podniky (vrátane živnostníkov) zamestnávali 59,2 % z celkového priemerného počtu pracujúcich v SR v roku 2002 to bolo 62,0 %. 

Zamestnanosť podľa úrovne dosiahnutého vzdelania

Tabuľka č. 1:



 Zamestnanosť podľa dosiahnutého vzdelania

	Dosiahnuté vzdelanie
	1999
	2000
	2001
	2002

	Základné
	168,9
	146,1
	133,5
	119,1

	vyučení
	753,5
	737,5
	764,3
	775,5

	stredné bez maturity
	104,7
	86,9
	58,5
	50,0

	vyučení s maturitou
	102,1
	97,2
	103,2
	105,1

	úplné stredné všeobecné
	119,7
	113,0
	105,5
	93,0

	úplné stredné odborné
	629,5
	661,9
	678,5
	701,0

	vyššie odborné
	10,1
	15,0
	15,3
	14,1

	bakalárske
	-
	6,9
	5,9
	7,0

	vysokoškolské
	238,5
	233,1
	257,6
	259,1

	vedecká kvalifikácia
	4,4
	4,0
	1,3
	3,0

	bez školského vzdelania
	0,7
	0,2
	0,1
	0,0

	Spolu
	2132,1
	2101,7
	2123,7
	2127,0


Zdroj: Štatistický úrad SR, Národný rozvojový plán

Zamestnanosť podľa rizikových skupín

V roku 1992 na Slovensku počet dlhodobo evidovaných nezamestnaných dosiahol 94,4 tis. osôb a podiel (na všetkých evidovaných nezamestnaných) 36,3 %. Za obdobie 10 rokov všetky riešenia na jeho zníženie mali iba krátkodobý charakter a prejavili sa v jednom roku jej poklesom, keď v nasledujúcom zaznamenávame opätovný rast DEN. 

Znamená to, že najnižší podiel dlhodobo nezamestnaných (na všetkých evidovaných nezamestnaných) 32,2 % bol zaznamenaný v roku 1993 a od tohto roka sa tento podiel pohybuje iba nad touto hranicou. 

Vývoj podielu nezamestnaných absolventov škôl z celkovej nezamestnanosti sa výrazne znížil zo 14,6 % koncom roku 1995 na 4,4 % koncom roku 2001. Z celkového počtu evidovaných nezamestnaných absolventov škôl najvyšší podiel koncom roku 2001 tvorili absolventi študijných odborov stredných odborných škôl 33,5 %. Evidovaní nezamestnaní mladí ľudia vo veku 15 –29 rokov koncom decembra 2001 tvorili z celkového počtu evidovaných nezamestnaných 41,2 %.

Z celkového priemerného počtu pracujúcich v roku 2001 (2 123,7 tis. osôb) bolo 22,2 tis. osôb so zmenenou pracovnou schopnosťou vrátane občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím, z toho bolo 2,8 tis. so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím. V porovnaní s rokom 2000 sa počet pracujúcich so ZPS vrátane ZPS s ŤZP znížil o 2,6 tis. osôb a podiel na celkovej zamestnanosti sa znížil z 1,2% na 1%.

Významný bol nárast skupiny evidovaných nezamestnaných vo veku nad 50 rokov. Koncom roka 2001 ich počet vzrástol o 47,0 tis. osôb v porovnaní s rovnakým obdobím v roku 1995 a dosiahol 74,3 tis. osôb.

Zmeny v trendoch nezamestnanosti

Po stabilizácii úrovne nezamestnanosti v roku 2001 a v 1. polroku 2002 bol v ďalšom období v roku 2002, tradične charakterizovanom sezónnosťou, vývoj nezamestnanosti pozitívnejší. 
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Vývoj miery nezamestnanosti na Slovensku v rokoch 1999-2003
Mesačný priemer miery evidovanej nezamestnanosti v roku 2002 predstavoval 17,82 %, čo je menej o 0,4 percentuálnych bodov v porovnaní s rokom 2001. Priemerný počet evidovaných nezamestnaných v roku 2002 bol 513,2 tis. osôb a v roku 2001 to bolo 520,6 tis. osôb. V sledovanom období poklesli v priemere aj medziregionálne (medzikrajové) diferencie z 19,1 percentuálnych bodov v roku 2001 na 18,8 percentuálnych bodov v roku 2002. Priemerná miera evidovanej nezamestnanosti žien bola nižšia ako u evidovaných nezamestnaných mužov a predstavovala 16, 52 % (17,53 % v roku 2001), čo je menej o 2,5 percentuálnych bodov (o 1,3 percentuálnych bodov v roku 2001) v porovnaní s priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti mužov. 

Nezamestnanosť podľa regiónov

Tabuľka č. 2 Vývoj počtu nezamestnaných podľa jednotlivých krajov
	Kraj
	k 31.12. 1999
	k 31.12. 2000
	k 31.12. 2001
	k 31.12. 2002
	K 31.12.2003

	Bratislavský 
	25 122
	22 881
	21 313
	18 351
	14 226

	Trnavský 
	45 935
	44 102
	46 357
	40 229
	34 224

	Trenčiansky
	44 437
	40 624
	40 931
	36 743
	32 524

	Nitriansky 
	78 078
	78 449
	85 438
	81 910
	70 460

	Žilinský
	64 637
	61 349
	60 512
	55 261
	48 731

	Banskobystrický 
	79 567
	74 678
	82 012
	81 795
	78 671

	Prešovský 
	100 084
	90 897
	97 597
	93 409
	83 759

	Košický 
	97 351
	93 517
	99 492
	96 379
	89 629

	SR spolu
	535 211
	506 497
	533 652
	504 077
	452 224


Zdroj: Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Národný rozvojový plán

Rozdiely v miere nezamestnanosti v jednotlivých krajoch SR sú dôsledkom nerovnomerného rozloženia výrobných kapacít v ekonomike, rozdielnej dostupnosti jednotlivých regiónov z hľadiska rozloženia komunikačných sietí, rozdielnej vzdelanostnej štruktúre obyvateľstva. 

Tabuľka č. 3: 
Vývoj miery nezamestnanosti

	Kraj 
	k 31.12.2000
	k 31.12.2001
	k 31.12. 2002
	k 31.12.2003

	Bratislavský
	6,80%
	6,21%
	5,18%
	3,97%

	Trnavský
	15,70%
	16,60%
	12,99%
	11,5%

	Trenčiansky
	14,93%
	13,73%
	10,91%
	9,87%

	Nitriansky
	22,70%
	24,32%
	21,51%
	19,7%

	Žilinský
	17,75%
	17,67%
	14,74%
	13,23%

	Banskobystrický
	22,84%
	24,84%
	23,77%
	22,75%

	Prešovský
	23,18%
	25,60%
	23,00%
	19,57%

	Košický
	25,53%
	27,09%
	24,26
	22,16%


Zdroj: Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Národný rozvojový plán

2.2 Analýza trhu práce z hľadiska deviatich tematických okruhov iniciatívy Spoločenstva EQUAL

Predkladaná analýza situácie na trhu práce v Slovenskej republike bola spracovaná expertnými skupinami v nadväznosti na jednotlivé tematické oblasti vyhlásené pre iniciatívu Spoločenstva EQUAL (pozri Oznámenie Komisie (ES) č. (2003) 840). Časť analýz bola doplnená údajmi z Akčného plánu zamestnanosti 2003 a Národného rozvojového plánu.
2.2.1 Uľahčenie prístupu a návratu na trh práce pre tých, ktorí majú problémy s integráciou alebo reintegráciou na trh práce

Charakteristika súčasného stavu v SR podľa špecifických skupín : 

A) Absolventi škôl

V rámci celkového vývoja nezamestnanosti významnú úlohu zohráva nezamestnanosť absolventov stredných a vysokých škôl. Každoročne po skončení školy väčšia polovica týchto mladých absolventov stredných a vysokých škôl žiada o sprostredkovanie zamestnania na úradoch práce, lebo sami si nedokázali nájsť uplatnenie na trhu práce. Jednou z príčin menšieho záujmu zamestnávateľov o týchto mladých ľudí je najmä v prvých mesiacoch nižšia výkonnosť, čo úzko súvisí s absenciou praxe.

V evidencii úradov práce v roku 2002 bolo v priemere 23 tis. absolventov škôl, ktorí nenašli pracovné uplatnenie 1 rok od skončenia školy. Ich počet sa medziročne znížil o 3 tis. osôb, t.j. o 12,1 %. Ich podiel na celkovej nezamestnanosti dosiahol 4,5 %. 

V roku 1997 najvyššie zastúpenie v nezamestnanosti absolventov mali úplné stredné školy bez maturity (US bez maturity), keď ich podiel (zo všetkých evidovaných nezamestnaných absolventov) dosiahol 38,9 % a ich priemerný ročný stav mal hodnotu 10 153 osôb. Od roku 1998 došlo k postupnému znižovaniu podielu absolventov tejto školy až na úroveň 21,4 % (za rok 2002). Zároveň sa priemerné ročné stavy evidovaných nezamestnaných s US bez maturity medzi rokmi 1997 a 2002 znížili o 5 184 osôb, čo bolo viacej ako dvojnásobne zníženie ich počtov. 

Najvýraznejšie relatívne zhoršenie zaznamenali SOU s maturitou, kde došlo k zvýšeniu podielu až na 25,4 %, zároveň počet týchto nezamestnaných v priemere v roku 2002 dosiahol 5 886 osôb. 

Zhoršilo sa aj postavenie absolventov vysokých škôl a ich počty sa medzi rokom 1997 a 2002 zdvojnásobili a dosiahli 3 845 osôb s podielom (na všetkých EN_ABS) 16,6 %. V roku 2002 najviac nezamestnaných bolo po ukončení SOŠ a ich podiel dosiahol 31,5 % a počet 7 304 osôb.
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: 
Priemerný stav EN absolventov podľa typov škôl

Problém nezamestnanosti absolventov škôl je dlhodobým problémom, tento jav sa pravidelne každoročne opakuje, čo sa prejavuje výrazným prílivom mladých ľudí do evidencie úradov práce najmä v letných mesiacoch.

B) Dlhodobo nezamestnaní

V súčasnosti je najvážnejším problémom na trhu práce dlhodobá nezamestnanosť. Podiel dlhodobo nezamestnaných z celkového počtu evidovaných nezamestnaných koncom roku 2001 poklesol zo 43,6 % koncom roku 2000 na 41,2 % koncom roku 2001 a v porovnaní s rovnakým obdobím roku 1995 pokles predstavoval 3,4 percentuálnych bodov, pritom však za sledované obdobie 1995 – 2001 došlo k nárastu absolútneho počtu dlhodobo nezamestnaných o 71 023 osôb. Podrobnejšie informácie sú v nasledujúcej tabuľke:

Tabuľka č. 4: 
Podiel dlhodobo nezamestnaných na celkovom počte EN v r. 2001

	K 31.12.
	Evidovaní nezamestnaní

 v osobách
	Podiel z celkového počtu EN v %

	
	Spolu
	z toho dlhodobo 

nezamestnaní
	Spolu
	z toho dlhodobo

 nezamestnaní

	
	
	viac ako

1 rok
	viac ako

2 roky
	
	viac ako

1 rok
	viac ako

2 roky

	1995
	333 291
	148 690
	93 498
	100,0
	44,6
	28,1

	1996
	329 749
	138 545
	85 050
	100,0
	42,0
	25,8

	1997
	347 753
	131 724
	76 803
	100,0
	37,9
	22,1

	1998
	428 209
	163 699
	88 306
	100,0
	38,2
	20,6

	1999
	535 211
	231 233
	117 402
	100,0
	43,2
	21,9

	2000
	506 497
	220 816
	109 409
	100,0
	43,6
	21,6

	2001
	533 652
	219 713
	110 136
	100,0
	41,2
	20,6

	2002
	504 077
	238 605
	50 660
	       100,0
	47,0
	28,5


          Zdroj: Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny, Národný rozvojový plán

Ku koncu roku 2001 sa priemerná doba trvania evidencie nezamestnaných, nepatrne skrátila z 13,7 mesiacov (v roku 2000) na 13,5 mesiacov. 

Vysoký podiel osôb s nízkou kvalifikáciou je typický pre štruktúru dlhodobo nezamestnaných a u vyšších vekových kategórií. V roku 2002 bolo 163 tis. osôb starších ako 30 rokov dlhodobo-nezamestnaných čo predstavuje 68,2%. 

V dlhodobej nezamestnanosti vo výraznom počte  pretrváva skupina evidovaných nezamestnaných, ktorí pred vstupom do evidencie úradov práce pracovali v predchádzajúcom zamestnaní ako pomocní a nekvalifikovaní robotníci. Koncom decembra 2002  ich podiel z celkového počtu dlhodobo nezamestnaných tvoril až 37,9 % (koncom roku 2001 to bolo 35,4 %). Ich nízka šanca zamestnať sa, vzhľadom na chýbajúcu kvalifikáciu a nastupujúce náročnejšie požiadavky trhu práce na kvalitu pracovnej sily sa v roku 2002 ešte viac minimalizovali. 

Ďalšou signifikantnou skupinou medzi dlhodobo nezamestnanými sú bývalí zamestnanci, ktorých schopnosti a vedomosti sa nezhodujú s potrebami trhu práce. Počas posledných troch rokov táto skupina dosiahla takmer 70 tis. osôb., ich podiel na dlhodobej nezamestnanosti viac ako 30%. 

C) Osoby s nízkou kvalifikáciou 

Úroveň dosiahnutého vzdelania má tiež významný vplyv na vývoj zamestnanosti a má výrazný vplyv na zaradenie jednotlivca v rámci trhu práce a do života v spoločnosti. 

Vzdelanostná úroveň evidovaných nezamestnaných počas rokov 1991 až 2002 na rozdiel od vývoja zamestnaných osôb, bola výrazne v prospech nižších stupňov vzdelania. Znamená to, že v prvom rade zamestnanie strácali osoby s najnižším vzdelaním (základným a úplným stredným bez maturity) a väčšina z nich skončila v evidencii úradov práce. Počet evidovaných nezamestnaných s nižším stupňom vzdelania v priemere za roky (1991-2002) v SR dosiahol 274 tis. osôb a na (všetkých EN) sa podieľali 68,2 %. 
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Absolventi

25,1

30,9

37,0

31,3

23,7

37,2

35,0

Osoby so zníženou pracovnou schopnosťou

21,1

24,1

26,6

27,5

29,4

28,6

25,0

Mladiství

17,3

18,5

14,8

12,1

9,9

5,5

5,0

Osoby nad 50 rokov

31,1

40,0

53,9

58,1

74,3

78,2

79,8

Osoby po základnej vojenskej službe

5,5

5,4

11,2

13,8

13,9

13,3

12,5

Osoby po  výkone trestu

4,1

4,2

4,8

4,7

4,9

4,7

4,3

Osoby po materskej dovolenke

18,5

18,3

21,4

22,8

23,5

23,2

20,1

Poznámka: Indikátory sú k stavu koncom roka zo zdroj  NÚP.

Graf č. 3: 
 Vývoj nezamestnaných (EN) a nízko kvalifikovaných (EN _NK) 

Ich vývoj tak ako vývoj celkovej nezamestnanosti mal stúpajúci trend a najvyššie hodnoty dosahoval v roku 1999. Počet EN_NK z najnižšej hodnoty 178 tis. osôb (v roku 1992) sa vyšplhal až na najvyššiu hodnotu 359 tis. osôb v závere roka 1999. Ich podiel (zo všetkých EN) v roku 1992 dosiahol 68,3 % a v závere roka 1999 67,1 %. Koncom roka 2002 ich počet dosiahol 335 tis. osôb a podiel 66,4 %, čo sú naďalej vysoké stavy týchto osôb.

Počet nezamestnaných s ukončeným základným vzdelaním bez kvalifikácie dosiahol počet 133,5 tis. osôb v r. 2001, pričom v r. 1994 ich počet predstavoval 114,1 tis. osôb. Pokles bol zaznamenaný medzi osobami s ukončeným stredoškolským vzdelaním s osvedčením o absolvovaní štúdia a s maturitou.

D) Občania so zdravotným postihnutím

Ďalšou skupinou občanov, ktorá je na trhu práce znevýhodnená hlavne zo zdravotných dôvodov, sú občania so zmenenou pracovnou schopnosťou (ZPS) a občania so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím (ZPS s ŤZP). V zmysle zákona NR SR č.387/1996 Z.z. o zamestnanosti (ďalej len „zákon o zamestnanosti“) sa za občana so zmenenou schopnosťou na účely tohto zákona považoval občan, ktorý bol uznaný za čiastočne invalidného a občan, ktorý má pre dlhodobo nepriaznivý zdravotný stav podstatne obmedzenú možnosť sústavnej prípravy na povolanie.  Od 1.2.2004 nadobudol platnosť zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti, ktorý novým spôsobom vymedzuje túto skupinu občanov ako občanov so zdravotným postihnutím.  

Priemerný mesačný počet evidovaných nezamestnaných občanov so ZPS v roku 2001 predstavoval 28 784 osôb, čo tvorilo 5,5% z celkového priemerného mesačného počtu evidovaných nezamestnaných. Tento podiel síce vyrástol nepatrne o 0,2 percentuálnych bodov v porovnaní s minulým rokom avšak v porovnaní s rokom 1995 poklesol o 1,3 percentuálneho bodu.

Tabuľka č. 5: 
Podiel ZPS z celkového počtu nezamestnaných 1995, 2000, 2001,2002 a 2003

	Ukazovateľ
	Rok
	Priemerný mesačný počet evidovaných nezam. (v osob.)
	Podiel z celkového priem. mesačného počtu EN v %

	Počet evidovaných nezamestnaných spolu
	1995

2000

2001

2002

2003
	349 821

517 925

520 642

504 077

452 224
	100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

	Občania so ZPS
	1995

2000

2001

2002

2003
	23 759

27 237

28 747

29 157

23 816
	6,8

5,3

5,5

5,7

5,4


Zdroj: ŠÚ SR, Národný rozvojový plán

Väčšina osôb so ZPS a ZPS s ŤZP len veľmi ťažko opätovne po strate zamestnania nachádza uplatnenie na trhu práce. Preto aj ich pobyt v nezamestnanosti sa výrazne predlžuje. Koncom roka 2002 až 70 %, t.j. 20 tis. osôb so ZPS bolo v evidencii úradov práce viacej ako rok. Znamená to, že väčšina z nich sa stáva dlhodobo nezamestnanými osobami.

E) Mladiství 

Mladistvým na účely zákona o zamestnanosti je občan od nadobudnutia pracovnoprávnej spôsobilosti do dosiahnutia 18 rokov veku. V súvislosti s touto skupinou občanov došlo po roku 1999 k zmenám, ktoré súvisia s predĺžením ich povinnej školskej prípravy až do veku 16 rokov, čo sa postupne odzrkadlilo na ich vývoji v nezamestnanos§ti.

Tabuľka č. 6: Nezamestnanosť mladistvých

	          Ukazovateľ
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Nezamestnaní mladiství spolu
	14 774
	12 067
	9 326
	5 471
	3126

	V tom:
	s ukončenou SŠ
	5 944
	4 331
	1 922
	221
	152

	
	s ukončenou resp. neukončenou ZŠ
	8 830
	7 736
	7 404
	5 250
	2 974


K 31.12. 2002 iba 221 mladistvých, t.j. 4 % malo ukončenú strednú školu (bez maturity). Väčšina z nich 4 129 mladistvých ľudí, t.j. 75,5 % bolo v evidencii úradov práce s ukončenou základnou školou. Zároveň koncom decembra 2002 až 1121 mladistvých, t.j. 20,5 % nemalo ukončenú ani základnú školu. Znamená to, že väčšina týchto mladých ľudí pravidelne každoročne zvyšuje počty dlhodobo evidovaných. 

V evidencii úradov práce v závere roka 2002 bolo 5,5 tis. mladistvých (EN_M) a ich počet medziročne poklesol o 3,9 tis. osôb, t.j. o 41,3 %. Napriek tomu, že táto skupina je v porovnaní s ostatnými obtiažne integrovateľnými skupinami najmenšou skupinou, je nutné zdôrazniť, že v evidencii úradov práce zostávajú väčšinou dlhodobo z dôvodu , že väčšina z nich nemá takmer žiadnu odbornú prípravu. 

F) Osoby vo veku nad 50 rokov

Výrazné problémy na trhu práce majú aj staršie osoby vo veku nad 50 rokov. Najväčším problémom tejto skupiny nezamestnaných je menšia ochota, ale tiež aj možnosť zmeniť ich doterajšie pracovné zameranie prostredníctvom rekvalifikácií resp. doplňujúcich kurzov. Taktiež na ich rekvalifikáciu sú potrebné nemalé finančné čiastky, ale bez ďalšej finančnej investície do ich vzdelania, ťažko nachádzajú primerané uplatnenie na trhu práce. Zamestnávatelia vzhľadom na vysokú ponuku pracovnej sily nemajú záujem investovať svoje finančné prostriedky na podporu tejto skupiny nezamestnaných a preto väčšina z nich pri strate zamestnania je odkázaná hlavne na podporu prostredníctvom úradov práce. 

Pozícia osôb vo veku nad 50 rokov sa v rokoch 1991 až 2002 výrazne zhoršila, keď počet a podiel v nezamestnanosti neustále rastie. Koncom roka 1991 ich podiel (na všetkých EN) dosiahol 5,6 %, ale v závere roka 2002 bol tento podiel už 15,5 %.

Graf č. 4: 
Evidovaní nezamestnaní podľa veku 
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V dôsledku nadmiery pracovnej sily, zamestnávatelia investujú do vekovo mladších skupín a tak sa osoby nad 50 rokov stávajú častejšie po strate zamestnania závislé od podpory.

G) Ďalšie skupiny

Medzi ďalšie skupiny nezamestnaných, ktoré majú viditeľné problémy so zaradením do pracovného procesu patria najmä osoby po skončení základnej povinnej vojenskej služby, po výkone trestu odňatia slobody, bezdomovci a rómska minorita.

2.2.2 Boj proti rasizmu a xenofóbii vo vzťahu k trhu práce

Národnostné menšiny na Slovensku 

Podľa posledného censu uskutočneného v máji 2001, ktorého výsledky boli publikované koncom roku, 520 528 (9,7%) ľudí sa hlásili k maďarskej, 89 920 (1,7%) k rómskej, 44 620 (0,8%) k českej,  24 201 k rusínskej a 10 814 (0.20%) k ukrajinskej národnosti.

Slovensko je členom Rady Európskej rámcovej konvencie pre národné minority. V novembri 2001, Výbor ministrov Rady Európy konštatovalo, že SR vynaložila veľa úsilia na podporu národných minorít a ich kultúr a tiež došlo k zlepšeniu vzťahov medzi komunitami, špeciálne medzi maďarskou menšinou a ostatným obyvateľstvom. Napriek úsiliu Vlády SR, stále pretrvávajú problémy v implementácii Konventu pokiaľ ide o rómsku minoritu. Podľa pravidelnej Správy o pripravenosti SR na vstup do EÚ z 2002, menšiny sú na Slovensku dobre integrované, okrem rómskej menšiny.

Na základe uvedeného bude rómska menšina zohľadňovaná v každej priorite iniciatívy Spoločenstva EQUAL .

Charakteristika súčasného stavu v SR:

Rasizmus je teória, hlásajúca nerovnocennosť ľudských rás ako príčinu odlišnosti a nerovnocennosti v historickom, ekonomickom, sociálnom a kultúrnom vývoji ľudstva. Xenofóbia je naproti tomu strach z cudzieho a neznámeho. 

Slovensko patrí medzi etnicky najrozmanitejšie krajiny v strednej a východnej Európe. Sčítaním obyvateľstva v roku 1991 sa zistilo, že na Slovensku žijú príslušníci 17 rôznych národností. Rómovia sú po Maďaroch druhou najväčšou národnostnou menšinou v krajine a z hľadiska trhu práce sú najrizikovejšou národnostnou skupinou. 

Postavenie cudzincov v SR je upravené v súlade s normami EÚ. Špecifické programy na umiestňovanie cudzincov na trhu práce nie sú zatiaľ rozpracované, ba nie sú k dispozícii žiadne relevantné skúmania o ich postavení na trhu práce. Je to predovšetkým dôsledok ich marginálneho výskytu, snáď až na Vietnamcov a Ukrajincov. Práve postavenie Vietnamcov a Ukrajincov na našom trhu práce by si však mohlo vynútiť výskumy tohto druhu. V súvislosti s xenofóbiou a rasizmom na Slovensku sa však na prvom mieste musí skúmať postavenie rómskej menšiny.

V dôsledku vysokej pôrodnosti Rómov, ktorá je vyššia než pôrodnosť ktorejkoľvek inej skupiny populácie, je možné predpokladať, že ich podiel bude v nasledujúcich rokoch stúpať. 

K dispozícii sú len čiastočné informácie o skutočných životných podmienkach a prosperite Rómov žijúcich na Slovensku. Súčasné potreby si vyžadovali väčší rozsah kvantitatívneho, ako aj kvalitatívneho prieskumu rómskych komunít v Slovenskej republike. Existuje preto viacero dôvodov, z ktorých najdôležitejšie sú všeobecný nedostatok prieskumov o chudobe a prosperite slovenského obyvateľstva a zákon o ochrane súkromia prijatý v roku 1993, ktorý zakazuje zbierať sociologické údaje na etnickom princípe. 

Veľká časť Rómov na Slovensku žije v osadách na okraji dedín a miest, najmä v chudobnejších regiónoch na východe krajiny. Mnohé z týchto osád boli založené v dôsledku politických a administratívnych rozhodnutí prijatých počas II. svetovej vojny a obdobia raného socializmu, ktoré vytlačili Rómov mimo územia obcí a miest. Od roku 1998 je evidovaných 591 rómskych osád, čo je značný nárast oproti 278 osadám zisteným v roku 1988.

Pre rómsku komunitu je typická sociálna odkázanosť a do značnej miery i segregácia. Rómovia žijúci v izolovaných a marginalizovaných osadách uviazli v začarovanom kruhu chudoby, ktorý je charakterizovaný obmedzenými príležitosťami na vzostupnú mobilitu a limitovanou interakciou so zvyškom spoločnosti. Mnohí Rómovia sa snažia nájsť prácu v neformálnom sektore. Najbežnejšie aktivity Rómov v neformálnom sektore zahŕňajú zber a predaj druhotných surovín, drobný predaj a výpomocné práce v poľnohospodárstve a stavebníctve. Jednou z najrozšírenejších neformálnych aktivít Rómov je muzikantstvo. 

Prístup Rómov k úverovým zdrojom riadnych finančných inštitúcií je prakticky nulový a vo veľkej miere majú tendenciu zadlžovať sa. Pracovná migrácia medzi Rómami je nízka. Sociálne vylúčení Rómovia nemajú prístup k základným informáciám o možnostiach uplatnenia sa na trhu práce. Prevažuje nízka vzdelanostná úroveň, Rómovia zo segregovaných osád sú väčšinou zamestnaní ako nekvalifikovaná pracovná sila, najmä v sezónnych prácach. Vzhľadom na rozsiahly výskyt dlhodobej nezamestnanosti mnohí Rómovia podľahli beznádeji a celkom sa vzdali snahy hľadať si prácu. Mnohí Rómovia si nedostatočne uvedomujú priamy vzťah medzi vzdelaním a zamestnanosťou, najmä preto, že aj mnohí Rómovia s lepším vzdelaním sú nezamestnaní. 

2.2.3 Podpora procesu vytvárania podmienok pre podnikanie pre všetkých zabezpečením nástrojov potrebných na presadenie sa v podnikaní a na identifikáciu a využívanie nových možností na vytváranie pracovných príležitostí v mestských a vidieckych oblastiach

Charakteristika súčasného stavu v SR:

Vytváraniu prostredia stimulujúceho sklon k podnikaniu a zabezpečujúceho rovnosť príležitostí pri zakladaní podnikov je v rámci realizácie Európskej stratégie zamestnanosti venovaná značná pozornosť a je jedným z dôležitých prvkov jej realizácie aj v podmienkach Slovenskej republiky. 

Napriek pozornosti venovanej problematike formovania podnikateľského prostredia i prijímaným opatreniam stále pretrvávajú v tejto oblasti problémy spočívajúce najmä:

a) nedostatočných motivačných podmienkach pre zakladanie podnikov, flexibilnejšie formy práce (malé a stredné podniky)

b) nízkej schopnosti a ochote ekonomických subjektov vytvárať viac produktívnych pracovných miest

Pre efektívnejšie vytváranie podnikov, nových pracovných miest a riešenie celkových problémov nezamestnanosti sú dôležité možnosti pre rozvoj najdynamickejších foriem podnikania a zamestnávania - malých a stredných podnikov, osobitne podnikajúcich fyzických osôb. Prijaté legislatívne kroky (napríklad zmena živnostenského zákona a novelizácie zákonov o daniach z príjmov) prispeli k miernemu zvýšeniu ekonomických aktivít malých a stredných podnikov (MSP), nie však v dostatočnej dynamike. Určitý rast aktivít sa napriek tomu odrazil vo zvýšení podielu zamestnanosti MSP na celkovej pridanej hodnote v ekonomike, na exporte, ako aj na celkovej zamestnanosti na Slovensku. MSP (vrátane živností) sa v súčasnosti už podieľajú na celkovej zamestnanosti takmer 60-timi percentami.

K najohrozenejším skupinám pri začatí podnikania predstavujú: dlhodobo nezamestnaní, starší, absolventi a mladí ľudia, rómska menšina a ženy. Nedostatok vedomostí a poznatkov, absencia nevyhnutných financií, psychologické bariéry sú najčastejšími prekážkami pre vytvorenie vlastného podniku u uvedených skupín. 

Nasledovná tabuľka uvádza zamestnanosť podľa druhu podnikania od 1998 – 2002.

Tabuľka č. 7: 
Medziročná zmena a váha zamestnanosti v skupinách subjektov na celkovej zamestnanosti

	Zamestnanosť podľa organizačných foriem
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	Medziročná zmena

(%)
	% podiel na celk. zamestn.
	Medziročná zmena

(%)
	%podiel na celk. zamestn
	Medziročná zmena

(%)
	% podiel na celk. zamestn
	Medziročná zmena

(%)
	%podiel na celk. zamestn

	Živnostníci
	0,6
	22,4
	1,7
	22,9
	5,2
	23,7
	7,1
	25,4

	Malé podniky
	-7,1
	14,3
	17,1
	16,9
	12,2
	12,1
	1,7
	12,32

	Stredné podniky
	-6,7
	19,3
	-7,3
	18,0
	-0,9
	23,3
	4,5
	24,29

	Veľké podniky
	0,3
	44,0
	-4,5
	42,3
	-2,0
	40,9
	-6,9
	38,0

	Spolu
	-2,2
	100
	-0,6
	100
	1,5
	100
	0,1
	100


Zdroj: ŠÚ SR, MPSVR SR, NARMSP, prepočty autorov.

2.2.4 Podpora sociálnej ekonomiky najmä verejnoprospešných služieb so zameraním na zvyšovanie kvality pracovných miest

Charakteristika súčasného stavu v SR:

Napriek tomu, že neexistuje presná právna definícia sociálnej ekonomiky, je možné zhodnúť sa na tom, že sociálna ekonomika nie je založená na kapitále, ale na participatívnej demokracii. Jej zámerom nie je teda tvorba zisku, ale napĺňanie sociálnych cieľov ako je predovšetkým prevencia a odstraňovanie sociálneho vylúčenia podporou vzájomnej solidarity.

Hoci tretí sektor je verejnosťou na Slovensku vnímaný ako reálna spoločenská sila, v porovnaní s významom neziskového sektora v moderných krajinách, ktorý prebral na seba mnohé verejnoprospešné úlohy, je slovenský tretí sektor v štruktúre svojich činností ešte dosť nerozvinutý, pretože štát sa len postupne vzdáva svojej úlohy (takmer monopolného) poskytovateľa verejných služieb. 

V doterajšom vývoji neboli vytvorené vhodné podmienky k tomu, aby neziskové organizácie mohli získať výraznejšie postavenie v poskytovaní verejných služieb a ani k uplatňovaniu pravidla rovného prístupu k verejným zdrojom bez ohľadu na vlastnícke vzťahy poskytovateľov. To spôsobuje nízky podiel verejných zdrojov na príjmoch MVO a do určitej miery limituje možnosti ich ďalšieho rozvoja. Iniciatíva Spoločenstva EQUAL je preto dôležitou príležitosťou tretieho sektora s cieľom, aby zohrával významnú rolu pri začleňovaní znevýhodnených skupín obyvateľstva na trh práce a do spoločnosti.

2.2.5 Podpora celoživotného vzdelávania (vrátane pracovnej praxe) podporujúceho najímanie a trvalé zamestnávanie tých, ktorí trpia diskrimináciou a nerovnosťou v súvislosti
 s trhom práce.

Charakteristika súčasného stavu v SR:

Konzultačný proces k Memorandu o celoživotnom vzdelávaní (CŽV) bol v Slovenskej republike prvou aktivitou v oblasti vzdelávania, pri ktorej došlo k transferu zásadných politických otázok z európskej úrovne do podmienok Slovenskej republiky. Konzultačný proces podnietil rozsiahle diskusie hlavných aktérov CŽV, za významnej účasti sociálnych partnerov, a viedol k nasledujúcim záverom: 

· Potvrdilo sa uznanie CŽV ako “základnej stratégie rozvoja občianstva, sociálnej kohézie a zamestnanosti” a plne boli podporené závery summitov Európskej rady v Lisabone a Feire;

· Deklarovala sa nevyhnutnosť ďalších aktivít pre vytvorenie pozitívneho prostredia pre vzdelávanie sa v Slovenskej republike, ktoré by

· zviditeľňovali dôležitosť neformálneho a neinštitucionálneho (neformálneho) vzdelávania sa,

· integrovali proaktívne úsilie už etablovaného systému formálneho vzdelávania s motiváciou rozvoja neformálneho resp. neinštitucionálneho vzdelávania sa;

· Konštatovalo sa, že napriek tomu, že význam CŽV je všeobecne uznávaný, SR zatiaľ chýba koherentná stratégia so systémom opatrení na podporu CŽV pre všetkých. 

V praxi však zatiaľ do značnej miery pretrváva tradičné nazeranie na CŽV, ktoré akcentuje CŽV ako ďalšie vzdelávanie. Systém celoživotného vzdelávania je skôr teoreticky reflektovanou víziou a úsilie o jeho etablovanie je hnané hlavne dynamikou inštitúcií vzdelávania dospelých, inštitúcií odborného vzdelávania a prípravy a iných špecializovaných pracovísk. V týchto súvislostiach je samozrejmou konštatácia, že aj podpora celoživotného vzdelávania smerom k osobám ohrozeným diskrimináciou a nerovnosťou vo vzťahu k trhu práce nie je riešená systémovo.

Utvorenie regionálnych vzdelávacích centier zameraných na súčinnosť ďalšieho vzdelávania a poradenskú činnosť v regióne by vhodne dopĺňalo činnosť úradov práce, najmä čo sa týka individuálnej a špecifickej práce so skupinami ohrozenými diskrimináciou na trhu práce.

Na Slovensku je situácia v oblasti podpory znevýhodnených skupín skutočne akútna. Treba však zdôrazniť, že tento problém sa bude v budúcnosti ešte viac prehlbovať a niektoré znevýhodnené skupiny budú ešte viac marginalizované. Jedným z najvážnejších dôvodov tohto stavu je dlhodobo podporovaná kultúra závislosti na štáte a očakávanie vysokej miery solidarity. U vybraných znevýhodnených skupín je potrebné najprv zmeniť postoje, najmä zodpovednosť za vlastné vzdelanie a zamestnanosť. 

2.2.6 Podpora prispôsobivosti firiem a zamestnancov štrukturálnym a ekonomickým zmenám a používanie informačných technológií a iných nových technológií

Charakteristika súčasného stavu v SR:

Od pádu centrálne plánovaného hospodárstva na sklonku roka 1989 zaznamenalo Slovensko výrazný pokles zamestnanosti. Úbytok pracovných miest spôsobený existenčnými problémami viacerých tradičných podnikov sprevádzal navyše rast počtu obyvateľov v produktívnom veku, čo v 90. rokoch viedlo k postupnému nárastu miery nezamestnanosti zo štatistickej nuly až na 20 % (väčšinu tvoria dlhodobo nezamestnaní). Dokazuje to, že ani podniky ani zamestnanci sa týmto radikálnym zmenám nedokázali dostatočne prispôsobiť. 

Negatívny vývoj ovplyvnil celý rad faktorov. Na jednej strane to bola východisková situácia Slovenska so slabo diverzifikovaným priemyslom a v porovnaní napríklad s ČR tiež s vysokou zamestnanosťou v poľnohospodárstve. Navyše politický režim v ČSSR až do roku 1989 úplne potláčal súkromné podnikanie (na rozdiel od Maďarska a Poľska), čo sa dosiaľ prejavuje nízkym podielom malých podnikov na tvorbe pracovných miest, nehovoriac o podiele na HDP či exporte. Vzhľadom na slabú pozíciu malého podnikania trh práce nedokázal absorbovať silné populačné ročníky, čo sa okrem iného prejavuje aj vysokou nezamestnanosťou mladých ľudí do 25 rokov. V OECD sa v tomto parametri radí Slovensko na popredné miesta.

Najvýraznejšími faktormi však zostáva často demotivačné podnikateľské prostredie, štedrý sociálny systém a nepružné školstvo. Ďalším faktorom významne ovplyvňujúcim zamestnanosť je podiel zamestnancov pracujúcich na čiastočný pracovný úväzok. 

Možno konštatovať, že podniky na Slovensku sa dosiaľ nenaučili využívať skrátené pracovné úväzky. Najmä pre ženy – matky sa tak návrat do zamestnania stáva ťažko riešiteľným problémom. Pritom alternatívne obsadzovanie niektorých nemanažérskych pozícií (sekretárky, asistentky, účtovníčky, fakturantky) by aj samotným podnikateľom mohlo priniesť viac výhod (zastupiteľnosť v prípade choroby) ako nevýhod (potreba zaučenia ďalšej pracovnej sily).

Zamestnanosť ovplyvňuje aj úroveň dosiahnutého vzdelania. Čím je nižšie, tým ťažšie sa pracovník uplatňuje na trhu práce. Rozdiely sú výrazne aj v oblasti znalosti práce s počítačom a znalosti cudzích jazykov.

Výrazné rozdiely je možné pozorovať medzi jednotlivými vekovými a vzdelanostnými skupinami najmä v jazykových znalostiach a ovládaní výpočtovej techniky. 

Graf č. 5: 
Znalosť práce s počítačom
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Indikátor

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

Živnostníci

244,4

263,7

266,9

269,3

279,6

274,6

290,0

Slobodné povolania

12,2

12,9

11,2

11,6

12,2

12,4

12,4

Samostatne hospodáriaci roľníci

20,6

19,1

17,6

15,6

11,7

11,8

11,5

Malé podniky (0-19)*

46,9

53,1

51,0

54,3

56,6

53,5

55,8

Poznámka: Indikátory sú ku koncu obdobia (stav). Zdroj za roky 1997-2000 publikácia ŠÚ SR Štatistická

ročenka regiónov, roky 2001-2002 ŠÚ SR - Vybrané údaje o regiónoch. Odah  na rok 2003 NÚP.

* zahŕňa aj podniky s nezisteným počtom zamestnancov

Graf č. 6: 
Jazykové znalosti
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Poznámka: Údaje sú zo zdrojov ŠÚ SR. Štruktúra je  v %  zo všetkých zamestnaných  
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k ekonomicky aktívnemu obyvateľstvu spolu. Nezamestaní sú zo zdrojov NÚP  a ekonomicky aktívne obyvateľstvo 

zo zdrojov ŠÚ SR.


Z regionálneho hľadiska možno pozorovať prehlbujúce sa rozdiely. Nezabránili tomu ani opakované snahy o záchranu a revitalizáciu starých podnikov, kľúčových pre zamestnanosť v niektorých regiónoch. Ani miliardy korún vládnych injekcií použitých na tento účel v 90. rokoch a desiatky miliárd korún úverov zo štátnych bánk nestačili na udržanie pôvodnej zamestnanosti, ba neraz ani na samotné prežitie neefektívnych podnikov. Zmäkčovanie podmienok odsúvaním účinnosti bankrotov a dotovaním cien energetických vstupov však výrazne spomalilo proces adaptácie podnikov na štruktúrne zmeny. Mnohé podniky tak až v ostatných rokoch, najmä po vstupe zahraničných investorov eliminujú dávno zrejmú prezamestnanosť. 

Aj postoj zamestnávateľov a samotných zamestnancov k investíciám do vzdelávania sa zatiaľ mení len pomaly. Najmä vo firmách slovenských vlastníkov sa na investície do odborného rastu zamestnancov pozerá často ako na zle použité peniaze. Obvykle sa to prejaví až v dlhodobom horizonte ako jeden zo skrytých faktorov zaostávania firmy za konkurenciou. Aj medzi domácimi firmami sa už nájdu také, ktoré zvyšovaniu kvalifikácie venujú rovnakú pozornosť ako medzinárodné korporácie.

Veľmi dôležité je tiež výrazné zvýšenie počítačovej gramotnosti obyvateľstva v produktívnom veku. Hoci podniky bežne využívajú informačné technológie, vzdelávací systém stále nemá podmienky na plošné zabezpečenie ani len základných počítačových znalostí študentov, nehovoriac o dovzdelávaní strednej generácie.

2.2.7 Zosúladenie rodinného a profesionálneho života ako aj reintegrácia mužov a žien, ktorí opustili trh práce, vytvorením flexibilnejších a efektívnejších foriem organizácie práce a podporných služieb

Charakteristika súčasného stavu v SR:

Rovnosť príležitostí z hľadiska pohlavia je jednou z priorít Európskej stratégie zamestnanosti. Iniciatíva Spoločenstva EQUAL zohľadňuje vo všetkých svojich deviatich tematických okruhoch „gender mainstreaming“, teda rodový pohľad pri tvorbe, realizácii a hodnotení opatrení zameraných na rôzne cieľové skupiny prijímateľov. Znevýhodnené skupiny uvedené nižšie budú cieľovými skupinami v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL: 

· pracujúci alebo študujúci rodičia s malými deťmi ,

· muži a ženy, ktorí sa (celodenne alebo čiastočne) starajú o odkázaných členov rodiny (chorých, starých, handicapovaných, malé deti),

· muži a ženy, ktorí sa po dlhšom prerušení práce opäť vracajú na pracovný trh (najmä po období starostlivosti o dieťa, alebo iného odkázaného člena rodiny).

Flexibilné formy organizácie práce

Slovensko patrí medi krajiny s najnižšou flexibilitou foriem organizácie práce a pracovného času v Európe, ktorá je v iných členských krajinách EÚ chápaná ako dôležitý nástroj pre pomoc pracujúcim rodičom s malými deťmi a ostatnými odkázanými členmi rodiny. 

Umožnenie flexibilnej organizácie práce a foriem pracovných vzťahov napr. pružný pracovný čas alebo práca na čiastočný úväzok, telework, vytvára podmienky pre reálne zosúladenie rodinných a pracovných povinností pracujúcich rodičov. Možnosť a schopnosť kombinovať platenú prácu a rodinný život je pre zamestnancov a zamestnankyne, mužov a ženy dôležitá predovšetkým s ohľadom na starostlivosť o malé deti. 

Potreba lepšieho zosúladenia profesionálneho a spoločenského života sa ukazuje ako nevyhnutná so zreteľom na mnohé ekonomické a demografické zmeny a výzvy, ktoré majú zvládnuť členské a kandidátske krajiny EÚ vrátane Slovenska. Zásadne dôležitým momentom je slobodná voľba: muži aj ženy musia byť schopní plniť tak rodičovskú úlohu, ako aj zarábať peniaze. 

V zmysle smerníc Európskej rady pre politiku zamestnanosti je pre posilnenie politiky rovnosti príležitostí mužov a žien dôležitá realizácia troch základných cieľov:

· implementácia gender mainstreamingu do oblasti zamestnanosti

· odstraňovanie rodových prekážok v zamestnaní a zamestnávaní

· zosúlaďovanie práce a rodinného života.

Smernice poukazujú na potrebu „rodinne orientovaných“ politík ako sú prerušenia kariéry, rodičovská dovolenka, ošetrovateľská dovolenka, alebo práca na skrátený pracovný úväzok v kombinácii so službami starostlivosti (zariadenia starostlivosti o deti a starých ľudí), ktoré by poskytli zamestnancom, mužom i ženám, možnosť zvoliť si formu, ktorá najlepšie vyhovuje ich individuálnym potrebám, alebo ich konkrétnej situácii.

Na Slovensku flexibilné formy organizácie práce (špeciálne pre rodičov s malými deťmi) dosiaľ ostávajú v rovine zámerov. Subjektívne dôvody pracovníkov a pracovníčok sú predovšetkým ekonomické a vyplývajú z nevyhnutnosti dvojpríjmového modelu domácností, úlohu môže zohrávať i neznalosť legislatívnych a iných možností.

Prekážky a stereotypy sú však viditeľné rovnako vo verejnej ako aj v súkromnej sfére. V praxi nefunguje politika rovnakých príležitostí ako zohľadnenie osobnej a rodinnej situácie pracovníka/ pracovníčky. 

Zamestnávatelia uprednostňujú tradičné modely, dôraz na určený priebeh a organizáciu práce pred hodnotením finálneho pracovného výsledku. Akýkoľvek typ zmeny organizácie práce je považovaný za odchýlku od normy. Napr. umožnenie skrátenia úväzku je často sprevádzané znížením ohodnotenia zamestnanca / zamestnankyne, možnosti postupu na vyššiu pozíciu v rámci daného pracoviska, jeho/ jej výkon nie je považovaný za plnohodnotný. Neochota zamestnávateľov môže prameniť aj z nedostatočných vedomostí o výhodách týchto modelov organizácie práce, z obáv o vyššie nároky na prevádzkové podmienky, administratívnu náročnosť a pod. Najmä od žien sa očakáva, že sa prispôsobia existujúcim formám organizácie práce, ktoré vytvárali muži podľa potrieb a priorít mužov. Obzvlášť ženám – matkám tento model nevyhovuje, preto sú často nútené rezignovať na kariéru alebo na rodinu (materstvo). Rodinná a materská rola je často považovaná za prekážku špičkového výkonu ženy v zamestnaní. Prejavuje sa obmedzené vnímanie „protichodnosti“ materstva a zamestnania. 

Treba spomenúť, že problém zosúladenia pracovného a rodinného života, z neho vyplývajúce nároky a dôsledky, sa doteraz prenášal takmer výhradne na ženy. Konflikt práca versus rodina je považovaný za problém žien, nielen na úrovni verejnej mienky a zamestnávateľov, ale častokrát i samotnými ženami, ktoré sa snažia „vlastnými silami“, ako jediné aktérky plnohodnotne splniť nároky zosúladenia práce a rodiny. Súvisí to s prevažujúcimi rodovými stereotypami a tradičným chápaním rodinných rolí. 

Slabá podpora rodovej rovnosti, je tak podmienená aj tradicionalistickým charakterom Slovenska, absenciou, či nedostatkom služieb pre rodiny s malými deťmi, prevahou rodinnej starostlivosti delegovanou na ženy, nedostatkom času. Zohľadniť treba aj faktor zvyku, nedocenenosť žien a z nej vyplývajúcu slabšiu prieraznosť, nižšie sebavedomie a sebadôveru.

Zariadenia dennej starostlivosti pre deti predškolského veku

Tento problém je dôležitý najmä vo vzťahu k pracujúcim rodičom s malými deťmi (od pol roka do 2-3 rokov, ale aj pre deti vo veku 3 roky až predškolský vek). Práve táto skupina zamestnancov a zamestnankýň má najväčšie problémy so zosúladením rodiny s prácou a s udržaním si pozície na pracovnom trhu. Je to najmä preto, že systém predškolských zariadení, ktoré sú dôležitou službou pre túto skupinu, nefunguje dostatočne a problémom je v niektorých prípadoch aj kvalita poskytovaných služieb. Verejné jasle zanikajú, existujú len ojedinelo, alebo ich nahradili drahé súkromné služby, ktoré si priemerná pracujúca rodina nemôže dovoliť. 

Rodičovská dovolenka 

Rodičovská dovolenka je relatívne nový nástroj, ktorého cieľom je predovšetkým pomoc pracujúcim rodičom pri zosúladení práce a rodiny, s cieľom umožniť im, najmä ženám, aby nestratili kontakt s trhom práce na príliš dlhé obdobie, a pritom sa mohli v dostatočnej miere starať o svoje malé deti. 

Rodičovskú dovolenku na Slovensku čerpá viac ako 98% žien, ktoré zostávajú nepretržite doma pomerne dlho, pričom strácajú kontakt s trhom práce. Sťažuje to ich opätovný návrat do plateného zamestnania. Navyše sa stávajú, vzhľadom na výšku rodičovského príspevku, ekonomicky závislé od muža. 

Telework – nová forma organizácie práce

Typickým príkladom novej formy zamestnania je telework, elektronická forma práce vykonávaná doma (resp. mimo pracoviska), pri ktorej je zamestnanec v spojení s firmou prostredníctvom najmodernejšej technológie. Telework predstavuje formu organizácie práce, ktorá môže reálne prispievať k zosúladeniu rodičovskej a pracovnej roly zamestnancov/rodičov, k ich reintegrácii na trh práce bez nutnosti opustiť teritórium rodiny, čo môže zohrávať významnú úlohu práve pri rodičoch malých detí. 

Sprístupnenie zamestnania ľuďom, ktorí sa musia starať o deti, flexibilita, vyriešenie problémov s dochádzkou, redukcia nákladov sa interpretujú ako výhody teleworku. 

Masovejšiemu rozšíreniu teleworku v podmienkach Slovenska zatiaľ bránia jednak obavy zamestnávateľov (riziko straty kontroly, ťažkosti s ďalším vzdelávaním, osobnou zainteresovanosťou pracovníka), jednak obavy samotných zamestnancov z kontraproduktívnosti (sociálna izolácia, demotivácia, strata pracovného rytmu, riziko splynutia pracovného a rodinného priestoru s následnou stratou súkromia). 

2.2.8 Znižovanie rozdielov medzi pohlaviami a podpora pracovnej desegregácie
 

Charakteristika súčasného stavu v SR:

Pre demografický vývoj populácie SR je príznačný dlhodobý pokles pôrodnosti a jej postupný posun do vyššieho veku: priemerný vek matiek pri pôrode sa zvýšil u prvorodičiek na 24,1 rokov a za všetky pôrody na 26,5 rokov. Následne klesá prirodzený prírastok populácie, ktorý v roku 2001 dosiahol v SR po prvý raz záporné hodnoty. Pri úbytku celkového počtu narodených sa zvyšuje podiel detí narodených mimo manželstva (19,8 % zo všetkých narodených). 

Ekonomická aktivita žien a mužov 

Miera ekonomickej aktivity je v priemere u žien nižšia ako u mužov. Dokumentujú to údaje o miere ekonomickej aktivity mužov a žien v rokoch 1997-2002:

Tabuľka č. 8: 
Miera ekonomickej aktivity obyvateľov 15 a viac ročných (v %) v SR v rokoch 1997-2002
	Pohlavie
	Rok

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	 Muži
	68,6
	68,9
	68,7
	68,6
	69,2
	68,5

	 Ženy
	51,8
	51,5
	52,0
	52,6
	53,0
	 52,6


Zdroj: Výberové zisťovanie pracovných síl (1994-2002). ŠÚ SR, 2003.

Jednou z hlavných príčin nižšej ekonomickej aktivity žien ako mužov je nižší dôchodkový vek žien (vyšší podiel žien na obyvateľstve v poproduktívnom veku) v porovnaní s mužmi. Napríklad v roku 2001 bol počet žien na dôchodku až 666,1 tisíc, zatiaľ čo počet mužov na dôchodku bol len 390,5 tisíc. Situácia sa v tomto smere bude v budúcnosti meniť vzhľadom na prijatý zákon o sociálnom poistení, kde sa do roku 2019 predpokladá postupné zvyšovanie dôchodkového veku žien na úroveň dôchodkového veku mužov. Ďalšou z príčin je podstatne vyššie zastúpenie žien v skupine osôb v domácnosti (v roku 2001 ich bolo 86,8 tisíc) ako mužov (v roku 2001 ich bolo len 1,4 tisíc). Ženy aj naďalej prevažujú v skupine osôb na ďalšej materskej dovolenke. V roku 2001 predstavoval ich počet 54,1 tisíc (mužov len 0,8 tisíc). V tomto smere aj naďalej pretrvávajú zabehané rodové stereotypy.

Podobne, ako miera ekonomickej aktivity aj miera zamestnanosti žien je v porovnaní s mužmi v priemere nižšia. Situácia v rokoch 1997-2002 je prezentovaná v nasledujúcej tabuľke.

Tabuľka č. 9: 
Miera zamestnanosti obyvateľov 15 a viacročných (v %) v SR v rokoch 1997-2002

	Pohlavie
	Rok

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	 Muži
	60,2
	59,3
	56,5
	54,7
	54,7
	55,2

	 Ženy
	45,1
	44,7
	43,4
	42,9
	43,1
	42,7


Zdroj: Výberové zisťovanie pracovných síl (1994-2002). ŠÚ SR,  2003.

Príčiny nižšej miery zamestnanosti pramenia najmä v nižšej ekonomickej aktivite žien ako mužov u nás. V porovnaní s mierou zamestnanosti krajín EÚ je naša miera zamestnanosti žien nižšia. Tak napríklad v roku 2000 bola podľa „Community Labour Force Survey 2000“ (Zdroj: Eurostat) miera zamestnanosti žien 53,8 % (priemer EÚ-15). Jednou z hlavných príčin nižšej miery zamestnanosti žien u nás v porovnaní s priemerom krajín EÚ je nižšia ekonomická aktivita žien ako mužov, a to najmä v dôsledku odlišného dôchodkového veku žien a mužov u nás a v krajinách EÚ. 

Vzdelanostná štruktúra žien a mužov  

Celková vzdelanostná štruktúra žien a mužov v SR je podľa vzdelania už niekoľko desaťročí pomerne vyrovnané. Podiel vysokoškolského vzdelania je u mužov i žien takmer úplne rovnaký. Za stredoškolské vzdelanie s maturitou vykazujú vyšší podiel ženy a za stredoškolské vzdelanie bez maturity zasa muži. Základné vzdelanie je viac zastúpené v skupine žien.

I keď je štruktúra populácie žien a mužov SR podľa stupňa vzdelania pomerne vyrovnaná, z hľadiska zamerania či typu vzdelania vykazuje značné rodové rozdiely. Na stredných školách dievčatá prevažujú na pedagogických, zdravotníckych a knihovníckych školách (80 % a viac), ale aj na ekonomických školách (vyše 70 %); chlapci majú výraznú prevahu na lesníckych (90 %) a priemyselných školách (70 %); približne vyrovnanú štruktúru podľa pohlavia majú poľnohospodárske školy, konzervatóriá a gymnáziá. 

Podľa stupňa vzdelania majú ženy a muži v SR rovnaký vzdelanostný potenciál, dokonca u žien sa dá hodnotiť ako vyšší, výrazné rozdiely sa ale prejavujú v členení podľa zamerania. Rozdielne rozloženie žien a mužov v rôznych študijných odboroch sa vo významnej miere prejavuje aj v ich zastúpení v jednotlivých odvetviach, pričom vznikajú feminizované sektory s nízkou priemernou mzdou, napr. zdravotníctvo, školstvo, služby. Naopak, sektory s vysokými priemernými mzdami zamestnávajú väčšinou mužov.  

Nezamestnanosť žien a mužov 

Nezamestnaných mužov je viac v rámci mladších vekových kategórií, podiel nezamestnaných žien stúpa v strednom veku. Okrem príčin súvisiacich s materskými a rodičovskými úlohami žien tento fakt pravdepodobne súvisí aj s tým, že s pribúdajúcim vekom žien sa zmenšuje ich prispôsobivosť ako rodová (samozrejme aj individuálne diferencovaná) charakteristika. Súvisí to nielen so zdanlivo nižšou flexibilitou pri osvojovaní si nových poznatkov (napr. práce s PC), ale aj so skutočnosťou, že od žien sa na pracovisku očakáva (v oveľa väčšej miere ako od mužov), že budú vykonávať akúkoľvek prácu bez ohľadu na svoju kvalifikáciu a prax. 

Tabuľka č. 10: 
Vývoj počtu EN a miery evidovanej nezamestnanosti k 31.12. (1997 – 2002)

	Rok
	Evidovaní nezamestnaní (EN)
	Podiel žien z EN
	Miera evidovanej nezamestnanosti v %
	Podiel EN (v %) s dobou evidencie viac ako 2 roky z celkov. počtu EN

	
	Muži
	Ženy
	v %
	Muži
	Ženy
	Muži
	Ženy

	1997
	170 860
	176 893
	50,9
	12,32
	14,57
	18,9
	25,1

	1998
	227 580
	200 629
	46,9
	16,38
	16,48
	17,7
	23,9

	1999
	299 094
	236 117
	44,1
	20,95
	19,12
	19,7
	24,8

	2000
	274 992
	231 505
	45,7
	18,91
	18,66
	19,2
	24,5

	2001
	294 988
	238 664
	44,7
	20,42
	19,06
	17,4
	24,7

	2002
	277264
	226 813
	
	19,71
	17,47
	
	


Zdroj: Správa o sociálnej situácii obyvateľstva Slovenskej republiky v roku 2000. MPSVR SR, Bratislava 2001, Správa o sociálnej situácii obyvateľstva Slovenskej republiky v roku 2001. MPSVR SR, Bratislava 2002, Sociálna politika v SR za rok 2002 + Prepočty Ing. Barošovej.

Miera evidovanej nezamestnanosti žien a mužov mala po celé obdobie 1997 – 2001 stúpajúcu tendenciu. U žien narástla v roku 2001 v porovnaní s rokom 1997 o 4,49 % a u mužov až o 8,1 %. 

Nerovnosti medzi ženami a mužmi v oblasti pracovných príjmov
Rozdielnosť v prístupe k zamestnávaniu z hľadiska pohlavia sa významným spôsobom premieta do rozdielov v mzdách mužov a žien, nie je to však príčina jediná. Nižšia mzda je v SR charakteristická práve pre odvetvia a profesie, v ktorých prevažujú ženy. Vo feminizovaných odvetviach sa mzdy pohybujú na úrovni alebo pod úrovňou priemernej mzdy v hospodárstve SR. Kým priemerná mesačná mzda za rok 2001 predstavovala 12 365,- Sk, vo feminizovaných odvetviach (zdravotníctvo, sociálna starostlivosť, školstvo) nedosahovala ani 10 000,- Sk, v troch odvetviach bola dokonca nižšia ako 9000 Sk. V celkovom vyjadrení tvorí za posledné roky priemerná mzda žien okolo 75 % priemernej mzdy mužov (konkrétne v roku 2001 to bolo 74,2 %). Táto mzdová disproporcia podľa pohlavia má v SR trvalejší charakter a s menšími odchýlkami pretrváva po celé 90. roky. Rozdiel v priemernej mesačnej mzde mužov a žien za posledné roky prekročil hranicu 3 000,- Sk, v roku 2001 dosiahol v priemere 3 709,- Sk., za rok 2002 mzda mužov dosiahla 16 899 Sk a mzda žien 12 125 Sk. Rozdiel priemernej  mesačnej  mzdy  v SR medzi  pohlaviami v roku 2002 je v absolútnom vyjadrení 4 774 Sk v neprospech žien. Mzdy žien predstavovali v priemere 71, 7 % miezd mužov. Mzda žien sa nachádza o 16,9 % pod celoslovenským priemerom, zatiaľ čo mzda mužov prevyšuje priemer za SR o 15,8 %.

Aj naďalej pretrvávajú výrazné mzdové rozdiely medzi priemernými mzdami mužov a žien v SR. Situáciu v tomto smere v období 1996 – 2002 ilustruje nasledujúca tabuľka.

Tabuľka č. 11: 
Vývoj priemernej mesačnej mzdy mužov a žien (1996 – 2002) v SR
	Rok
	Priemerná  mesačná hrubá mzda v SR

v Sk
	Priemerná  mesačná 

hrubá mzda  mužov

v Sk
	Priemerná  mesačná hrubá mzda žien

v Sk
	Podiel priemernej mzdy žien na priemernej mzde mužov v %
	Rozdiel medzi priemernou mzdou mužov a žien

v Sk

	1996
	9 016
	9 946
	7 411
	74,5
	2 535

	1997
	10 086
	11 202
	8 793
	78,5
	2 409

	1998
	10 117
	11 356
	8 747
	77,0
	2 609

	1999
	10 593
	12 066
	9 050
	75,0
	3 016

	2000
	11 638
	13 267
	9 952
	75,0
	3 315

	2001
	12 542
	14 332
	10 623
	74,1
	3 709

	2002
	14 597
	16 899
	12 125
	71,7
	4 774


Zdroj: Štruktúra miezd zamestnancov v SR v roku 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 a 2002. Štatistický úrad SR.  + prepočty Ing. M. Barošová

Úroveň priemernej mesačnej mzdy žien v SR teda bola po celé sledované obdobie nižšia v porovnaní s úrovňou priemernej mesačnej mzdy mužov a tento rozdiel sa z roka na rok zväčšoval. V roku 1997 predstavoval 2 463 Sk a v roku 2002 až 4774 Sk (nárast o 2 311 Sk). Mzdové rozdiely medzi mužmi a ženami sú spravidla najnižšie v mladších vekových skupinách (do 20 rokov, 20 – 24 rokov). V ďalších vekových skupinách obyčajne s rastúcim vekom klesajú. Mzdové rozdiely medzi mužmi a ženami existujú aj u porovnateľných skupín vzdelania a povolania (zamestnania), ako aj v rámci odvetví a krajov. Tieto rozdiely majú viacero dôvodov. Jedným z nich je odlišné zastúpenie mužov a žien v rámci jednotlivých zamestnaní a pracovných režimov (pracovných podmienok). Často je to však aj dôsledkom odlišného prístupu k ohodnoteniu mužov a žien za rovnakú prácu a za prácu rovnakej hodnoty.

Politika zamestnanosti a rovnosť príležitostí žien a mužov

Aktívna politika trhu práce realizovaná NÚP a okresnými úradmi práce (od 1.1.2004 Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny a Úrady práce, sociálnych vecí a rodiny) sa rovnosti príležitostí žien a mužov explicitne nevenuje. V ojedinelých prípadoch obsahuje opatrenia špeciálne zamerané na ženy. Účasť žien a mužov sa v rámci jednotlivých programov aktívnej politiky trhu práce špeciálne nesleduje. Štatisticky sa vykazuje len účasť žien na rekvalifikačných kurzoch, v ktorých je miera účasti žien dlhodobo vyššia (okolo 70 %). Poradenské programy USVSZ nemajú definovaný špeciálny prístup k potrebám zamestnávania žien a mužov. Z rodovo špecifického hľadiska sa nedajú posúdiť ani programy podpory tvorby a udržania pracovných miest či podnikania. Všetky definované nástroje aktívnej politiky trhu práce sa môžu týkať rovnako mužov aj žien, no nevykazujú sa z rodového hľadiska.

Prístup zamestnávateľov k rovnosti príležitostí žien a mužov

Väčšina organizácií kladie väčší dôraz na politiku zameranú na zamestnanosť než na politiku zameranú na pracovný postup mužov a žien. Len málo organizácií sa pokúša o zmenu neformálnej internej kultúry, ktorá môže v organizácii udržiavať klímu nepriaznivú voči rovnosti príležitostí. V organizáciách sa musí meniť nielen správanie, ale aj postoje. 

O prístupe organizácií/zamestnávateľov k rovnosti príležitostí žien a mužov v SR existujú len čiastočné informácie. Väčšinou nie je formulovaná v explicitnej podobe (až na ojedinelé výnimky, ako napr. Whirlpool Slovakia, s. r. o.). Podniky majú definovanú skôr sociálnu, prípadne rodinnú politiku, nie však samostatnú politiku rovnosti príležitostí. 

Jedným z prvých pokusov implementovať politiku ústretovú k rodine a k rovnosti príležitostí na zamestnávateľskú úroveň predstavuje sociálny audit „Rodina a práca“, ktorý v SR prebieha od roku 2000, tento aspekt je však témou parciálnej štúdie 7., týkajúcej sa rovnosti žien a mužov. 

2.2.9 Žiadatelia o azyl

Iniciatíva Spoločenstva EQUAL predstavuje dobrú príležitosť pre SR spolupracovať s členskými krajinami pri identifikovaní príkladov dobrej praxe vo vzťahu k sociálnej a pracovnej integrácii žiadateľov o azyl. Aj keď v súčasnosti je počet azylantov na Slovensku relatívne nízky, po rozšírení EÚ by sa situácia mohla radikálne zmeniť. V SR sa aktivity v rámci problematiky azylantov budú orientovať hlavne na :

· rozvoj kapacít MVO a podpora ich efektívnej spolupráce s relevantnými autoritami

· podpora vytváranie sietí na vzájomnú výmenu skúseností medzi MVO

· zlepšenie sociálnej integrácie azylantov

Prijaté nariadenie vzťahujúceho sa na spoločnú azylantskú politiku krajín Európskej únie dáva iniciatíve Spoločenstva EQUAL priestor pre zameranie sa na aktivity súvisiace s riešením problémov žiadateľov o azyl. Je podporený a vyjasnený vzťah medzi Iniciatívou Spoločenstva EQUAL  a Európskym fondom pre utečencov na národnej úrovni. Keďže oba zdroje spolupracujú s podobným okruhom inštitúcií, Riadiaci orgán iniciatívy Spoločenstva EQUAL  spresní všetky praktické postupy pre riadenie, monitorovanie a audit na národnej úrovni. Pretože obidva finančné zdroje musia pravdepodobne pracovať s rovnakým typom organizácií a financovať podobné aktivity pre rôznorodé skupiny ľudí, riadiaci orgán pre Iniciatívu Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike zabezpečí, aby všetky aktivity financované programom neboli financované z iných fondov EÚ podľa článku 111 Finančného nariadenia. 

Charakteristika súčasnej situácie v SR:

Migrácia ako aktuálny celosvetový problém sa dotýka aj Slovenska. Východiskom pre riešenie migračnej politiky sú vládou prijaté „ Zásady migračnej politiky SR“. Slovenská republika uznáva, že právo na život, slobodu a osobnú bezpečnosť, právo opustiť ktorúkoľvek krajinu a vrátiť sa do nej a právo na azyl patria medzi základné ľudské práva. Slovenská republika sa dôsledne riadi základnými medzinárodnými dokumentmi; rokom svojho vzniku -1993 automaticky pristúpila ku Ženevskej konvencii o postavení utečenca z roku 1951 a Newyorskému protokolu z roku 1967. V úsilí naplniť európske štandardy ochrany žiadateľov o azyl utečencov v roku 2002 Národná rada SR prijala nový zákon č. 480/2002 Z.z. o azyle. Od roku 1992 do konca roku 2002 požiadalo na Slovensku o azyl 23 018 ľudí, azyl bol priznaný celkovo v 479 prípadoch. 

Na Slovensku sa v súčasnosti starostlivosťou o žiadateľov o azyl a azylantov zaoberajú 

· Migračný úrad Ministerstva vnútra Slovenskej republiky

· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

· Úrad Vysokého komisára OSN pre utečencov (UNHCR)

· mimovládne organizácie

Východiskom pre túto tému je skutočnosť, že prístup žiadateľov o azyl na trh práce je v členských štátoch buď celkom zakázaný, alebo obmedzený obmedzujúcimi podmienkami. Podľa čl. 11 Nariadenia Rady (ES) č. (2003) 9 z 27. januára 2003 ustanovujúceho minimálne štandardy pre prijatie uchádzačov o azyl:

a) členský štát určí dobu, počnúc dátumom, kedy bola žiadosť o udelenie azylu podaná, počas ktorej uchádzač nemá prístup na trh práce.

b) Pokiaľ rozhodnutie prvého stupňa nebude urobené do jedného roku od podania žiadosti o azyl a toto oneskorenie nemôže byť pripísané uchádzačovi, členský štát rozhodne o podmienkach prístupu na trh práce, ktoré poskytne uchádzačovi.

Podľa článku 12 hore uvedeného nariadenia členský štát môže umožniť uchádzačom o azyl prístup k vzdelávaniu nezávisle od toho, či majú prístup na trh práce.

Prístup stanovený v tejto smernici bude preto rešpektovaný aj v rámci realizácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL v SR.

Azylová politika v Slovenskej republike je už zosúladená s acquis communautaire Európskej únie pokiaľ ide o štandardy zaobchádzania so žiadateľmi o azyl a s azylantmi.

Prístup na trh práce

V zmysle zákona č. 480/2002 Z.z. o azyle, žiadatelia o azyl do nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o udelení azylu, nesmú vstupovať do pracovnoprávneho vzťahu alebo obdobného pracovného vzťahu, ani podnikať. 

Na druhej strane, azylanti (osoby, ktorým bol udelený azyl) majú prístup k trhu práce a nepotrebujú pracovné povolenie. Tieto osoby môžu požiadať úrad práce podľa miesta svojho trvalého pobytu o sprostredkovanie zamestnania, teda môžu byť zaradené do evidencie uchádzačov o zamestnanie. Azylanti môžu podnikať na základe živnostenského oprávnenia, ktoré im vydá okresný úrad podľa miesta trvalého pobytu na území SR.

Sociálne zabezpečenie

Žiadatelia o azyl na území SR počas azylovej procedúry nie sú oprávnení požiadať Odbor sociálnych vecí o dávky sociálnej pomoci. Migračný úrad MV SR im zabezpečuje trikrát denne stravu, hygienické potreby a vreckové, ktoré predstavuje 12,- Sk na deň, a bezplatný kurz slovenského jazyka.

Azylanti, môžu požiadať Odbor sociálnych vecí o priznanie dávky sociálnej pomoci na zabezpečenie základných životných podmienok. Azylanti a odídenci, ktorí sú nezamestnaní môžu požiadať Odbor sociálnych vecí o priznanie dávky v hmotnej núdzi. Tieto dávky sú im priznané rovnako ako občanom SR na základe platných právnych predpisov.

Zdravotné poistenie

Žiadatelia o azyl na území SR nie sú poistení a zdravotná starostlivosť sa im poskytuje v rámci základnej zdravotnej starostlivosti. To znamená, že pri akútnych situáciách, kedy je nevyhnutná výšia úroveň lekárskej starostlivosti alebo hospitalizácia žiadateľa, všetky náklady spojené s takouto lekárskou starostlivosťou hradí Migračný úrad MV SR zo svojho rozpočtu.

Azylanti sú povinne zdravotne poistení zo zákona. Za azylanta, ktorý je zaevidovaný na úrade práce a nepoberá hmotné zabezpečenie prípadne je poberateľom dávky sociálnej pomoci, poistné hradí štát. Za maloleté deti, ženy na materskej dovolenke, dôchodcov platí poistné štát. Poistné za zamestnaného azylanta hradí zamestnávateľ formou zrážky z platu. V prípade, že azylant súkromne podniká, je povinný poistné hradiť sám podľa inštrukcií zdravotnej poisťovne.

Prístup ku vzdelávaniu.

Všetci žiadatelia o azyl na území SR počas azylovej procedúry majú zabezpečený bezplatný kurz slovenského jazyka. Deťom žiadateľov sa poskytuje výchova a vzdelanie v základných školách a stredných školách za tých istých podmienok ako občanom SR. Majú možnosť navštevovať materskú, základnú prípadne strednú školu podľa svojho aktuálneho veku a úrovni vedomostí. Žiadatelia o azyl nemajú možnosť študovať na vysokých školách, nakoľko vysokoškolský zákon vyžaduje povolený pobyt na území SR, čo žiadatelia nespĺňajú. Azylanti môžu študovať na vysokých školách, ale podobne ako občania SR, musia spĺňať všetky podmienky prijatia na štúdium na vysokých školách.

2.3 SWOT analýzy

Pre každý z deviatich tematických okruhov je vypracovaná podrobná SWOT analýza – slabé a silné stránky, príležitosti, ohrozenia. SWOT analýzy tvoria prílohu A programového dokumentu.

3. Politický kontext výberu tém a zamerania iniciatívy Spoločenstva EQUAL 

Východiská sformulované expertnými tímami, na základe analýzy súčasného stavu trhu práce v Slovenskej republike, uvedené v predchádzajúcej kapitole predstavujú doporučenia, ktoré je nevyhnutné konfrontovať s politickými zámermi a cieľmi Európskej únie a politického vedenia Slovenskej republiky. 

3.1 Európsky politický kontext

Základom pre výber priorít a formulovanie zamerania iniciatívy Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike vo vzťahu k Európskej únii boli najmä Nariadenie rady (ES) č. 1260/1999 a Oznámenie komisie 2000(C 127)02 ktorými sú stanovené ciele a zameranie iniciatívy Spoločenstva EQUAL ako samostatnej formy pomoci z Európskeho sociálneho fondu. Súčasne boli zohľadnené ďalšie dokumenty, najmä tie, ktoré upravujú podmienky čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov EÚ a špecifikujú rozsah činností na ktoré je smerovaná podpora z ESF (Nariadenie Komisie (ES) č. 1780/1999, Nariadenie Komisie (ES) č. 1159/2000, Nariadenie Komisie (ES) č. 1685/2000, Nariadenie Komisie (ES) č. 438/2001 a pod.). 

Na zasadnutí Európskej rady v Lisabone v marci 2000 bol stanovený pre EÚ nový strategický cieľ pre ďalšie desaťročie – vybudovať konkurencieschopnú a dynamickú ekonomiku založenú na vedomostiach, s väčšou sociálnou súdržnosťou a s vyššou mierou zamestnanosti. Táto Lisabonská stratégia nadväzovala na procesy a politiky únie začaté v predchádzajúcom období – Európsku stratégiu zamestnanosti (prijatú v novembri 1997 v Luxemburgu) a makroekonomickú reformu v Kolíne (1999). Luxemburský summit o pracovných miestach zahájil implementáciu novej otvorenej metódy koordinácie a schválil prvé Zásady politiky zamestnanosti v známej štvorpilierovej štruktúre: 

I. pilier 


Zlepšenie zamestnateľnosti, 

II. pilier 
Rozvoj podnikania, 

III. pilier
Podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov, 

IV. pilier 
Posilnenie politík rovnosti príležitostí. 

Zásady politiky zamestnanosti EÚ sú zovšeobecnením makroekonomickej, sociálnej a vzdelávacej politiky členských štátov EÚ, a tiež výsledkov ich skúseností v oblasti účinnosti doterajších opatrení aktívnej politiky zamestnanosti a politiky trhu práce.

Európska stratégia zamestnanosti má za cieľ dosiahnuť vysokú úroveň zamestnanosti všetkých skupín na trhu práce. Aby to bolo možné dosiahnuť, je rozhodujúce rozvinúť schopnosti a zamestnateľnosť tých, ktorí sú zvyčajne mimo trhu práce, ale aj schopnosti tých ktorí pracujú a podporovať celoživotné vzdelávanie a obnovovať ich zručnosti a vedomosti. 

3.2 Kontext národných programových dokumentov, stratégií a politík

Základné priority Slovenskej republiky v oblasti rozvoja ľudských zdrojov a potreby trhu práce boli sformulované v Programovom vyhlásení vlády. Pravidlá fungovania trhu práce sú regulované legislatívou a strategickými dokumentmi prijatými vládou pre túto oblasť, hlavne Národným akčným plánom zamestnanosti pre rok 2003 a Národným rozvojovým plánom.

V rámci všetkých programovacích dokumentoch pre Slovensko, ktoré berú do úvahy blízkosť prístupového procesu do EÚ, boli vytvorené relevantné priority v súlade s EU dokumentmi a prioritami. V ďalšej časti sú obsiahnuté základné prepojenia medzi kľúčovými programovými dokumentmi týkajúcimi sa rozvoja ľudských zdrojov a priorít pre iniciatívu Spoločenstva EQUAL. Nasledujúca kapitola zahŕňa zhodnotenie príležitosti implementovať základné zámery a ciele ustanovené spomenutými dokumentmi prostredníctvom výberu zodpovedajúcich tém adresovaných a formujúcich zámer iniciatívy Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike.

3.2.1 Programové vyhlásenie vlády v Slovenskej republike

Základnou politickou prioritou vlády Slovenskej republiky pre programovacie obdobie je rast produktívnej zamestnanosti založený na ekonomickom raste a ekonomickej reštrukturalizácii zameranej na vytváranie nových pracovných príležitostí a podmienok na postupné znižovanie nezamestnanosti. Strategický cieľ iniciatívy Spoločenstva EQUAL v podmienkach SR je zameraný na vývoj a podporu efektívnych nástrojov, metód a prístupov na riešenie problémov diskriminácie a nerovností na trhu práce prostredníctvom inovatívnych prístupov a nadnárodnej spolupráce. Tento cieľ korešponduje  s prioritami vlády v tejto oblasti a poskytuje možnosť sformovania podporného mechanizmu realizácie priorít vlády SR. 

Priame prepojenie medzi prioritami Programového vyhlásenia vlády a opatreniami iniciatívy Spoločenstva EQUAL sú uvedené v nasledujúcej tabuľke: 

Tabuľka 1: Prepojenie medzi prioritami Programového vyhlásenia vlády SR a opatreniami iniciatívy Spoločenstva EQUAL

	V spolupráci so slovenskými partnermi Vláda SR podporuje rast zamestnanosti, snaží sa o prevenciu a riešenie dlhodobej nezamestanosti a tých, ktorí majú problémy s integráciou na trhu práce v dôsledku zdravotného postihnutia, veku a iných faktorov.
	
	
	 Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 2.1:

 Vytváranie prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívnych riešení v boji proti všetkým formám diskriminácie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce. 

Opatrenie č. 3.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )



	Podpora flexibilných foriem práce.

Vláda podporí lepšie podmienky pre miestnu mobilitu pracovnej sily prostredníctvom flexibilných foriem práce, alebo iných foriem vzdelávania, dostupnosti práce na čiastočný úväzok 
	
	
	Opatrenie č. 1.1:

 Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 4.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 

	Vláda zameria svoj záujem na vytvorenie nástrojov na zaistenie rovnosti príležitostí.
	
	
	Opatrenie č. 5.1:

Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce 

	Vláda sa zameria na poisťovací systém pre nezamestnaných s úmyslom mobilizácie nezamestnaných hľadať si nové zamestnanie, rekvalifikáciu, alebo dodatočné formy vzdelávania.
	
	
	Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 2.1:

Vytváranie prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívnych riešení v boji proti všetkým formám diskriminácie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce. 

Opatrenie č. 3.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )


Z porovnania medzi prioritami Programového vyhlásenia vlády a opatreniami vymedzenými v Jednotnom programovom dokumente iniciatíva Spoločenstva EQUAL vyplýva, že orientácia iniciatíva Spoločenstva EQUAL v podmienkach Slovenskej republiky je v súlade s hlavnými prioritami vlády SR na obdobie 2002 – 2005 v oblasti rozvoja ľudských zdrojov a jej realizácia môže napomôcť naplneniu zámery programového vyhlásenia vlády SR.

3.2.2 Európska stratégia zamestnanosti a Spoločné hodnotenie krátkodobých priorít politiky zamestnanosti a trhu práce v Slovenskej republike (JAP)

Vláda SR spolu s Generálnym riaditeľstvom pre zamestnanosť a sociálne veci (DG Employment and social affairs) EK pripravila Spoločné hodnotenie krátkodobých priorít politiky zamestnanosti a trhu práce v SR. Tento dokument predstavuje dohodnutý súbor cieľov v oblasti zamestnanosti a trhu práce, ktoré sú potrebné na urýchlenie transformácie trhu práce a dosiahnutie pokroku v prispôsobení systému zamestnanosti tak, aby bol schopný realizovať Európsku stratégiu zamestnanosti.

Politika zamestnanosti a trhu práce musí pôsobiť v kontexte celkových výziev ekonomického rozvoja, ktoré stoja pred Slovenskom. Tento celkový kontext je podrobne obsiahnutý v Spoločnom hodnotení strednodobých priorít hospodárskej politiky, ktoré bolo vypracované Slovenskom a EK a schválené vládou SR vo februári 2000. 

V tomto dokumente je vytýčený strednodobý cieľ „Vytvoriť systematické podmienky pre zrýchlenie ekonomického rastu o 3-4% v roku 2001 a o 4-6% každoročne v nasledujúcom období. Dosiahnutie tohto cieľa by umožnilo dostať sa na ekonomický štandard približne 50 – 55 % priemeru EÚ do vstupu SR do EÚ. Slovensko približujúc sa k výhodnejšej strednodobej trajektórii bude potrebovať prepracované programy krátkodobých reforiem ku ktorým sa zaviaže vláda. Všetky tieto snahy o reformu by mali podporovať politiku zamestnanosti.

Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti vytvára dôležitý prípravný dokument na rozvoj národnej a regionálnej stratégie podpory zo ŠF.

3.2.3 Európska stratégia zamestnanosti a Spoločné memorandum o chudobe v SR(JIM)

Transformačné procesy prebiehajúce v SR v ekonomickej, politickej a sociálnej sfére, významnou mierou ovplyvňujú životné podmienky a životnú úroveň obyvateľstva. Vývojové trendy súvisiace s globalizáciou, ekonomickou internacionalizáciou a modernizáciou systému sociálnej ochrany majú za následok rast marginalizácie niektorých skupín obyvateľstva.

V SR pretrváva nedostatok faktických informácií a štatistických údajov o stave a trendoch chudoby. Posledné dostupné údaje, ktoré sú blízke definíciám EÚ sú vyhodnotené v Správe Svetovej banky o Slovenskej republike na báze Mikrocenzu 1996.

Aj keď náplň práce MPSVR SR sa vždy dotýkala postihnutých skupín obyvateľstva, JIM je prvým integrovaným programom, ktorým sa Vláda SR oficiálne hlási a zapája do boja proti chudobe a exklúzii nielen na národnej, ale i nadnárodnej úrovni. Zavedenie do hlavného prúdu a integrovanie politík sociálnej inklúzie na národnej a lokálnej úrovni vychádza zo spoločných cieľov schválených EÚ v Nice. Zároveň sa opiera o konkrétne národné programy, akčné plány, opatrenia vypracovávané priebežne na MPSVR SR v súlade so strategickými a koncepčnými zámermi riešenia inklúzie rôznych znevýhodnených skupín, ktoré sú v predchádzajúcich častiach tejto kapitoly explicitne uvedené.

Riešenie chudoby a sociálneho vylúčenia je podmienené politickou akceptáciou týchto fenoménov ako prioritných problémov slovenskej spoločnosti. Mainstreaming chudoby a sociálneho vylúčenia je dôležitým podnetom pre skvalitnenie spolupráce na horizontálnej úrovni (medzi rezortnými ministerstvami), na vertikálnej úrovni (medzi jednotlivými stupňami štátnej správy i samosprávy), ako aj na medzi-sektorovej úrovni (medzi vládnymi inštitúciami, mimovládnymi organizáciami a súkromným sektorom). Integrovanie politík sociálnej inklúzie bude vyžadovať aj posilnenie zodpovednosti a motivácie jednotlivých aktérov participovať na riešení týchto problémov. Táto požiadavka súvisí aj s potrebou pokračujúceho posilňovania kompetencií samosprávnych celkov (miest a obcí), ktoré sú najbližšie k miestu vzniku a šírenia chudoby a sociálnej vylúčenia. 

3.2.4 Podpora rovností príležitostí medzi mužmi a ženami vo všetkých opatreniach prijatých v Iniciatíve Spoločenstva EQUAL

Gender mainstreaming

Gender mainstreaming je nástroj, ktorý bude využívaný v rámci Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL na zabezpečenie rovnosti medzi ženami a mužmi. Tento nástroj však znamená viac než podporu (propagáciu) rovnosti prostredníctvom implementácie špecifických opatrení na pomoc ženám, ale mobilizuje všetky základné politiky a opatrenia zvlášť za účelom dosiahnutia rovnosti tak, že aktívne a otvorene počas plánovacej fázy berie do úvahy ich možné dopady na príslušnú (zodpovedajúcu) situáciu mužov a žien (rodové hľadisko). Znamená to systematické preverenie opatrení a politík a zohľadňovanie možných dopadov tým, že ich zadefinujeme a implementujeme. (COM (96) 67 final: Včleňovanie (inkorporácia) rovnakých príležitostí pre ženy a mužov do všetkých politík a aktivít Spoločenstva).

Programový dokument iniciatívy Spoločenstva EQUAL podporuje rovnako zvláštne opatrenia na zlepšenie prístupu a účasti žien na trhu práce, ako aj zohľadnenie rodového hľadiska tak, aby sa v rámci všetkých opatrení zohľadňovala rovnosť príležitostí medzi mužmi a ženami ako súčasť prístupu gender mainstreaming. 

Riadiaci orgán iniciatívy Spoločenstva EQUAL na Slovensku urobí kroky , aby sa uistil, že rodové hľadisko a podpora rovnakých príležitostí sa budú zohľadňovať už v štádiu plánovania, výberu, implementácie a hodnotenia rozvojových partnerstiev, rovnako aj v rámci šírenia dobrej praxe. Národní experti na problematiku rodového prístupu poskytnú potrebné poradenstvo (dohľad) napríklad rozvojovým partnerstvám, výberovej komisii, Riadiacemu orgánu, Národnej podpornej štruktúre a hodnotiteľom počas implementácie rodového pohľadu. Rovnako sa musí poskytnúť poradenstvo rozvojovým partnerstvám ohľadom zohľadňovania rodového hľadiska v ich pláne práce. V rámci výberového procesu, budú uprednostnené v rámci všetkých tém také rozvojové partnerstvá, ktoré prispievajú k rodovej rovnosti. Vyváženosť v rodovej rovnosti bude zabezpečená aj v zložení Monitorovacieho výboru a ostatných podporných štruktúrach EQUALu. Podpora rodovej rovnosti je sprevádzaná relevantnou legislatívou a inštitucionálne z úrovne vlády prostredníctvom Odboru rovností príležitostí a antidiskriminácie na MPSVR SR a expertným výborom pre rovnosť príležitostí. Na parlamentnej úrovni existuje subkomisia pre rovnosť príležitostí a postavenie žien v spoločnosti, ktorá spolupracuje s výborom NR SR pre ľudské práva, národné menšiny a postavenie žien. 

Rodová problematika a rovnosť príležitostí sú dôležitými aspektmi prístupu pri riešení problémov diskriminácie a sociálneho vylúčenia, pričom rodový prístup  je jeho hlavnou podstatou. 

V snahe podporovať rodovú rovnosť, Vláda SR podpísala Národný akčný plán pre ženy (NAPŽ) v r.1997 a Koncepciu rovností príležitostí pre ženy a mužov (KRPMŽ) v r 2001. Tieto dokumenty vytvárajú základnú schému pre náčrt opatrení zameraných na elimináciu diskriminácie z rodového aspektu. V NAPŹ je táto oblasť pokrytá prioritou 7, vytváranie podmienok pre osobný rozvoj a zamestnanosť žien s menšími šancami ( ženy žijúce na vidieku, rómske ženy, nezamestnané ženy, ženy neadekvátne pripravené na materskú rolu a zdravotne postihnuté ženy, v KRPMŽ pod prioritou – podporovanie projektov na zlepšenie pozície žien a mužov žijúcich na vidieku a žien a mužov s nižšími šancami. V apríli 2003 Vláda SR prijala rozhodnutie v rámci ktorého MPSVR SR dostalo za úlohu vypracovať opatrenia zacielené špeciálne na zrovnoprávnenie príležitostí rómskych žien. („Rozhodnutie vlády zhodnotiť priority vlády SR vo vzťahu k rómskej komunite v r. 2002 a Stratégia vlády SR o riešení rómskej problematiky v r. 2001 a zdôvodnenie koncepcie politiky vlády SR v integrácii rómskej komunity do spoločnosti“). Vláda SR monitoruje problematiku chudoby a sociálneho vylúčenia cez prizmu rodovej rovnosti prostredníctvom opatrení podložených aj v iných vládnych dokumentoch, ktoré boli spomenuté v predchádzajúcich kapitolách. 

Opatrenia zamerané na elimináciu rodových majetkových rozdielov sú popísané v JIM a podporuje ich aj iniciatíva Spoločenstva EQUAL.

S ohľadom na rodovú rovnosť v oblasti zamestnanosti a pracovného ohodnotenia je dôležité eliminovať dlhodobú nezamestnanosť žien, pozitívne zvýšiť atraktívnosť žien s deťmi ako pracovnej sily, zaviesť flexibilné formy práce, znížiť nerovnosti v odmeňovaní mužov a žien, predchádzať rodovej segregácii na trhu práce, zabezpečiť vyrovnanie výšky dôchodkov a tým odstrániť riziko feminizácie staroby a chudoby. V nasledujúcom období sa pripravia programy zamerané na podporu zamestnanteľnosti žien, ktoré majú zvýšené riziko sociálneho vylúčenia. Sú to najmä ženy dlhodobo nezamestnané, príslušníčky rómskej etnickej menšiny, ženy so zdravotným postihnutím, staršie ženy, ženy s problémami sociálneho vylúčenia (ženy po výkone trestu, bezdomovkyne, závislé na alkohole a drogách), rodiny s väčším počtom detí, neúplné rodiny s nezaopatrenými deťmi, mládež vyrastajúca v znevýhodnenom sociálnom a rodinnom prostredí, dievčatá s neukončenou základnou školou a absolventky osobitných škôl, migrantky, utečenkine a azylantky.

Opatrenia na odstránenie existujúceho stavu sa presadzujú veľmi ťažko a vyžadujú zvýšenie výkonnosti hospodárstva a zmenu rodových stereotypov v spoločnosti, ale hlavne u zamestnávateľov.

Rodová rovnosť v prístupe k vzdelávaniu, rekvalifikácii a doškoľovaniu – pomerne vysoká vzdelanostná úroveň žien vytvára relatívne vyhovujúce východisko pre zamestnávanie. Rodinné povinnosti stereotypne pripisované hlavne ženám vytvárajú bariéru pri vstupe na trh práce po rodinnej fáze. Napriek tomu ženy prejavujú vyšší záujem o rekvalifikáciu a doškoľovanie.

Doškoľovanie žien po rodinnej fáze je podložené v opatreniach aktívnej politiky trhu práce a prostredníctvom projektov opatrení pre zamestnanosť a projektov rozvojových partnerstiev. Typické pre ženskú pracovnú silu je, že v záujme rodinných zodpovedností sú ženy skôr ochotné prijať zamestnanie nižšej kvality vzhľadom na ich vzdelanie. 

Európska stratégia zamestnanosti a národný akčný plán zamestnanosti

Slovenská republika v apríli 2003 podpísala zmluvu o pristúpení Slovenskej republiky do EÚ a plne rešpektuje rozhodnutia orgánov EÚ vo všetkých oblastiach, ktoré sa jej ako budúceho člena týkajú. Jednou z kľúčových oblastí je oblasť zamestnanosti. 

V súlade s rozhodnutiami Rady EÚ pristúpila Slovenská republika ešte ako kandidátska krajina vstupu do EÚ k účasti na realizácii Európskej stratégie zamestnanosti najmä v nadväznosti na závery Rady v Essene, Luxemburgu, Amsterdame a Lisabone. V súlade s týmito závermi bola v roku 1999 vypracovaná Koncepcia politiky zamestnanosti do roku 2002, ktorej súčasťou bol aj rámcový obsah Národného plánu zamestnanosti ako hlavného politického dokumentu Vlády SR v oblasti zamestnanosti.

Pri rozpracovaní zásad politiky zamestnanosti EÚ do priorít, cieľov, ako aj nástrojov na ich realizáciu sa vychádzalo predovšetkým z Programového vyhlásenia Vlády SR, Stratégie podpory rastu zamestnanosti prostredníctvom zmien sociálneho systému a trhu práce, Spoločného hodnotenia priorít zamestnanosti v SR a Sektorového operačného programu Ľudské zdroje. 

Obdobie od realizácie národných akčných plánov zamestnanosti je možné charakterizovať: 

· výraznejšou tvorbou pracovných miest, čo predstavuje nárast zamestnanosti v roku 2001 +22 tis., v roku 2002 +3,3 tis.

· postupným znižovaním nezamestnanosti

· výrazným zvyšovaním počtu voľných pracovných miest vo všetkých regiónoch Slovenska;

· výrazným tempom rastu HDP

· nástupom tendencie poklesu ekonomicky aktívnych obyvateľov od roku 2002 (mužov i žien).

Obsahom Národného akčného plánu zamestnanosti na rok 2003 je aj rozpracovanie horizontálnych cieľov, ktoré sú súčasťou Zásad politiky zamestnanosti schválených Radou na rok 2002 (písm. A – F) na podmienky SR. Jeho štruktúra zodpovedá štyrom základným pilierom Zásad zamestnanosti EÚ, ktoré sú rozpracované do 18 zásad v rámci týchto pilierov.

I. pilier NAP 2003 môže byť charakterizovaný troma principiálnymi prepojeniami rozdelenými do troch oblastí podľa zamerania na cieľovú skupinu a ich špecifického postavenia vo vzťahu k trhu práce:

4) preventívne kroky – skupina krokov zameraných na skupiny v prechodnej fáze, alebo skupín umiestnených na trhu práce s dôrazom na zvyšovanie kvalifikácie mladých ľudí a následné celoživotné vzdelávanie dospelých.

5) skoré kroky – skupina krokov zameraných na skorú intervenciu v nezamestnanosti zameranú na rýchly návrat na trh práce s úmyslom vyhnúť sa dlhodobej nezamestnanosti

6) obnovujúce kroky – skupina krokov zameraných na sociálnu a profesijnú inklúziu skupín čeliacich ťažkostiam pri integrácii na trhu práce

Rozpracovanie 5 zásad do 22 priorít zameraných na rozvoj podnikania je naplnené v II. pilieri. Tieto ciele a nástroje sa zameriavajú hlavne na odstránenia administratívnych bariér v podnikaní, zabezpečenie vymožiteľnosti práva a  zvýšenie prehľadnosti a stability, posilnenie motivácie jednotlivcov na začatie podnikania, zlepšenie vzdelávania podnikateľov a tiež  boj proti nelegálnej práci.

Implementácia troch zásad III. pilieru – podpora adaptability podnikov a ich zamestnancov závisí od aktivity a spolupráce so sociálnymi partnermi, zvlášť pri podpore všetkých foriem organizácie práce, modernizácie a podpory adaptability podnikov ako prvku celoživotného vzdelávania.

Vecne sú zásady III. piliera rozpracované do ôsmich priorít, ktoré je možné charakterizovať ako podporu kolektívneho vyjednávania na všetkých príslušných úrovniach o modernizácii  organizácie práce a flexibilných pracovných podmienok, obmedzovanie prekážok rastu zamestnanosti zjednodušením podmienok zamestnávania, prispôsobovanie trhu práce štrukturálnym zmenám v hospodárstve, trvalé zlepšovanie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, pracovných podmienok, pracovného prostredia, znižovania pracovných úrazov a chorôb z povolania a tiež zlepšenie situácie v oblasti celoživotného (ďalšieho) vzdelávania zamestnancov s dôrazom na gramotnosť v informačných a komunikačných technológiách.

V rámci IV. piliera – Posilnenie  politík rovnosti príležitostí je riešený v celom NAPZ na rok 2003, usilujúc sa o rovnováhu pohlaví vo všetkých rozpracovaných prioritách a cieľoch príslušných zásad v podmienkach SR. Princíp rovnosti medzi mužmi a ženami je kľúčom k odstraňovaniu nevyhovujúcej situácie žien, ktorý sa týka ich vstupu a účasti na TP a znevýhodnenia mužov v rodinnom živote.

Dôležitosť potreby zamerať sa na oblasti identifikované zásadami NAPZ 2003 sú deklarované súborom priorít a opatrení, ktoré sú najpodstatnejšími kritériami pre výber tém a opatrení v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL. V zmysle poslania iniciatívy Spoločenstva EQUAL, zaktualizovaná podoba potrieb rozvoja nových prístupov a riešení a orientácie v priblížení sa všetkým typom diskriminácie na trhu práce v rámci uvedenej oblasti sa stal dôležitým aspektom a kritériom pre výber.

Prepojenie medzi princípmi NAPZ a vybratými témami iniciatívy Spoločenstva EQUAL sa nachádzajú v nasledujúcej tabuľke:

Tabuľka 2: 
Prepojenie medzi opatreniami IS EQUAL a zásadami Národného akčného plánu zamestnanosti (NAPZ 2003) 2003

	Prepojenie medzi opatreniami iniciatívy Spoločenstva EQUAL

a zásadami Národného akčného plánu zamestnanosti 2003

	Zásady NAPZ 2003
	
	
	Opatrenia IS EQUAL

	1 pilier

Zlepšenie zamestnateľnosti
	
	
	Zamestnateľnosť

	
	
	
	Téma č. 1.1 
Uľahčenie prístupu a na trh práce skupinám majúcim problémy s integráciou a reintegráciou

Téma č. 1.2 

Boj proti rasizmu a xenofóbii vo vzťahu k trhu práce

	 Zásada č. 1

Riešenie nezamestnanosti mladých ľudí a predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti 

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· riešenie nezamestnanosti mladých ľudí;

· prevencia a boj proti dlhodobej nezamestnanosti zlepšovaním zamestnateľnosti evidovaných nezamestnaných, najmä rozvojom ich zručností a rekvalifikáciou;

· posilnenie motivácie mladých ľudí a dospelých, najmä dlhodobo nezamestnaných nájsť a udržať si zamestnanie;

· výrazné posilnenie úlohy služieb zamestnanosti pri predchádzaní vzniku dlhodobej nezamestnanosti a pri cielenom prístupe k nezamestnaným;

· riešenie nezamestnanosti cieľových skupín evidovaných nezamestnaných v rámci skupín znevýhodnených na trhu práce, prostredníctvom nástrojov aktívnej politiky trhu práce, programov a projektov;

· zlepšenie zamestnateľnosti cieľových skupín evidovaných nezamestnaných v rámci skupín znevýhodnených na trhu práce poradenskými aktivitami a odbornou prípravou zvyšujúcou schopnosti, zručnosti a poskytujúce nove vedomosti;


	
	
	Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 2.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )

Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	Zásada č. 2

Prístup viac naklonený zamestnanosti: systémy dávok, daní a odbornej prípravy

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· príprava reformy systému dávok, daní a odvodov a zreteľné oddelenie priestoru, ktorý je v oblasti ochrany sociálnej situácie občana zabezpečovaný na solidárnom princípe od priestoru vytvoreného poistným princípom;

· odstránenie diskriminácie tzv. strednej vrstvy tam, kde táto diskriminácia existuje (t.j. kde je najväčší nepomer medzi odvedenými prostriedkami formou daní a odvodov u jednotlivcov a ich rodín a ich pracovným príjmom a rodinnými dávkami);

· prechod od sankčného modelu hodnotenia postoja občana k riešeniu jeho príjmovej situácie vlastným aktívnym pričinením alebo sklonom k pasivite prístupu k modelu podpory a oceňovania za aktivitu;

· zvýšenie účinnosti aktívnej politiky trhu práce;

· rozvoj zručností evidovaných nezamestnaných a uľahčenia ich prístupu na trh práce;
	
	
	Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	Zásada č. 3

Rozvoj politiky aktívneho starnutia

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· podpora zamestnanosti mužov vo veku nad 50 rokov a žien vo veku nad 45 rokov; 

· rozvoj systému celoživotného vzdelávania s osobitným dôrazom na udržanie pracovných návykov a zručností pracovnej sily mužov vo veku nad 50 rokov a žien vo veku nad 45 rokov;

· zníženie demotivačných vplyvov daňového zaťaženia a systému dávok podporujúcich zotrvanie starších pracovníkov na trhu práce;
	
	
	Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	Zásada č. 4 

Rozvoj zručností pre nový trh práce v súvislosti s celoživotným vzdelávaním

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· zlepšenie kvality systému vzdelávania a odbornej prípravy a študijných a učebných osnov;

· vytvorenie nevyhnutných predpokladov v systéme odborného vzdelávania a prípravy na posilnenie jeho prepojenia na požiadavky trhu práce;

· vytvoriť nevyhnuté predpoklady pre znižovanie podielu mladých ľudí predčasne opúšťajúcich vzdelávací systém;

· dobudovanie učební na všetkých stredných školách kvalitnou výpočtovou a informačnou technikou;

· pokračovanie v racionalizácii siete stredných škôl a inovácii študijných a učebných odborov podľa spoločenskej objednávky pre ľahšie uplatnenie absolventov na trhu práce;

· venovanie zvýšenej pozornosti mladým ľuďom so zdravotným postihnutím, odchovancom detských domovov a výchovných zariadení vytváraním podmienok pri zaraďovaní do pracovného procesu. U mladých ľudí s viacnásobným postihnutím podporovať vytváranie chránených dielní;

· vytvorenie systémových prvkov a mechanizmov v oblasti ďalšieho vzdelávania ako súčasti celoživotného vzdelávania s cieľom pomôcť ľudom získať a obnoviť si zručnosti;

· rozvoj poradenstva v oblasti počiatočného vzdelávania a celoživotného vzdelávania;


	
	
	Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	Zásada č. 5

Členské štáty sa zamerajú na rozvoj elektronického vzdelávania pre všetkých občanov. Členské štáty budú najmä pokračovať vo svojich snahách o zabezpečenie toho, aby všetky školy mali prístup k Internetu a multimediálnym zdrojom a aby do konca roku 2003 boli všetci potrební učitelia zaškolení v používaní týchto technológií, aby všetkým žiakom poskytli širokú digitálnu gramotnosť.

Priorita za danú oblasť pre Slovensko:

· zdokonaľovanie zručností ľudí v oblasti informačných a komunikačných technológií; 


	
	
	Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	Zásada č. 6

Aktívne politiky na vytváranie vhodných pracovných miest a predchádzanie a potláčanie príliš úzkych špecializácií vo vzťahu k novým európskym trhom práce

Priority za danú oblasť pre Slovensko:

· zvýšenia súladu medzi ponukou a dopytom na trhu práce; 

· zlepšenie informovanosti osôb a zamestnávateľov o možnostiach zamestnania a o možnostiach odborného vzdelávania a prípravy;

· podpora profesijnej a územnej mobility;

· legalizácia pracovných vzťahov;

· vytvorenie a zdokonaľovanie databáz pracovných miest a možnosti vzdelávania, vytvorenie kapacít na odborné vzdelávanie pre potreby zahraničných investorov;
	
	
	Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	Zásada č. 7

Potláčanie diskriminácie a podpora sociálneho začlenenia prostredníctvom prístupu k zamestnaniu

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· identifikovanie a potláčanie všetkých foriem diskriminácie v prístupe na trh práce k vzdelávaniu a odbornej príprave;

· znižovanie počtu osôb ohrozených sociálnou exklúziou prostredníctvom zlepšenia ich prístupu k formálnemu i neformálnemu vzdelaniu a k zamestnaniu;

· vytvorenie systému preventívnych opatrení a opatrení aktívnej politiky trhu práce na podporu začlenenia rizikových alebo znevýhodnených skupín a jednotlivcov na trh práce;

· podporovanie a integrovanie najmä mladých ľudí do sociálnych aktivít a dobrovoľných činností; 
	
	
	Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 1.2:

Vytváranie prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívnych riešení v boji proti všetkým formám diskriminácie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce. 

Opatrenie č. 2.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )

Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 

Opatrenie č. 5.1:

Vytváranie materiálnych a personálnych podmienok na implementáciu jazykových a školiacich programov a rekvalifikačných kurzov


	2 pilier

Rozvoj podnikateľských aktivít
	
	
	Podnikanie

	
	
	
	Téma č.3
Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora) najmä služieb so zámerom zlepšovať kvalitu práce



	Zásada č. 8

Pomoc pri začínaní a prevádzkovaní podnikateľských činností

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· odstránenie administratívnych bariér pri registrácii spoločnosti, prevode pozemkov na katastrálnych úradoch, pri získaní povolenia na pobyt zahraničných investorov;

· zabezpečenie vymožiteľnosti práva, zrýchlenie súdnych konaní, posilnenie práv minoritných akcionárov, zefektívnenie zákona o bankrote; 

· zvýšenie stability a prehľadnosti legislatívy pre podnikateľské subjekty;
	
	
	

	Principle No. 9

Členské štáty podporia začatie podnikateľských aktivít:

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· odstránenie prekážok brániacich začatie samostatnej zárobkovej činnosti;

· posilňovanie motivácie jednotlivcov na začatie podnikania prostredníctvom zlepšovania podmienok vrátane legislatívnych podmienok, pre podnikanie;

· zvýšenie záujmu podnikateľov o podnikanie v oblasti kombinovanej dopravy;

· vytvorenie predpokladov pre využívanie prostriedkov štrukturálnych fondov EÚ;

· zlepšenie vzdelávania podnikateľov; 

· boj proti nelegálnej práci;
	
	
	Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	Zásada č. 10

Nové príležitosti zamestnania v spoločnosti založenej na vedomostiach a v službách

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· podpora rozvoja informačných a komunikačných technológií ako potenciálneho zdroja vytvárania kvalitných pracovných miest s vysokými nárokmi na vedomosti;

· príprava nového zákona o telekomunikáciách;

· podpora schopnosti malých a stredných podnikov stať sa subdodávateľom služieb a výrobkových komponentov pre veľké spoločnosti, najmä z radov zahraničných investorov;

· zamedzovanie vytvárania administratívnych bariér pre podnikanie v právnych predpisoch, súvisiacich s realizáciou geologických prác napr. v oblasti ochrany životného prostredia, zdravotníctva, pôdohospodárstva; 

· podpora vytvárania Družstevných rozvojových centier v záujme zakladania nových družstiev, najmä v oblasti poskytovania sociálnych a zdravotníckych služieb;

· vytváranie nových typov družstiev najmä v oblasti širokého spektra rôznych služieb s pomocou Družstevných rozvojových centier a najmä v regiónoch s vysokou mierou nezamestnanosti;
	
	
	Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	Zásada č. 11

Regionálne a miestne kroky na podporu zamestnanosti

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· rozvoj regionálnych stratégií zamestnanosti;

· podpora VÚC, krajskej štátnej správy, miestnej samosprávy a miestnej štátnej správy pri tvorbe regionálnych stratégií zamestnanosti s cieľom využiť možnosti, ktoré ponúka tvorba pracovných miest na regionálnej a miestnej úrovni;

· podpora spolupráce všetkých účastníkov vrátane mimovládnych organizácií;

· rozvoj kapacít sociálnej ekonomiky na vytváranie pracovných miest na výrobu tovarov 

· a poskytovanie služieb súvisiacich s potrebami, ktoré neprodukuje podnikateľská sféra, pretože neprinášajú dostatočný zisk;

· udržanie osídlenia na vidieku;

· uskutočnenie zásadných zmien inštitucionálneho usporiadania a obsahu činnosti verejných služieb zamestnanosti s ich prepojením na organizáciu miestnej štátnej správy v sociálnej sfére;
	
	
	Opatrenie č. 2.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )



	Zásada č. 12 

Daňové reformy vzhľadom na zamestnanosť a odbornú prípravu 

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· realizácia daňovej reformy, ktorá vychádza z toho, že vzhľadom na konkrétne podmienky spoločnosti je najvhodnejšie zdaňovať zisk, majetok a spotrebu; daňová reforma je konštruovaná na základných zásadách uplatňovaných v štátoch Európskej únie, t.j. na zásadách rovnosti, spravodlivosti a rovnoprávnosti v zdaňovaní všetkých podnikateľských subjektov tak, aby pre všetky podnikateľské subjekty bolo vytvorené rovnaké konkurencieschopné podnikateľské prostredie, a tým aj podmienky pre rozvoj zamestnanosti;

· zníženie finančného zaťaženia podnikania prostredníctvom nasledujúcich opatrení:

· v oblasti daní: dôsledné prehodnotenie daňovej legislatívy, najmä s cieľom odstránenia mnohých v súčasnosti existujúcich diskriminácií podnikateľských subjektov podľa veľkosti, právnej formy, či predmetu ich činnosti, ako aj s cieľom spravodlivejšieho rozloženia daňového bremena;

· v oblasti odvodov: zásadné zníženie odvodovej povinnosti podnikateľskej sféry, ktorá predražuje cenu práce, a ktorej výška je v súčasnosti jednou zo závažných príčin odrádzajúcich zamestnávateľov od vytvárania nových pracovných miest. K uvedenému kroku je potrebné prikročiť aj za cenu výpadku príjmov fondov sociálneho zabezpečenia, ktorý bude potrebné pokryť z daňových výnosov;

· v oblasti poplatkov: zastavenie rozširovania zákonmi stanovovaných poplatkových povinností, t. j. nepripustiť schvaľovanie nových zákonných poplatkov, zároveň prehodnotiť a maximálne zredukovať rozsah 

· dnes existujúcich poplatkových povinností;

· rozvoj ponukovej stránky ekonomiky;

· optimalizácia daňového systému;


	
	
	

	3 pilier

Podpora adaptability podnikov a ich zamestnancov
	
	
	Adaptabilita 

	
	
	
	Priorita 4 (Téma F) 

Podpora prispôsobivosti firiem a zamestnancov štrukturálnym ekonomickým zmenám a používanie informačných technológií a iných nových technológií

	Zásada č. 13

Modernizácia organizácie práce
Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· podporovanie kolektívneho vyjednávania na všetkých príslušných úrovniach o modernizácii organizácie práce a flexibilných pracovných podmienok;

· zvýšenie flexibility organizácie pracovného času ako nástroja na

· podporu zamestnanosti;

· zlepšenie kvality pracovných miest;

· zvýšenie efektívnosti pracovných procesov;

· zvýšenie kvality života;

· zvýšenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci;

· vytvorenie podmienok na zvýšenie informovanosti sociálnych partnerov o inovačných trendoch v organizácii práce a pracovného času a na zlepšenie ich spolupráce pri zvyšovaní flexibility organizácie práce a flexibility organizácie pracovného času;


	
	
	Opatrenie č. 3.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )



	Zásada č. 14

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· obmedzenie prekážok rastu zamestnanosti zjednodušením podmienok zamestnávania; 

· prispôsobovanie trhu práce štrukturálnym zmenám v hospodárstve;

· reforma participácie zamestnancov (súčasné pôsobenie odborových organizácií a zamestnaneckých rád u zamestnávateľa);

· trvalé zlepšovanie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, pracovných podmienok, pracovného prostredia a znižovania pracovných úrazov a chorôb z povolania;

	
	
	Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 2.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )

Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	Zásada č. 15

Podpora prispôsobivosti podnikov ako zložka celoživotného vzdelávania

Priorita pre Slovensko za danú oblasť:

· zlepšenie situácie v oblasti celoživotného (ďalšieho) vzdelávania zamestnancov s dôrazom na gramotnosť v informačných a komunikačných technológiách;


	
	
	Opatrenie č. 3.1:

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 



	4 pilier

Posilňovaní politík rovností príležitostí
	
	
	Rovnosť príležitostí pre ženy a mužov

	
	
	
	Téma 4
Znižovanie rozdielov medzi pohlaviami a podpora zrušenia rodovej segregácie pracovných miest

	Zásada č. 16 

Prístup všeobecného uplatňovania princípu rovnosti príležitostí

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· vypracovanie návrhu na systém hodnotenia plnenia Národného akčného plánu zamestnanosti podľa ukazovateľov určených EK, vrátane analýzy existujúcej databázy a jej dostupnosti a návrhu na vytvorenie novej databázy údajov, potrebných na hodnotenie;

· zabezpečenie hodnotenia jednotlivých zásad Národného akčného plánu zamestnanosti vo vzťahu k uplatňovaniu rodového hľadiska;

· dôsledné zohľadňovanie rovnosti príležitostí žien a mužov pri realizácii všetkých zásad NAPZ;


	
	
	Opatrenie č. 3.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )

Opatrenie č. 4.1:

Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce 



	Zásada č. 17

Riešenie rozdielov v zastúpení mužov a žien

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· realizácia programov, kontrolných mechanizmov a praktického uplatnenia sankcií na elimináciu prejavov diskriminácie na trhu práce a v odmeňovaní na základe pohlavia;

· zvýšenie úrovne osvety o problematike rovnosti príležitostí mužov a žien;

· zlepšovanie prístupu nezamestnaných žien k zamestnaniu, najmä podporou ich zamestnávania v povolaniach, ktoré sú významne poznamenané nerovnakým prístupom podľa pohlavia;


	
	
	Opatrenie č. 2.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )

Opatrenie č. 4.1:

Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce



	Zásada č.18

Zosúladenie pracovného a rodinného života

Priority pre Slovensko za danú oblasť:

· zabezpečenie rastu súladu pracovných a rodinných povinností redukovaním prekážok, ktoré bránia zamestnaným ženám a mužom starajúcim sa o deti, resp. o iné osoby odkázané na ich starostlivosť rovnocenne sa uplatniť na trhu práce;

· podpora prevádzkovania služieb pre zamestnaných rodičov s maloletými deťmi a služieb pre osoby odkázané na starostlivosť zamestnaných osôb (starých občanov, invalidné osoby);
	
	
	Opatrenie č. 4.1:

Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce 



	
	
	
	Téma č. 5 

Žiadatelia o azyl

	
	
	
	Opatrenie č. 5.1:

Vytváranie materiálno-personálnych podmienok pre realizáciu jazykových a tréningových programov a rekvalifikačných kurzov


Z uvedeného prehľadu väzieb medzi jednotlivými zásadami Národného akčného plánu zamestnanosti a vybranými témami iniciatívy Spoločenstva EQUAL vyplýva, že iniciatíva Spoločenstva EQUAL vytvorí priestor a podporí v rámci svojho poslania riešenie značnej časti problémov vymedzených v Národnom akčnom pláne zamestnanosti na rok 2003 vývojom nových inovatívnych prístupov k ich riešeniu. 

Na druhej strane uvedený prehľad väzieb súčasne dokumentuje, že všetky vybrané témy v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL majú svoje vyústenie v jednej, alebo viacerých zásadách Národného akčného plánu zamestnanosti na rok 2003 a sú tak reakciou na potrebu riešenia aktuálnych problémov na trhu práce v Slovenskej republike.

3.2.5 Dopĺňanie a prepojenie s politikami Spoločenstva 

Dopĺňanie so Sektorovým operačným programom Ľudské zdroje v Slovenskej republike 

iniciatíva Spoločenstva EQUAL pre ESF je skúšobnou platformou, ktorá hľadá nové cesty za účelom dosiahnutia politických cieľov Európskej stratégie zamestnanosti a procesu sociálnej inklúzie (JIM). Od mainstreamových programov pomoci z ESF sa iniciatíva Spoločenstva EQUAL líši v tom, že je laboratóriom na výrobu nových spôsobov boja proti diskriminácii a nerovnostiam na trhu práce. Takto prostredníctvom vybratých tém iniciatíva Spoločenstva EQUAL dopĺňa opatrenia ESF prostredníctvom hľadania nových prístupov a postupov v boji proti diskriminácii v celej šírke. V rámci výberu priorít a formulovania opatrení pre iniciatívu Spoločenstva EQUAL bol kladený dôraz na to, aby nedošlo k prekrývaniu so Sektorovým operačným programom Ľudské zdroje

Nasledujúca tabuľka ilustruje, že nedochádza k prekrývaniu medzi obomi programami.

Tabuľka 3: 
Dopĺňanie priorít SOP ĽZ a Programového dokumentu EQUAL SR

	SOP ĽZ
	
	
	EQUAL

	Priorita 1: 

Rozvoj aktívnej politiky trhu práce


	
	
	Téma č. 1.1

Uľahčenie prístupu a na trh práce skupinám majúcim problémy s integráciou a reintegráciou

	Opatrenie 1.1:

Modernizácia a rozvoj nových foriem služieb zamestnanosti a rozvoj aktivačných programov pre uchádzačov o zamestnanie
	
	
	

	Opatrenie 1.2: 

Uľahčenie vstupu a návratu uchádzačov o zamestnanie na trh práce s osobitným dôrazom na znevýhodnených uchádzačov o zam. prostredníctvom podpory tvorby pracovných miest a samostatnej zárobkovej činnosti 
	
	
	

	Opatrenie 1.3: 

Rozvoj vzdelávania a prípravy uchádzačov o zamestnanie s cieľom zlepšiť ich možnosti na trhu práce
	
	
	

	
	
	
	Opatrenie č. 1.1:

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestnaných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

	
	
	
	Téma č. 1.2 

Boj proti rasizmu a xenofóbii vo vzťahu k trhu práce

	
	
	
	Opatrenie č. 1.2:

Tvorba prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívneho riešenia v boji proti všetkým formám rasizmu a xenofóbie na trhu práce.

	Priorita 2: 

Posilnenie sociálnej inklúzie a rovnosti príležitostí na trhu práce
	
	
	Téma č. 4

Znižovanie sociálnych rozdielov medzi mužmi a ženami a podporovanie pracovnej desegregácie. 

	Opatrenie 2.1:


Zlepšenie zamestnateľnosti skupín ohrozených sociálnym vylúčením


	
	
	

	Opatrenie 2.2:


Odstránenie prekážok rovnosti mužov a žien na trhu práce s dôrazom na zosúladenie pracovného a rodinného života
	
	
	

	
	
	
	Opatrenie č. 4.1.:

Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedok dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce

	Priorita 3: 

Zvýšenie kvalifikácie a adaptability pracovnej sily a vstupujúcich na trh práce


	
	
	Téma č. 3

Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym zmenám a voči informačným a ďalším novým technológiám. 

	Opatrenie 3.1:

Prispôsobenie odbornej prípravy a vzdelávania požiadavkám spoločnosti založenej na vedomostiach


	
	
	Opatrenie č. 3.1: 

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ĽZ a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií

	Opatrenie 3.2:

Zvýšenie rozsahu a kvality ďalšieho vzdelávania s dôrazom na zvýšenie kvalifikačného potenciálu a adaptability pracovnej sily
	
	
	

	Opatrenie 3.3:


Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a systémov na predvídanie zmien kvalifikačných potrieb trhu práce.


	
	
	

	
	
	
	Téma č. 2

Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora) najmä služieb so zámerom zlepšovať kvalitu práce. 

	
	
	
	Opatrenie č. 2.1: 

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce (s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu)

	
	
	
	Téma č. 5

Pomoc žiadateľom o azyl 

	
	
	
	Opatrenie č. 5.1:

Vytváranie materiálno – personálnych podmienok pre realizáciu jazykových a tréningových programov a rekvalifikačných kurzov

	Technická pomoc
	
	
	Technická pomoc

	Opatrenie technickej pomoci
	
	
	Opatrenie technickej pomoci

	Opatrenie technickej pomoci
	
	
	Opatrenie technickej pomoci


Prepojenosť s politikami Spoločenstva 

Výber priorít v rámci Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL v SR je podložený potrebami situácie trhu práce v SR a je v súlade s cieľmi Európskej stratégie zamestnanosti (plná zamestnanosť, zlepšovanie kvality a produktivity práce, posilňovanie sociálnej kohézie a inklúzie). Súčasne zohľadňuje Smernicu zamestnanosti pre rok 2003 (Employment Guidelines of 2003). Sú v súlade s „Európou založenou na vedomostiach, schopnej ekonomického rastu s väčšími a lepšími pracovnými príležitosťami, s väčšou orientáciou na sociálnu kohéziu a závery Lisabonskej Rady z roku 2000.

Medzi iniciatívou Spoločenstva EQUAL a ďalšími programami Európskej únie existujú určité spoločné prvky, ktorými sú nástroje a opatrenia, ktoré majú dosah až za trh práce. iniciatíva Spoločenstva EQUAL kladie dôraz na trh práce a sociálnu inklúziu, ktoré ju takto prepájajú s nasledujúcimi iniciatívami:

· iniciatíva Spoločenstva INTERREG III

· Program LEONARDO

· Európsky fond pre utečencov

Zvláštna pozornosť bude venovaná harmonizácii a doplnkovosti s uvedenými programami pri výbere žiadateľov, monitorovaní a evaluácii rozvojového partnerstva. Riadiaci orgán sa uistí, že sa programy nebudú navzájom prekrývať a nedôjde k duplicitnému financovaniu. V rámci priority č. 5 Žiadatelia o azyl sa uistí, že sa aktivity financované z Európskeho fondu pre utečencov nebudú prekrývať. Aby sa predišlo možnému prekrytiu, aktivity implementované prostredníctvom iniciatívy Spoločenstva EQUAL budú predmetom konzultácií so zástupcami Medzinárodnej organizácie pre migráciu na Slovensku. 

Počas výberového procesu, zodpovední vo výbere rozvojových partnerstiev skontrolujú možné prekrytie a dvojité financovanie. Riadiaci orgán hlavného programu ESF bude pravidelne prijímať výsledky a pravidelné stretnutia Monitorovacích výborov každého programovacieho dokumentu na národnej a nadnárodnej úrovni a zabezpečí výmenu informácií a možné vysvetlenia.

4. Stanovenie priorít a stratégie iniciatívy Spoločenstva EQUAL


Základným východiskom pri formulovaní stratégie realizácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL v podmienkach Slovenskej republiky boli závery analýz sociálno-ekonomickej situácie osôb z diskriminovaných a znevýhodnených skupín na súčasnom trhu práce v Slovenskej republike s vymedzením silných a slabých stránok, príležitostí a ohrození. Návrhy expertných skupín (spracovávajúcich podklady a analýzy súčasného stavu) na zameranie opatrení a riešení v rámci jednotlivých tematických okruhoch vymedzených Oznámenie Komisie (ES) č. (2003) 840 ako aj ich hodnotenie aktuálnosti a naliehavosti potreby riešenia daného problémového okruhu v podmienkach Slovenskej republiky boli základným východiskom pri výbere prioritných tém.

Dôležitú úlohu v tomto procese zohrala aj analýza obsahu súvisiacich politík Európskej únie a príslušných národných politík. Zameranie iniciatívy Spoločenstva EQUAL je v súlade so základnými normami Európskej únie upravujúcimi oblasť pomoci prostredníctvom štrukturálnych fondov najmä s Nariadením Rady (ES) 1260/1999 a Oznámením Komisie (ES) č. (2003) 840.

V nadväznosti na uvedené východiská boli v záverečnej fáze konzultačného procesu sformulované ciele iniciatívy Spoločenstva EQUAL v podmienkach Slovenskej republiky a bol uskutočnený výber prioritných tém.

4.1 Globálny cieľ iniciatívy Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike

Strategickým cieľom vlády SR vo vzťahu k trhu práce je stabilizácia zamestnanosti, jej postupné zvyšovanie a postupné znižovanie nezamestnanosti. Je to ekonomický a sociálny cieľ, ktorý je zhodný so strategickým cieľom „Európskej stratégie zamestnanosti“.

Pri jeho realizácii sa Slovenská republika zameriava hlavne na:


· posilnenie úlohy rekvalifikácie, zabezpečenie rekvalifikačných programov pre široké spektrum registrovaných nezamestnaných, najmä pre znevýhodnených účastníkov trhu práce, ako aj zlepšenie cielenosti a adresnosti rekvalifikačných programov

· orientovanie nástrojov aktívnej politiky zamestnanosti na regióny s najvyššou mierou nezamestnanosti s cieľom eliminovať regionálne nerovnosti

· uplatňovanie preventívnych opatrení a aktivít podporujúcich registrovaných nezamestnaných, ktorí hľadajú zamestnanie a vstupujú do zamestnania

· uplatňovanie individuálnych foriem práce s registrovanými nezamestnanými

· reintegrácia dlhodobo nezamestnaných na trh práce

V kontexte uvedených cieľov a zámerov bol strategický cieľ iniciatívy Spoločenstva EQUAL v podmienkach Slovenskej republiky vymedzený ako zvýšenie efektívnosti nástrojov, metód a postupov riešenia problémov v oblasti diskriminácie a nerovnosti na trhu práce prostredníctvom hľadania inovatívnych riešení ich pôsobenia.

V nadväznosti na globálny cieľ iniciatívy Spoločenstva EQUAL boli formulované jej špecifické ciele, ktoré predstavujú ciele jednotlivých vybraných tematických oblastí (priorít). Sú nimi nasledovné ciele:

· Zníženie nezamestnanosti marginalizovaných skupín a podporovanie ich integrácie na trh práce

· Zlepšenie podmienok minorít pri hľadaní možnosti uplatnenie sa na trhu práce

· Posilnenie úlohy tretieho sektora v oblasti zabezpečovania verejnoprospešných služieb

· Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov

· Posilnenie princípu rovnosti príležitostí na trhu práce

· Pomoc žiadateľom o azyl v prístupe na trh práce

· Zabezpečenie podmienok pre úspešnú realizáciu iniciatívy Spoločenstva EQUAL v podmienkach Slovenskej republiky. 

4.2 Výber tém 

Na základe uvedených skutočností bola zvolená stratégia v rámci ktorej boli pri výbere uprednostnené tie problémové okruhy:

· ktorých priorita vyplýva priamo z Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 (zjednoteného rodového prístupu) a Oznámením Komisie (ES) č. (2003) 840 (problematika azylantov) 

· pre ktorých charakter a orientáciu riešenia je na základe doporučení v rámci konzultačného procesu najvhodnejšia iniciatíva Spoločenstva EQUAL (problematika posilňovania sociálnej ekonomiky - tretieho sektora)

· v ktorých potreba nových inovatívnych prístupov je podľa výsledkov konzultačného procesu najaktuálnejšia (problematika uľahče​nia prístupu a návratu na trh práce pre tých, ktorí majú ťažkosti s integráciou a reintegráciou na trh práce a problematika podpory adaptability podnikov a zamest-nancov voči štrukturálnym ekonomickým zmenám a voči informačným a iným novým technoló​giám)
Pri hľadaní nových spôsobov dosahovania politických cieľov Európskej stratégie zamestnanosti, aktivity realizované v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL sa zamerajú na testovanie nových spôsobov riešenia problémov, vymedzených na základe analýz súčasného stavu a uvedených v kapitole 2.

Záujemcovia o podávanie projektov v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL budú musieť pri formulovaní obsahového zamerania projektov vychádzať z programového rámca vymedzeného opatreniami a orientovať ho na riešenie problémov diskriminácie na trhu práce.

iniciatíva Spoločenstva EQUAL je laboratórium pre testovanie nových spôsobov boja proti všetkým formám diskriminácie, preto bude najväčší dôraz kladený na inovatívnosť a experimentovanie. Je nevyhnutné vyhýbať sa prekrývaniu s SOP ĽZ a JPD Cieľ 3.

Pre iniciatívu Spoločenstva EQUAL bolo vybratých šesť tematických okruhov vrátene technickej asistencie. Dva tematické okruhy spadajú pod prioritu 1, pod ostatné priority spadá jedna tematická oblasť. Popis každého opatrenia zahŕňa:

· popis a zdôvodnenie výberu tematickej oblasti

· definíciu cieľa

· súbor aktivít 

1. Priorita 1 (téma1.1.)

Uľahčenie prístupu a návratu na trh práce pre tých, ktorí majú ťažkosti s integráciou a reintegráciou na trh práce

	Opatrenie č. 1.1: 

Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestna​ných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín


	Odôvodnenie:

Ako ukazujú výsledky analýzy trhu práce v rámci podkladovej štúdie
 jedným z akútnych ekonomic​kých a sociálnych problémov v Slovenskej republike je pretrvávajúca vysoká nezamestnanosť. Trh práce vykazuje množstvo štrukturálnych charakteristík a to najmä vysokú úroveň dlhodobej neza​mestnanosti, veľmi vysokú nezamestnanosť osôb s nízkym vzdelaním a ťažkým zdravotným postih​nutím, nezamestnanosť mladých ľudí, veľké regionálne rozdiely v nezamestnanosti. Z týchto dôvodov je nevyhnutné pripraviť celý rad inovatívnych riešení a systémových zmien, ktoré by výraznejším spô​sobom ovplyvnili rast zamestnanosti znevýhodnených skupín a integrovali ich na trh práce.

Stále vysokú úroveň problémov v procese integrácie na trh práce majú etnické menšiny, hlavne róm​ska minorita, ktorá je na Slovensku najviditeľnejšia. Veľmi negatívne ich postavenie na trhu práce ovplyvňuje nízka úroveň vzdelania. Etnickí Rómovia, ktorí tvoria vysoký podiel dlhodobo nezamestna​ných ako aj odradených, uviazli v začarovanom kruhu chudoby, ktorý je charakterizovaný obmedze​nými príležitosťami na vzostupnú mobilitu a limitovanou interakciou so zvyškom spoločnosti. Na druhej strane, je potrebné pripustiť nízku úroveň citlivosti majoritného obyvateľstva voči iným kultúram, ktorá je dôsledkom nevýraznej multikulturálnej výchovy a stereotypných postojov v spoločnosti. 
Na druhej strane, je nevyhnutné zdôrazniť nízku úroveň vnímavosti majoritnej spoločnosti voči iným kultúram, čo je dôsledok nedostatočného multikulturálneho vzdelávania a stereotypných postojov. 

	Cieľ:

Zníženie nezamestnanosti u marginalizovaných skupín, pôsobenie a výchova majoritnej spoločnosti k prijatiu etnických skupín a podpora ich integrácie na trh prace

	Aktivity: 

· podporovanie metód individuálnej práce s klientom; motivačné a rekvalifikačné kurzy, rešpektu​júce špecifiká týchto cieľových skupín; tvorba tréningových programov a programy vzdelávania trénerov; 

· dištančné formy a programy vzdelávania odborníkov na predmetnú oblasť (tútori, poradcovia a pod.); tvorba špecializovaných dielní na prechodné umiestnenie;

· metodika vyhľadávania, testovania a diagnostiky týchto cieľových skupín; posilnenie integrova​ných foriem spolupráce zainteresovaných inštitúcii (školy, poradenské centrá, úrady práce, so​ciálne pracoviská, mimovládne organizácie, samospráva a pod.); systémy vyhľadávania vhodných zamestnaní a flexibilných pracovných miest.;

· formy motivácie a stimulácie zamestnávateľov, vrátane podpory zamestnávateľov starať sa o vý​chovu vlastného dorastu;

· inovatívne formy podpory umiestnenia na otvorený trh prostredníctvom rozšírenia služieb a sietí agentúr podporovaného zamestnávania a odborná príprava pracovníkov týchto agentúr; pilotné pracoviská; návrhy legislatívnych zmien; vývoj informačných systémov.

· cielené vzdelávacie, poradenské a tréningové programy; formovanie postojov zamestnávateľov k marginalizovaným skupinám; vzdelávacie a výchovné programy tolerancie pre deti, mládež, la​ickú i odbornú verejnosť ;

· rozšírenie služieb agentúr v zmysle podpory zamestnávania etnických menšín.


2. Priorita 1 (téma 1.2.)

Boj proti rasizmu a xenofóbii vo vzťahu k trhu práce

	Opatrenie č. 1.2:

Vytváranie prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívnych riešení v boji proti všet​kým formám diskriminácie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce. 


	Odôvodnenie:

Výsledky analýzy v rámci podkladovej štúdie
 ukazujú, že na Slovensku sa vyskytujú xenofóbne postoje a názory u časti obyvateľstva a to najmä vo vzťahu k rómskej menšine. Práve preto je po​trebné v súvislosti s xenofóbiou a rasizmom v SR na prvom mieste skúmať postavenie tejto menšiny. Množstvo sociologických prieskumov potvrdilo vysoký stupeň sociálnej dištancie medzi rómskymi a nerómskymi spoločenstvami v krajine, vrátane negatívnych stereotypov a nedostatku dôvery. Ty​pickým rysom vnímania Rómov je priamy vzťah k ich sociálnemu vylúčeniu. Neustále sa zhoršujúce vzťahy medzi Rómami a Nerómami sú podľa viacerých odborníkov dôsledkom upadajúceho spolo​čenského postavenia Rómov, ich rastúcej nezamestnanosti a zvyšujúcej sa závislosti na sociálnych dávkach. Veľmi negatívne ovplyvňuje postavenie Rómov na trhu práce ich nízka úroveň vzdelania. Etnickí Rómovia, ktorí tvoria vysoký podiel dlhodobo nezamestnaných ako aj odradených, uviazli v začarovanom kruhu chudoby, ktorý je charakterizovaný obmedzenými príležitosťami na vzostupnú mobilitu a limitovanou interakciou so zvyškom spoločnosti. Na druhej strane, je potrebné pripustiť nízku úroveň citlivosti majoritného obyvateľstva voči iným kultúram, ktorá je dôsledkom nevýraznej multikulturálnej výchovy a stereotypných postojov v spoločnosti. 

	Cieľ:

Nájdenie efektívnych riešení v boji s rasizmu, xenofóbii a diskriminácii najmä pomocou výchovy, informovanosti a zaangažovanosti celej občianskej spoločnosti na lokálnej i celoštátnej úrovni a s využitím nadnárodných poznatkov a skúseností. 

	Aktivity: 

· podpora programov vedúcich k vzájomnému rešpektu a uznávaniu spoločných hodnôt pri zachovaní vzájomnej odlišnosti a rozdielnosti; 

· odstraňovanie predsudkov a stereotypov necitlivo prezentovaných a podporovaných médiami vedúcim k strachu a odmietaniu rómskej populácie a ďalších menšín; 

· vzhľadom na očakávané zvyšovanie počtu migrujúcich cudzincov na území SR po vstupe do EÚ podporovať programy vedúce k tolerancii a rešpektovaniu hodnôt multikulturálnej spoločnosti; podporovanie inovatívnych programov - cielené vzdelávacie, poradenské a tréningové programy; formovanie postojov zamestnávateľov k marginalizovaným skupinám. 

· vzdelávacie a výchovné programy tolerancie pre deti, mládež, laickú i odbornú verejnosť;

· monitoring dôsledného uplatňovania zákonov v praxi s dôrazom na antidiskriminačnú legislatívu a rovnosť príležitostí; 

· podpora partnerskej spolupráce inštitúcií verejnej správy, polície, prokuratúry s organizáciami, ktoré sú ukotvené v komunitách a rešpektované marginalizovanými skupinami potenciálne ohrozenými rasizmom a diskrimináciou na trhu práce; 

· pilotné projekty zamerané na hľadanie inovatívnych foriem boja proti diskriminácii so zreteľom na trh práce;

· zahrnutie histórie a kultúry Rómov a iných menšín do vyučovacích osnov a vzdelávacích programov; mediálne informačné kampane; vytváranie miestnych partnerstiev zameraných na monitorovanie rasizmu so zapojením marginalizovaného obyvateľstva, ako aj polície, súdov, sociálnych pracovníkov,


3.  Priorita 2 (téma 2)

Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora) najmä verejnoprospešných služieb so zameraním na zvyšovanie kvality pracovných miest. 

	Opatrenie 2.1:

Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu )


	Odôvodnenie: 

Na základe výsledkov analýzy trhu práce autori podkladovej štúdie
 konštatujú, že sociálne znevýhodnené skupiny obyvateľstva, resp. sociálne skupiny, ktoré potrebujú pre začlenenie sa do spoločnosti zvýšenú podporu verejných služieb, neboli doteraz v dostatočnej miere v centre pozornosti prijatých rozvojových stratégií. Jednou z ciest zmierňovania nerovností na miestnych a regionálnych trhoch práce by sa mala stať práve podpora rozširovania a diferenciácie verejných služieb. 

Neziskové organizácie poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu (služby zamestnanosti, výchovné a vzdelávacie, sociálne a zdravotné služby, voľnočasové aktivity) preukázali v dostatočnej miere svoje schopnosti pri vytváraní inštitucionálnych, organizačných, personálnych a ekonomických podmienok pre činnosť takýchto servisných organizácií. Nimi poskytované služby vykazujú výrazné znaky inovatívnosti, individualizácie, racionálnosti a efektívnosti, najmä v porovnaní s verejnými poskytovateľmi služieb. Najzákladnejšou charakteristikou NGO je ich orientácia na dosiahnutie stanovených cieľov, nie zisku a aj predchádzajúce skúsenosti dokazujú, že NGO pracujú naozaj efektívne, sú flexibilnejšie, dostupnejšie, vysoko profesionálne, čím k zmierňovaniu nedostatkov v poskytovaných službách. Existujú preto racionálne dôvody, aby podpora rozvoja verejnoprospešných (najmä sociálnych) služieb smerovala na budovanie kapacít (priestorových, organizačných, personálnych) organizácií sociálnej ekonomiky. 


	Cieľ:

Decentralizácia služieb podľa potrieb miest a regiónov, poskytovanie služieb pre zvýšenie zamestnanosti, zvyšovanie zaangažovanosti marginalizovaných skupín na trhu práce v prospech rozvoja tretieho sektora



	Aktivity: 

· analýza potrieb občanov ohrozených sociálnym vylúčením na miestnej a regionálnej úrovni, 

· rozvoj služieb miestneho a regionálneho plánovania, centier pre prácu s deťmi vo voľnom čase, podpora svojpomocných materských centier, 

· podpora projektov transformácie a reštrukturalizácie služieb v zariadeniach s nízkou kvalitou a ponukou služieb; 

· príprava a realizácia vzdelávacích aktivít pre zamestnancov služieb, sociálnych poradcov, supervízorov a inšpektorov, overovanie modelov spolupráce pri tvorbe a prevádzke regionálnych vzdelávacích centier, tréning manažmentu pre prípravu a realizáciu reštrukturalizačných projektov služieb, 

· budovanie a aktualizácia databáz pre informačné a poradenské centrá, vytváranie spolupracujúcich sietí poradní pre občanov, 

· motivačné a resocializačné programy pre dlhodobo nezamestnaných na základe individuálnych plánov, adaptácia programov podľa miestnych/regionálnych potrieb, 

· školenie manažérov MNO pre prácu s dobrovoľníkmi, plánovanie, ekonomika a organizácia práce s dobrovoľníkmi, resp. nezamestnanými na VPP.




4. Priorita 3 (téma 3)

Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym ekonomickým zmenám a voči informačným a iným novým technológiám 

	Opatrenie č. 3.1: 

Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií


	Odôvodnenie : 

V záveroch podkladovej štúdie
 jej autori uvádzajú, že v rámci zmien, ktorými sa spoločnosť dodnes vysporiadava s dôsledkami vývoja pred rokom 1989 dôležitú oblasť predstavuje orientácia na prekonanie nedostatočnej úrovne adaptability firiem a ľudských zdrojov v procese štrukturálnych zmien a zvládnutia nových technológií. 

Prudký nárast nezamestnanosti v prvých rokoch ako priamy dôsledok nezvládnutia nových podmienok fungovania v značnej časti podnikateľských subjektov, ako i hodnotenia niektorých zahraničných investorov, resp. výsledky prieskumov upozorňujú na nízke sebavedomie, pasivitu, konzervativizmus, nízku úroveň znalostí IT a jazykov u značnej časti populácie, vstupujúcej na trh práce.

	Cieľ :

Vytvárať podmienky pre zabezpečenie adaptability ľudských zdrojov v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií 

	Aktivity: 

· formovanie vzdelávacích programov, zabezpečujúcich rozvoj a udržanie kvality ľudských zdrojov na úrovni zodpovedajúcej meniacim sa požiadavkám pracovného procesu

· vytváranie predpokladov pre prebudovanie súčasného procesu vzdelávania na celoživotný proces vzdelávania

· psychologická príprava zamestnancov na zvládnutie permanentného procesu zmien v podmienkach účasti človeka v pracovnom procese

· tvorba systémov zameraných na zvládnutie nových foriem organizácie práce, pracovných postupov, pracovných návykov a zručností

· tvorba systémov zameraných na obnovu a doplnenie pracovných návykov a zručností dlhodobo nezamestnaných

· formovanie progresívnych prístupov k efektívnemu zvládnutiu špičkových technológií, hlavne IT

· hľadanie efektívnych foriem zvýšenia jazykovej vybavenosti ľudských zdrojov v ekonomike SR

· vytváranie podmienok pre využitie mobility pracovnej sily v procese hľadania vhodného zamestnania



5. Priorita 4 (téma 4)

Znižovanie rozdielov medzi pohlaviami a podporovanie pracovnej desegregácie

	Opatrenie č. 4.1: 

Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce


	Odôvodnenie:

Autori podkladovej štúdie
 v jej záveroch uvádzajú, že rodová segregácia odvetví či povolaní, ktorá zasahuje zásadným spôsobom postavenie žien na trhu práce v SR sa prejavuje nižším zastúpením žien v lepšie platených profesiách, nižšou participáciou žien v rozhodovacích pozíciách a absenciou žien v určitých typoch zamestnaní. Hlavné príčiny rodovo špecifickej pracovnej segregácie: pretrvávanie stereotypov o primárnom určení ženy pre súkromnú sféru (domácnosť), rodovo stereotypná socializácia; rodovo segregované odbory vzdelávania; spájanie zodpovednosti za starostlivosť o deti a domácnosť s rolou ženy; prežívajúce stereotypy o typicky mužskej a ženskej práci / profesii; obsah a charakter niektorých druhov práce (práca vnímaná ako nevhodná pre ženy). Zamestnávatelia, sociálni partneri a ďalší aktéri v SR nemajú v explicitnej podobe definovanú samotnú politiku rovnosti príležitostí a preto je potrebné sústrediť sa predovšetkým na zmenu stereotypných rodových postojov. 

Dôležitým predpokladom pre hodnotenie situácie v oblasti rodovej rovnosti je dostatok údajov. V Slovenskej republike sa síce stavu v oblasti rovnosti príležitostí žien a mužov začala venovať pozornosť, ale zatiaľ sa nepodarilo uviesť do praxe konkrétne účinné nástroje. Najdôležitejšia úloha preto spočíva v zavádzaní rodovo špecifického prístupu do všetkých postupov. I keď sa postupne dopĺňajú a identifikujú nástroje umožňujúce rodové analýzy, stále máme nedostatok rodovo odlíšených údajov (buď sa vôbec nezbierajú alebo ostávajú vzhľadom na neprítomnosť rodovej citlivosti skryté). V tejto súvislosti je potrebné začať s cieleným monitorovaním situácie v oblasti rovnosti žien a mužov na trhu práce.

 

	Cieľ: 

Rodová senzibilizácia rôznych zainteresovaných aktérov, ktorých činnosť má dopad na situáciu na trhu práce (zamestnávatelia, odbory, štátna a verejná správa, školstvo) a podpora rodovo citlivého vzdelávania, rodového auditu a výskumu ako prostriedkov na dosiahnutie rodovej rovnosti na trhu práce



	Aktivity: 

· rodové tréningy a aktivity na redukciu horizontálnej segregácie, zamerané na rodovú senzibilizáciu zamestnávateľov (môžu byť zamerané na vytváranie ústretovejšieho pracovného prostredia voči ženám); aktivity zamerané na otváranie oblastí, v ktorých tradične dominujú muži a nových konjunkturálnych odvetví ženám; 

· vypracovanie a otestovanie nových modelov poradenstva a motivačných programov pri výbere povolania a študijného odboru a pri ďalšom vzdelávaní, ktoré budú zamerané špeciálne na dievčatá a chlapcov, resp. na ženy a mužov, s dôrazom na orientáciu na rodovo netradičné povolania;
· rodovo špecifické vzdelávanie pre pedagogických pracovníkov a pracovníčky, zamerané na zvýšenie ich rodovej citlivosti; tréningové programy založené na koncepcii „managing gender and diversity“, využívajúce produktívny potenciál žien a mužov v konkrétnych organizáciách - odskúšanie;
· budovanie databáz za jednotlivé oblasti rovnosti príležitostí žien a mužov a založenie longitudiálnych výskumov (napr. time use survey) ako aj získavanie rodovo diferencovaných údajov v oblasti rovnosti žien a mužov na trhu práce;
· vyvíjanie nástrojov na auditovanie (prípadne certifikáciu)podnikových/zamestnávateľských politík rovnosti príležitostí žien a mužov; špecifický výskum nerovnosti v odmeňovaní a rodovej segregácie povolaní a diseminácia poznatkov (zameranie na príčiny a možnosti ich odstránenia); 
· vytvoriť merateľné indikátory na monitorovanie postupu a pilotné meranie týchto zmien v rámci jednotlivých oblastí (profesií, sektorov, podnikov,...); výskumy zamerané na informovanosť o gender mainstreamingu v rôznych sektoroch trhu práce a analýza získaných skúsenosti za účelom vytvorenia efektívnych postupov pre rôzne sektory a ich následná implementácia



6. Priorita 5 (téma 5)

Žiadatelia o azyl

	Opatrenie č. 5.1: 

Podporovanie sociálnej a pracovnej integrácie žiadateľov o azyl 


	Odôvodnenie:

Výsledky analýzy v rámci podkladovej štúdie
 ukázali, že migrácia ako aktuálny celosvetový problém sa dotýka aj Slovenska. Urgentnosť riešenia tohto problému stúpne po vstupe Slovenska do Európskej únie, keďže je možné predpokladať, že Slovenská republika nebude pre migrantov už len tranzitnou krajinou ako je tomu doteraz. .

Je preto dôležité, aby sa čo najskôr prijali nové opatrenia a predstavili inovatívne projekty týkajúce sa vytvorenia kvalitnejších podmienok a služieb pre žiadateľov o azyl a azylantov. Napriek skutočnosti, že súčasná slovenská legislatíva je zosúladená so zásadnými medzinárodnými dokumentmi a spĺňa európske štandardy na ochranu uchádzačov o azyl a azylantov súčasná situácia v skutočnosti nie je vyhovujúca. Cieľová skupina po opustení táborov a integračných stredísk nie je pripravená na zaradenie sa na trhu práce a to hlavne kvôli jazykovej bariére a absencii rekvalifikačných kurzov, ktorých realizácia sa nevykonáva už počas pobytu v táboroch a integračných strediskách ale je neprirodzene presunutá do obdobia po opustení táborov a integračných stredísk. Neriešenie týchto problémov môže viesť k narastaniu nezamestnaných z radov azylantov, čo povedie k dlhodobej závislosti na sociálnej podpore a bude mať za následok sťaženú možnosť integrovania sa do spoločnosti.

V súlade so Smernicou Rady 2003/9/EC z 27 januára 2003 ustanovujúcej minimálne kritériá na prijatie žiadateľov o azyl táto priorita sa bude preto orientovať na prevenciu sociálneho vylúčenia tejto skupiny. Realizácia projektov a nových prístupov na integráciu cieľovej skupiny a ovplyvňovanie verejnej mienky a postojov majority voči azylantom, senzibilizácia a výchova majoritného obyvateľstva k interkulturálnosti je v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL výzvou a zároveň prostriedkom na dosiahnutie pozitívnych zmien v danej problematike.



	Cieľ :

Vytváranie systému jazykových programov pre cieľovú skupinu v rámci riešenia problému nedostatočnej jazykovej prípravy, zabezpečenie dostupnosti jazykových programov a kurzov pre potreby cieľovej skupiny.



	Aktivity:

· Organizovanie vzdelávacích kurzov pre majoritnú spoločnosť pre podporenie sociálnej integrácie žiadateľov o azyl

· Zvyšovanie vedomostí odborníkov pracujúcich so žiadateľmi o azyl v špecializovaných inštitúciách

· Zhromažďovanie informácií o problematike azylantov za účelom vytvárania dobrých vzťahov v rámci miestnych komunít

· Rozvíjanie mechanizmov pre rozoznávanie kvalifikácie u azylantov

· Zabezpečenie rekvalifikácie azylantov podľa ich individuálnych potrieb

· Zabezpečenie jazykových kurzov pre azylantov s cieľom prekonať jazykovú bariéru pri integrácii do slovenskej spoločnosti




7. Technická pomoc

	Odôvodnenie:

TA bude využitá na poskytovanie profesionálnych služieb tak Riadiaci orgán, ako aj rozvojové partnerstvo. Je to dôležitý zdroj pre efektívnu implementáciu programu a vyžaduje adekvátnu administratívu a podporu.

Na základe Oznámenia Komisie (ES) č. (2003) 840, obsahujúceho aktualizovanú verziu „EQUAL Guidelines“, bude TA na Slovensku využitá pre dve, nižšie vedené opatrenia.

	Všeobecný cieľ:

Zabezpečenie správnej implementácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL na Slovensku


	Opatrenie č. 6.1: 

	· výdavky vynaložené na prípravu, výber, monitorovanie asistencie (vynímajúc výdavky súvisiace s kúpou a inštaláciou počítačových systémov pre riadenie, monitorovanie a vyhodnocovanie)

· výdavky na pracovné stretnutia MV a podkomisií v rámci implementácie TA. Výdavky môžu zahrňovať náklady na expertov v týchto výboroch, vrátane účastníkov z tretích krajín, ak takýto účast ník uzná účasť za prospešnú pre efektívnu implementáciu TA.

· výdavky na audit a kontroly na mieste




	Opatrenie č. 6.2:

	· štúdie, semináre, informačné akcie, zhromažďovanie skúseností a výsledkov

· podpora tematických sietí, zhromažďovanie aktivít a vytváranie mechanizmov zmeny v politikách

· spolupráca v európskych sieťach (networking) a zabezpečenie výmeny relevantných informácií s ostatnými členskými krajinami a Komisiou 


4.2.1 Finančné alokácie

Rozhodnutie o finančných alokáciách sa uskutočnilo na základe konzultačného procesu. Príspevok z ESF predstavuje 22, 226, 351 EUR. Národné spolufinancovanie, za ktoré zodpovedá Riadiaci orgán iniciatívy Spoločenstva EQUAL na MPSVR SR predstavuje 9,872,09 EUR (podrobnejšie v Prílohe A, Indikatívna finančná tabuľka).

5. Implementácia programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL

Základné ustanovenia upravujúce systém riadenia, implementáciu a hodnotenie Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL realizovaného v Slovenskej republike sú vypracované v súlade s Nariadením Rady (ES) č. 1260/1999 poskytujúcim všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch, v súlade s Nariadením Rady (ES) č. 1784/1999 Európskeho parlamentu a Rady, ktoré sa týkajú ESF a Oznámenia Komisie (ES) č. (2003) 840, ktoré obsahuje aktualizované usmernenia a schémy administrovania európskej iniciatívy Spoločenstva EQUAL.

Realizácia pomoci prostredníctvom štrukturálnych fondov EÚ bude zároveň upravená aj v rámci Programového doplnku. Programový doplnok konkretizuje vykonávanie stratégie a priorít stanovených v Jednotnom programovom dokumente iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Jeho úlohou je preto poskytnúť dostatočne presné a podrobné dispozície na realizáciu opatrení Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Je cielený na využitie najmä pre konečných prijímateľov pomoci, ktorým má poskytnúť potrebný obsah, rozsah a štruktúru informácií pre orientáciu aj pre praktický postup pri ich činnostiach v súvislosti s projektmi, spôsobilými na realizáciu opatrení Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Z tohto hľadiska je doplnok základným operačným dokumentom, hlavnou príručkou pre všetky subjekty, zúčastňujúce sa realizácie Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Vychádzajúc z článku 15, odsek 5 Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 Programový doplnok sa vypracúva do troch mesiacov po rozhodnutí Komisie, ktorým sa schválil programový dokument. Následne bude predložený Monitorovaciemu výboru na odsúhlasenie pri prvom zasadnutí. 

5.1 Riadiaci orgán

V súlade s článkom 18, ods. 2, písm. d)  Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 bolo uznesením Vlády SR č. 1030/2002 Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR určené ako Riadiaci orgán pre programový dokument iniciatívy Spoločenstva EQUAL.

Riadiaci orgán je zodpovedný za účinnosť, správnosť riadenia a vykonávanie pomoci v súlade s predpismi Európskej únie a v súlade s inštitucionálnymi, právnymi a finančnými systémami Slovenskej republiky a má celkovú zodpovednosť za efektívnu implementáciu iniciatívy v SR.

Výkonom funkcií Riadiaceho orgánu iniciatívy Spoločenstva EQUAL je poverený Odbor Riadiaceho orgánu iniciatívy spoločenstva EQUAL v rámci sekcie riadenia ESF. Riadiaci orgán v súlade s  Nariadením Rady (ES) č. 1260/1999 zodpovedá predovšetkým za aktivity a požiadavky vymenované v článku 34 Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999:

· spolufinancovanie PD EQUAL zo štátneho rozpočtu pre príslušné priority;

· uzatváranie zmlúv s príslušnými, vrátane ustanovení umožňujúcich sankcionovanie v prípade nesplnenia určitých podmienok. a v prípade potreby vydávania súhlasov na začatie práce;

· kontrolu spolufinancovania jednotlivých projektov zo zdrojov rozvojových partnerstiev a z iných národných zdrojov;

· formálnu kontrolu žiadostí rozvojových partnerstiev o platby;

· kontrolu fyzickej implementácie vybraných rozvojových partnerstiev (kontrola na mieste);

· ex-ante overovanie reálnosti, oprávnenosti, správnosti, aktuálnosti a neprekrývania sa výdavkov požadovaných rozvojovými partnerstvami;

· overovanie súladu žiadostí rozvojových partnerstiev o platbu so štátnym systémom pomoci v prípade , keď sú aktivity rozvojových partnerstiev súčasťou štátneho systému pomoci;

· overovanie, či výdavky požadované rozvojovými partnerstvami sú v súlade s finančnými tabuľkami v zmluve s rozvojovým partnerstvom;

· prípravu a predkladanie vyhlásenia o overení platobnej jednotke; 

· schvaľovanie a predkladanie žiadostí rozvojových partnerstiev o platbu platobnej jednotke;

· prípravu a predkladanie platobnému orgánu správu o zistenej neregulérnosti v prípade jej odhalenia na základe kontroly ex-ante;

· predkladanie vnútorných postupov, vrátane všetkých zmien, platobnému orgánu;

· zostavenie a predloženie prognózy návrhov predpokladaných výdavkov platobnému orgánu do 30. marca príslušného roku;

· predkladanie správ o výsledkoch interného auditu Riadiaceho orgánu a externého auditu platobného orgánu;

· dodržiavanie a rešpektovanie interných postupov. vrátane revízneho záznamu na každej úrovni riadenia;

· archivovanie všetkých dokumentov týkajúcich sa výdavkov a kontroly pomoci ESF najmenej po dobu 10 rokov od skončenia projektu;

Na žiadosť monitorovacieho výboru alebo zo svojej vlastnej iniciatívy upraví riadiaci orgán programový doplnok bez toho, aby zmenil celkovú čiastku príspevku z fondov poskytnutú na dotyčnú prioritu alebo jej špecifické ciele. Po schválení monitorovacím výborom informuje riadiaci orgán o týchto úpravách Komisiu do jedného mesiaca. O každej úprave prvkov obsiahnutých v rozhodnutí o príspevku z fondov rozhodne Komisia po dohode so Slovenskou republikou do štyroch mesiacov po doručení schválenia monitorovacím výborom.

5.2 Národná podporná štruktúra 

Úlohou Národnej podpornej štruktúry (NPŠ) je zabezpečovať pre Riadiaci orgán výkon delegovaných podporných funkcií  v procese implementácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike. Na základe rozhodnutia vedenia MPSVR z 24. februára 2004, bola funkciami Národnej podpornej štruktúry poverená príspevková organizácia MPSVR – Fond sociálneho rozvoja. NPŠ je verejnou inštitúciou konajúcou na zodpovednosť riadiaceho orgánu, alebo vykonávajúcou úlohy v jeho mene vo vzťahu ku konečným užívateľom alebo inštitúciám alebo firmám vykonávajúcim dané operácie.

Národná podporná štruktúra bude plniť úlohy technickej asistencie (okrem hodnotenia), tak ako je to opísané v časti 5.3. Na zabezpečenie týchto funkcií, je potrebné realizovať nasledujúce opatrenia: 
· ustanovenie podporných mechanizmov na poskytovanie poradenstva, usmernenia a podpory potenciálnych partnerov, zúčastňujúcim sa na programe iniciatívy  Spoločenstva EQUAL. 

· v spolupráci NPŠ a Riadiaceho orgánu iniciatívy Spoločenstva EQUAL  zabezpečiť monitorovanie dodržiavania princípov a metodológie iniciatívy Spoločenstva EQUAL , zvlášť tematických priorít, inovatívnosti, partnerského prístupu a nadnárodnej spolupráce. 

· vytvoriť mechanizmy pre podporu šírenie dosiahnutých výsledkov a mainstreaming

· zabezpečiť implementáciu opatrení komunikačného plánu pre EQUAL

· spracovanie štúdií zahrňujúcich výsledky riešení projektov a skúsenosti s ich realizáciou

· organizovanie seminárov k dosiahnutým výsledkom a propagujúcim iniciatívu EQUAL

· vytvorenie kvalitného systému manažmentu pre služby technickej asistencie

Povinnosti Národnej podpornej štruktúry  v oblasti finančného manažmentu sú podrobnejšie opísané v kapitole 6.1.2.

Základnou úlohou Národnej podpornej štruktúry bude poskytovať podporu v záujme zabezpečenia vysokej efektívnosti programov realizovaných v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL a zabezpečovať informácie potrebné na monitorovanie implementácie EQUALu. 

Presné pravidlá oprávnenosti čerpania ESF na technickú asistenciu sú riadené ustanoveniami Nariadenia Komisie č. (ES) č. 1685/2000 a 1145/2003, zvlášť pravidlo č. 11 prílohy – Pravidlá oprávnenosti.

Základným dokumentom upravujúcim činnosť Národnej podpornej štruktúry je ročný pracovný program, schválený monitorovacím výborom. Jeho základnou funkciou je zaistenie presného vymedzenia úloh a zaistenie kompetencie a kvality.

Národná podporná štruktúra plní nasledovné úlohy:

· poskytuje informácie potencionálnym uchádzačom o rozvojové partnerstvo

· organizuje semináre a informačné stretnutia

· podieľa sa na príprave prihlasovacích formulárov pre rozvojové partnerstvá, ich distribúcii 

· organizuje výzvu na predkladanie pre rozvojové partnerstvá

· zabezpečuje posudzovanie žiadosti

· informuje prihlasovateľov o výsledkoch výberového konania

· posudzuje Dohody rozvojových partnerstiev

· na národnej úrovni koordinuje a riadi sieť tematických skupín

· pripravuje príručky „dobrej praxe“

· podieľa sa na zbere údajov o činnosti rozvojových partnerstiev

S cieľom splniť tieto úlohy národná podporná štruktúra:

· uvedie do pôsobnosti podporné mechanizmy na poskytnutie komplexného poradenstva, konzultácií a podpory potenciálnych partnerov zúčastňujúcich sa na programe EQUAL, pre RP a ich siete;

· bude rozvíjať a podporovať implementáciu hlavnej národnej stratégie;

· vypracuje a bude realizovať komunikačný plán EQUAL

· zadá vypracovanie výskumu súvisiaceho s programom EQUAL a bude organizovať akcie programu EQUAL;

· uvedie do pôsobnosti systém riadenia kvality pre služby odbornej pomoci.

Vyššie uvedené funkcie ako i vzťah medzi Riadiacim orgánom iniciatívy Spoločenstva EQUAL  a Fondom sociálneho rozvoja ako inštitúciou poverenou vykonávaním funkcií Národnej podpornej štruktúry budú podrobnejšie upravené v zmluve pripravenej Riadiacim orgánom a podpísanej reprezentantmi Riadiaceho orgánu a Národnej podpornej štruktúry. 

Celková zodpovednosť za riadenie však zostáva v plnej kompetencii Riadiaceho orgánu.

Špecifické prvky programu EQUAL zahrnuté do jeho zásad (nadnárodnosť, inovácia, hlavné tendencie, posilnenie, partnerstvo) a tematický prístup si vyžadujú, aby zodpovedný personál správy programu EQUAL bol veľmi kompetentný a kvalifikovaný vrátane takých schopností, ako sú:

· Všeobecné zručnosti a schopnosti súvisiace s úlohami a cieľmi podpornej štruktúry umožňujúcej členom personálu viesť rokovania a moderovať rokovanie v skupine, ovládanie postupov verejnej správy, spolupráca s hlavnými aktérmi hlavného prúdu politiky a odkladových mechanizmoch  a udržiavanie komunikácie s ostatnými členskými štátmi;

· Odborné zručnosti a schopnosti súvisiace s ESF, ktoré zahŕňajú vykonávanie finančných postupov, monitorovanie a kontrolu súladu s legislatívou EÚ, najmä predpisy vzťahujúce sa na štrukturálne fondy (predpisy o spôsobilosti, platobné postupy, revízne záznamy), ako aj predpisy verejného obstarávania a štátnej pomoci;

· Špecifické znalosti v rámci EQUAL pre oblasť správy a kapitalizácie experimentálneho programu, ako sú asistencia pri medzinárodnej spolupráci, pri rozvoji efektívneho partnerstva, komunikácia a výsledky hlavného prúdu politické aktuality alebo manažérske požiadavky na návrhy a organizovanie tematických sietí.  

Národná podporná štruktúra bude pri svojich aktivitách vychádzať z prevádzkového ročného pracovného plánu,  ktorý schváli riadiaci orgán po konzultáciách s Monitorovacím výborom. Zabezpečí racionálnu implementáciu jeho úlohy zameranú na kompetentnosť a kvalitu. Bude realizovať racionálny systém na zabezpečenie zdokumentovania a overenia skutočne vynaložených reálnych nákladov / výdavkov v súlade s ustanoveniami článku 32 Nariadenia 1260/1999.

Riadiaci orgán zabezpečí, aby národná podporná štruktúra bola akcieschopná do konca prvého štvrťroka 2004.    

S cieľom zabezpečiť poskytovanie odborných služieb národná podporná štruktúra zabezpečí pracovníkov s požadovanou kvalifikáciou a skúsenosťami, zorganizuje priebežnú odbornú prípravu a podporí vzdelávacie návštevy a krátkodobé vyslanie pracovníkov do iných národných podporných štruktúr, a to najmä v oblastiach vymenovaných v úvode k 7. kapitole. Dohodne sa s riadiacim orgánom o kontrolnom systéme kvality poskytovaných služieb.

5.2.1. Výber poskytovateľa služieb technickej pomoci

Vzhľadom na to, že:

· účel, na ktorý Fond pre sociálny rozvoj zriadilo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR  ako prísprevkovú inštitúciu 

· komptencie a skúsenosti, ktoré tento fond získa prostredníctvom špecializovaných školení s využitím mechanizmov párovania,

Tento fond bol poverený úlohou poskytovať služby Národnej podpornej štruktúry pri vykonávaní vyššie opísaných funkcií technickej pomoci. 

V súlade s článkom 6 Smernice Rady č. 92-50 a na základe rozhodnutí ministerstva z 24. februára 2004 bol Fond pre sociálny rozvoj zriadený ako Národná podporná štruktúra, ktorej bolo poskytnuté výlučné právo vykonávať špecifické aktivity súvisiace s technickou pomocou, ako je opísané vyššie, s výnimkou programu externého hodnotenia, na základe administratívneho predpisu kompatibilného zo Zmluvou. 

Ak bude potrebné, aby služby technickej pomoci vykonávali iní experti alebo iné organizácie, v rámci subkontraktu od Národnej podpornej štruktúry, budú sa uplatňovať pravidlá verejného obstarávania. 

5.3 Zabezpečenie technickej pomoci

Technická pomoc bude slúžiť na podporu pri implementácii Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL  a bude zahrňovať aktivity :

· jednotlivým partnerstvám poskytuje poradenstvo a usmernenie pri vyhľadávaní vhodného spolupracujúceho partnera na nadnárodnej úrovni (akcia 1)

· zber a rozširovanie skúseností a výsledkov, vrátane výročných správ rozvojových partnerstiev (akcia 2)

· podpora pri vytváraní tematických sietí a vytváranie podmienok pre zavádzanie nových krokov do národnej politiky (akcia 3)

· spolupráca s európskou sieťou a zabezpečenie výmeny informácií medzi členskými štátmi a Komisiou (aktivity na celoeurópskej úrovni)

Dve kategórie aktivít uvedených nižšie sú hradené z technickej asistencie (TA). Priorita Jednotného programovacieho dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL  bude znamenať dve nezávislé opatrenia s alokáciou indikatívneho rozpočtu TA medzi týmito dvomi opatreniami v nadväznosti na pravidlá 11.2 a 11.3 Nariadení Komisie (ES) č. 1685/2000, upraveným Nariadením Komisie (ES) č. 1145/2003.

V nasledujúcej tabuľke sa uvádzajú kategórie výdavkov a druhy činnosti v oblasti technickej pomoci. Všetky aktivity uvedené v tabuľke zaŕňajú všetky kategórie nákladov vtedy, ak je to potrebné (platy, výdavky na cestovanie, bežné výdavky, majetok s nízkou hodnotou, náklady na externé služby, náklady na aprevádzku kancelárií a telekomunikácie, odpisy a režijné náklady). 

Obstarávanie tovaru a služieb sa bude uskutočňovať v súlade s európsku legislatívou.

	Kategórie výdavkov
	Druh činnosti

	Indikatívny rozpočet

	Aktivity na podporu racionálneho programu implementácie na základe Nariadenia  1145/2003/CE; pravidlo 11.2

4) výdavky na prípravu, výber , vyhodnocovanie a monitorovanie pomoci a výkonov (ale s vylúčením výdavkov na obstaranie a inštalovanie počítačových systémov pre manažment, monitorovanie a vyhodnocovanie);

5) výdavky na zasadania monitorovacích výborov a podvýborov, súvisiace  s implementáciou pomoci

6) výdavky na poradenstvo a podporu jednotlivých RP, metodických  a tematických záležitostí; 

7) výdavky na kontrolu  a okamžité kontroly činnosti na mieste
	8) Vytvorenie monitorovacieho systému pre EQUAL

9) Organizovanie zasadnutí Monitorovacieho výboru a Hodnotiacej riadiacej skupiny v rámci Monitorovacieho výboru, ich sekretariátu a odborných posudkov  

10) Podpora riešenia návrhov, hodnotenie návrhov a podpora  práce Výboru pre výber projektov, (tajomník a odborné posudky) 

11) Odborná príprava RP vzťahujúca sa na manažment a implementáciu ich pracovného programu 

12) Príprava metodických nástrojov pre RP, vzťahujúcich sa na manažment, implementáciu, monitoring, hlavné tendencie a nadnárodnú spoluprácu 

13) Poradenstvo pre RP pri vytváraní partnerstva a plnenie cieľov ich plánov práce 

14) Podpora pre RP pri vytváraní nadnárodných partnerstiev a pri efektívnej medzinárodnej spolupráci 

15) Podpora RP pri strategickom rozvoji, plánovaní, monitorovaní a ich vlastnom hodnotení svojej činnosti a výsledkov 

16) Podpora RP po organizačnej a finančnej stránke

17) Podpora RP v zameraní na horizontálne a vertikálne hlavné prúdy

18) Overovanie platobných nárokov

19) Audity a okamžité kontroly na mieste 

20) Príprava výziev na verejnú súťaž na poskytovateľov externých služieb  

21) Príprava výročných správ pre komisiu 

22) Zber požiadaviek na informácie  prostredníctvom komisie alebo národnej správy
	5 % 

	Ostatné aktivity technickej pomoci podľa Nariadenie 145/2003/CE; pravidlo 11.3

23) výskum, semináre, informačné akcie, zber, vydanie a rozširovanie skúseností a výsledkov;

24) podpora budovania tematických sietí, aktivity súvisiace so šírením informácií a zavedenie mechanizmov politického dosahu;

25) spolupráca pri budovaní európskych sietí a zabezpečenie spoločného hodnotenia   dôležitých informácií s inými členskými štátmi a komisiou ,

26) získanie a inštalovanie počítačových systémov pre manažment, monitorovanie a hodnotenie. 
	27) Príprava a rozširovanie základných informácií o aktivitách EQUAL  prostredníctvom seminárov, publikácií, médií na základe stratégie EQUAL pre informácie a publicitu 

28) Vypracovanie pokynov a podporných materiálov pre RP

29) Podpora rozvoja, monitorovania a implementácie národnej stratégie hlavného prúdu 

30) Organizovanie seminárov, workshopov a konferencií zameraných na identifikáciu, zisťovanie platnosti a šírenie dobrých pracovných postupov

31) Podpora vytvárania  a práce národných tematických sietí

32) Organizácia konferencií zameraných na aktivity hlavného prúdu

33) Účasť na európskych schôdzach 

34) Organizácia informačných a výmenných návštev na národnej a nadnárodnej úrovni

35) Podpora komparatívneho hodnotenia výsledkov; organizovanie partnerských kontrol, podpora benchmarkingu (tvorby kritérií)

36) Hodnotenie externých programov (verejná súťaž)

37) Získavanie a inštalácia počítačového softvéru a hardvéru potrebného pre manažment, monitoring a hodnotenie
	3 %




5.4 Monitorovací výbor

Monitorovací výbor sa zriaďuje na základe článku 35 Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 Riadiacim orgánom pre EQUAL následne po rozhodnutí o udelení pomoci z ESF. 

Monitorovací výbor tvoria reprezentanti relevantných organizácií pre iniciatívu Spoločenstva EQUAL podľa vybratých tém. K spolupráci boli prizvaní zástupcovia z verejného a privátneho sektoru, vládne organizácie a akademické inštitúcie, zamestnávateľské zväzy a odborové organizácie, miestne a regionálne inštitúcie a zástupcovia tretieho sektoru.

Keďže členovia Monitorovacieho výboru môžu byť zapojení do rozvojových partnerstiev iniciatívu Spoločenstva EQUAL, je nevyhnutné, aby úloha Monitorovacieho výboru bola jasne zadefinovaná. Preto Monitorovací výbor ustanoví kritériá hodnotenia a výber rozvojového partnerstva. Členovia výboru reprezentujúci organizácie zastúpené v rozvojových partnerstvách nebudú zastúpení pri výberovom procese, aby sa vyhlo konfliktu záujmov.

Monitorovací výbor koná v právomoci a v rámci právnej jurisdikcie Slovenskej republiky na základe Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999. Zástupca z Komisie má počas zasadania výboru štatút pozorovateľa. 

Monitorovací výbor Programového dokumentu pre iniciatívu Spoločenstva EQUAL je zodpovedný za supervíziu implementácie programového dokumentu. Riadiaci orgán poskytuje všetky relevantné informácie a správy Monitorovaciemu výboru.

Monitorovací výbor  pre Programový dokument iniciatívy Spoločenstva EQUAL je zložený:

· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

· Národná rada SR – výbor NR pre ľudské práva, národnosti a postavenie žien

· Úrad vlády SR – splnomocnenkyňa vlády pre rómsku komunitu

· Ministerstvo školstva SR – kancelária Leonardo

· Ministerstvo vnútra SR

· Ministerstvo financií SR

· Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny 

· Združenie miest a obcí Slovenska

· Konfederácia odborových zväzov SR

· Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR

· Grémium tretieho sektora

· Inštitút pre verejné otázky

· Inštitút pre dobre spravovanú spoločnosť

· Centrum pre hospodársky rozvoj

· Slovenská humanitná rada

· SocioFórum

Hlavnou úlohou monitorovacieho výboru je pravidelné sledovanie a vyhodnocovanie realizácie programového dokumentu.

Základné úlohy monitorovacieho výboru sú definované v čl. 35 Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999. Ďalšie úlohy, ktoré monitorovacieho výboru vykoná sú :

· prispôsobuje a schvaľuje Programový doplnok

· posudzuje a schvaľuje kritériá pre výber projektov na realizáciu

· priebežne zisťuje postup pri dosahovaní stanovených cieľov v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL

· dohliada na priebeh hodnotenia

· posudzuje a schvaľuje výročné a záverečnú správu vypracovanú riadiacim orgánom pred ich zaslaním EK

· poskytuje riadiacej jednotke návrhy na možné zvyšovanie kvality implementácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL na Slovensku

· informovanie verejnosti o výsledkoch činnosti výboru a o vývoji situácie ohľadne využívania ESF v rámci programového dokumentu 

· v spolupráci s Riadiacim orgánom vypracováva plán monitorovania programového dokumentu

· schvaľuje komunikačný akčný plán

Podrobné úlohy budú definované v štatúte monitorovacieho výboru, ktorý bude prijatý na prvom zasadnutí monitorovacieho výboru v súlade s článkom 35 Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999.
Dokumenty upravujúce činnosť monitorovacieho výboru – predovšetkým štatút a rokovací poriadok si schvaľuje monitorovací výbor po dohode s Riadiacim orgánom. Sekretariát monitorovacieho výboru bude zriadený na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR. Funkciu bude zabezpečovať sekcia riadenia ESF. 

5.5 Rozvojové partnerstvá

Princíp partnerstva je jedným z kľúčovým prvkov v procese prípravy, spracovaní a realizácii Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Programový dokument iniciatívy Spoločenstva EQUAL bol zverejnený na internetovej stránke MPSVR SR a predložený na pripomienkové konanie ústredným orgánom, Národnému úradu práce, verejnosti a iným mimovládnym organizáciám. Tým sa napĺňa aj jeden z princípov štrukturálnej politiky Európskej únie, t.j. princíp partnerstva, ktorý najväčší dôraz kladie práve na spoluúčasť rôznych partnerov pri tvorbe programov.

Základným princípom fungovania iniciatívy Spoločenstva EQUAL je spolupráca kľúčových subjektov v danom regióne, alebo sektore tzv. rozvojových partnerstiev, ktoré formujú strategickú alianciu tvoriacu sa okolo vopred dohodnutej stratégie na vyvinutie a odskúšanie nových ciest v boji proti diskriminácii. Vláda SR implementovala tento základný princíp hneď od začiatku a podporila participáciu širokého spektra inštitúcií: mimovládne a dobrovoľnícke organizácie, odborárske organizácie, združenia zamestnávateľov, sociálnych partnerov, vzdelávacie inštitúcie a podnikateľský sektor pri tvorbe programového dokumentu.

Rozvojové partnerstvá sú vytvárané v kontexte tematických okruhov, ktoré predstavujú programový rámec pre podávanie ich projektov (pre ďalšiu informáciu pozri časť 4. programového dokumentu). Inštitúcie, ktoré prejavia záujem o riešenie problémov v rámci niektorej z tematických oblastí môžu sa báze spoločného záujmu spojiť a vytvoriť rozvojové partnerstvo s cieľom spracovať a podať projekt.

Na základe mapovania situácie na úrovni regiónov Slovenska a predbežného záujmu organizácií zúčastniť sa na Iniciatíve Spoločenstva EQUAL, Slovenská republika predpokladá ustanovenie 10-25 rozvojových partnerstiev.

5.5.1 Vytváranie rozvojových partnerstiev, tvorba spoločnej stratégie a akčného plánu, odsúhlasenie pracovného plánu pre nadnárodnú spoluprácu (Akcia 1)

Akcia 1 iniciatívy Spoločenstva EQUAL predstavuje obdobie, v rámci ktorého prebieha proces vytvárania rozvojových partnerstiev a dochádza k nadväzovaniu a upevňovaniu nadnárodnej spolupráce. V tomto období každé rozvojové partnerstvo vypracuje návrh Dohody o rozvojovom partnerstve a dohodne sa so všetkými partnermi na základných princípoch jeho fungovania. Súčasne vyhľadá zahraničného partnera a uzavrie s ním Dohodu o nadnárodnej spolupráci ktorú je potrebné predložiť na schválenie Riadiacemu orgánu. Akcia 1 končí schválením dvoch základných strategických dokumentov – Dohody o rozvojovom partnerstve a Dohody o nadnárodnej spolupráci.

V rámci Akcie 1 sa od rozvojových partnerstiev očakáva vypracovanie individuálneho pracovného programu a vypracovanie nadnárodného modelu činnosti prostredníctvom predloženia Dohody o rozvojovom partnerstve a Dohody o nadnárodnej spolupráci .

Návrh Dohody o rozvojovom partnerstve dokumentuje konsenzus medzi partnermi a predstavuje ich spoločnú stratégiu v štruktúrovanej stručnej a súvislej podobe a identifikuje hlavné faktory, ktoré podmieňujú úspech rozvojového partnerstva. Obsahuje nasledovné:

· diagnózu a odhad špecifických problémov v závislosti od vylúčenia z trhu práce, diskriminácie a nerovností, ktorými sa bude zaoberať; 

· analýzu zainteresovaných subjektov; identifikáciu a prediskutovanie záujmu a očakávaní ľudí, skupín, alebo organizácií, ktoré môžu ovplyvniť, alebo byť ovplyvnené vyvíjaným , alebo odskúšaným riešením, rozpis úloh relevantných zainteresovaných účastníkov na práci v rozvojovom partnerstve 

· ciele a stratégiu na ich získanie, zohľadňujúc proces učenia sa z prvej fázy EQUALu a ďalších relevantných akcií;

· opis predpokladov, rizík a flexibilných požiadaviek;

· podrobný pracovný program, doplnený reálnym rozpočtom, oba rozpracované na národné a nadnárodné aktivity/výdavky; 

· jasné zadefinovanie role každého zúčastneného partnera, zahŕňajúc usporiadanie riadenia a manažovania partnerstva a administrovanie finančnej podpory použijúc pritom prednostne vopred odsúhlasený systém

Dohoda o nadnárodnej spolupráci špecifikuje spoločný záujem, pridanú hodnotu nadnárodných aktivít a nadnárodný pracovný program spolu s rozpočtom. Zároveň sa stanoví prínos a úloha každého nadnárodného partnera, rozhodovacie metódy a organizačné zabezpečenie na implementáciu spoločného pracovného programu, rovnako ako metodológie pre monitorovanie a zhodnotenie spoločných aktivít. Dohoda o nadnárodnej spolupráci musí byť predložená na základe jednotného (spoločného) formátu opísaného v Sprievodcovi princípom nadnárodnosti a údaje musia byť vložené so spoločnej databázy „internetového modulu pre nadnárodnú spoluprácu v rámci EQUALu”. Vo vytlačenej podobe bude podklad do databázy zahrnutý ako príloha k návrhu Dohody o rozvojovom partnerstve a bude obsahovať: 

· metodológiu a mechanizmy pre stále zhodnocovanie aktivít a výsledkov, zahrňujúc opis overiteľných indikátorov, ktoré demonštrujú ako budú merané a posúdené ciele, výstupy a výsledky;

· metodológiu a mechanizmy na monitorovanie a posúdenie spoločných aktivít v rámci nadnárodnej spolupráce;

· záväzok rozvojového partnerstva, zahŕňajúc ich nadnárodných partnerov, k spolupráci na aktivitách šírenia dobrej praxe na národnej a nadnárodnej úrovni; 

· stratégia a mechanizmy na zavedenie prístupu gender mainstreaming.

Návrh Dohody o rozvojovom partnerstve musí taktiež demonštrovať splnenie nasledujúcich podmienok: 

· Finančná uskutočniteľnosť: dostupnosť nevyhnutného kofinancovania. 

· Transparentnosť: verejný prístup k dosiahnutým výsledkom (výstupy, nástroje, metódy, atď.). 

· Budovanie kapacít a splnomocnenie: Rozvojové partnerstvo má kapacitu zmobilizovať a umožniť rôznym účastníkom efektívne spoločne pracovať na spoločnej stratégii. Zvláštna pozornosť bude venovaná usporiadaniu (úprave) na zaistenie , že všetci zúčastnení aktéri ako: verejné inštitúcie; verejná služba zamestnanosti; MVO; podnikateľský sektor (zvlášť malé a stredné podniky) a sociálni partneri, môžu byť zahrnutí počas existencie partnerstva. Rozvojové partnerstvo musí preukázať, že všetci partneri sa zúčastnili plánovania a tvorby Dohody o rozvojovom partnerstve. 

· Ochota vzdelávať sa: kapacita a otvorenosť k učeniu sa od druhých a aktívna kooperácia v rámci „sietí“, šírenie dobrej praxe a aktivít rovnako na národnej a nadnárodnej úrovni.

Pracovný program rozvojového partnerstva by mal optimálne trvať počas obdobia maximálne troch rokov.

Riadiaci orgán pre Slovensko poskytne náležitú podporu, aby umožnil rozvojovým partnerstvám uzavrieť ich návrh Dohody o rozvojovom partnerstve tak rýchlo ako je to možné. Zlyhanie možnosti predložiť návrh Dohody o rozvojovom partnerstve môže vyústiť do vylúčenia, následne po ktorom výdavky nebudú oprávnené.

V rámci prijatia návrhu Dohody o rozvojovom partnerstve riadiaci orgán pre Slovensko potvrdí, zvyčajne do 8 týždňov, počiatočný výber rozvojového partnerstva, vrátane rozpočtu potrebného na implementáciu pracovného programu (akcia 2). 

5.5.2 Výber rozvojových partnerstiev

A. Výzva na predloženie projektov

Výzva na predloženie projektov predstavuje mechanizmus, prostredníctvom ktorého majú potencionálni členovia rozvojových partnerstiev možnosť uchádzať sa o účasť na iniciatíve Spoločenstva EQUAL. 

Výzvu vyhlasuje riadiaci orgán v spolupráci s monitorovacím výborom. Formulár prihlášky pre zapojenie sa do Akcie 1, bude možné získať na internetovej adrese. 

Počas Akcie 1, vybraté rozvojové partnerstvá pripravia všetky náležitosti potrebné k ich zapojeniu sa a fungovaniu v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL – riadiace, komunikačné štruktúry, špecifikáciu opatrení v rámci vybratej témy, vypracovanie projektu/ projektov.

B. Výber rozvojových partnerstiev

Za proces výberu rozvojových partnerstiev zodpovedá Riadiaci orgán iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Výberové kritériá odrážajú základné princípy EQUALu, tak ako aj dodržiavanie požiadaviek vyšpecifikovaných v bode 5.6. Riadiaci orgán iniciatívy Spoločenstva EQUAL  pre Slovenskú republiku príjme opatrenia a bude dohliadať na to aby nedochádzalo ku konfliktu záujmov vo výberovom procese. Neúspešným predkladateľom žiadostí sa uvedie dôvod ich nezaradenia a poskytne sa im informácia o odvolacích procedúrach.

Výberové konanie pre poskytnutie pomoci pre druhú etapu iniciatívy Spoločenstva EQUAL bude založené na žiadosti podávanej predstaviteľmi rozvojových partnerstiev. Žiadosť by mala identifikovať :

· všetkých partnerov, ktorí budú zapojení do rozvojového partnerstva v rámci realizácie projektu, záväzok, že všetci partneri sa budú podieľať na vzájomných aktivitách počas celého obdobia pôsobenia daného rozvojového partnerstva, zvlášť malé organizácie

· pripravenosť prevziať zodpovednosť za administratívnu časť ako aj finančnú zodpovednosť.

· odôvodnenie partnerstva, špecifikácia problému, na ktorý sa dané partnerstvo zameriava a ako budú zohľadnené potreby partnerstva

· posúdenie relevantnosti vybraného problému, jeho riešenia i spôsobu overenia,

· vysvetlenie ako sa vysporiada s diskrimináciou a nerovnosťami na trhu práce a zabezpečí šírenie výsledkov a ich transfer do politiky a praxe;

· očakávania od nadnárodnej spolupráce 

· obsah aktivít, ktoré sú naplánované pre rozvoj a testovanie inovatívneho prístupu po celé obdobie, zahrňujúc indikatívny (očakávaný) rozpočet

· podrobný pracovný plán, metodológia a nástroje manažmentu pre rozvoj a ukončenie Dohôd o rozvojovom partnerstve, zahrňujúc rozpočet

Riadiaci orgán bude zodpovedný za predkladanie výziev a výberový proces a doplnenie údajov do Spoločnej databázy pre EQUAL. Tieto údaje o rozvojových partnerstvách budú vložené do tohto systému pred 1. januárom 2005, takže pri náhľade do „nadnárodného okna“ – ktoré bude sprístupnené, všetci žiadatelia budú mať rovnakú šancu nájsť si nadnárodného partnera a uzavrieť svoju Dohodu o rozvojovom partnerstve.

Riadiaci orgán uskutočňuje výber na financovanie na základe programu EQUAL a vychádza z hodnotenia komisie na výber projektov, ktorý zahŕňa predstaviteľov (odborníkov) rôznych inštitúcií (verejnoprávnych, MVO, podnikov). 

Ak sa už vyberie, bude sa od rozvojového partnerstva vyžadovať, aby plnilo ciele prostredníctvom pracovných programov. Splnenie cieľov bude monitorovať a vyhodnocovať národná podporná štruktúra, ktorej platnosť potvrdí riadiaci orgán. Nesplnenie úvodných cieľov bude viesť k zrušeniu výberu, po ktorom nebudú ďalej  nárokovateľné výdavky. 

Ďalšie ciele sa vzťahujú na revíziu implementácie pracovného programu, ako je to stanovené v Dohode o rozvojovom partnerstve. Ak existujú finančné dôsledky za nevykonávanie činnosti, môže litovský riadiaci orgán na základe toho nanovo stanoviť rozpočet. Tieto revízie bude pravidelne vykonávať Národná podporná štruktúra, a to najmenej v 12-mesačných intervaloch. 

5.6 Implementácia pracovného programu rozvojového partnerstva (Akcia 2)

Akcia 2 predstavuje obdobie implementácie pracovných programov jednotlivých rozvojových partnerstiev. Obdobie trvá približne od 2 do 3 rokov. V závislosti od podmienok rozvojového partnerstva a jeho sprievodného pracovného programu, kľúčové aktivity sú nasledovné: 

· Spracovanie štúdií a analýzy diskriminácie a nerovností na trhu práce 

· Rozširovanie poznatkovej základne o príčinách a dôsledkoch diskriminácie na trhu práce

· Informačná kampaň a publikačná činnosť

· Príprava materiálov, organizovanie kurzov a školení, zameraných na zvýšenie miery zamestnanosti 

· Tvorba a udržanie pracovných miest

· Zlepšenie služieb zamestnanosti

Zahájenie Akcie 2 bude koordinované z úrovne Európskej únie tak, aby všetky národné a nadnárodné partnerstvá začali s implementáciou pracovných programov v rovnakom období.

5.7 Budovanie tematických sietí, šírenie dobrej praxe a tvorba možnosti ovplyvnenia národnej politiky (Akcia 3)

Akcia 3 je podstatnou časťou iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Jej úlohou je informovať, ovplyvniť a zmeniť pracovný trh a politiku zamestnanosti a poskytnúť skúsenosti. Tento vplyv je dosiahnutý prostredníctvom budovania sietí, rozširovania výsledkov riešení a mainstreamingu. 

Úlohou Riadiaceho orgánu bude koordinovať aktivity Akcie 3 tak, aby zabezpečil, že výsledky dosiahnuté rozvojovými partnerstvami prispejú k rozvoju miestnej, regionálnej, národnej a európskej politiky. V záujme dosiahnutia vysokej efektívnosti si to vyžaduje aktívne zapojenie širokého spektra organizácií, ktoré bude zahrňovať: tvorcov politík; verejné služby zamestnanosti; nevládne organizácie; komunitný a dobrovoľnícky sektor; sociálnych partnerov .

Networking je nevyhnutnou súčasťou Akcie 3. Jeho úlohou je vytvorenie siete vzájomných väzieb medzi ľuďmi za účelom vzájomných stretnutí a výmeny nových myšlienok, informácií a skúseností. V rámci neho sú do siete zapojené rozvojové partnerstvá a iné organizácie, ktorých sa týka rozvoj a poskytovanie služieb zamestnanosti a politiky trhu práce, ktoré nie sú zahrnuté v EQUALe. 

Zo základu Akcie 3 vznikajú dve siete: sieť národných tematických skupín a sieť európskych tematických skupín. Sú zacielené na koordináciu aktivít akcie 3 na národnej a rovnako na nadnárodnej úrovni, aby sa zabezpečilo že výsledky a skúsenosti rozvojových partnerstiev budú môcť ovplyvniť tvorbu politiky na najvyššej možnej úrovni.

Šírenie dobrej praxe – je rozširovanie informácií jednotlivcom a organizáciám, zacielené na poskytovanie poznatkov o súvislostiach, náčrte, rozvoji a dosahu aktivít v prospech druhých, ktorí sa môžu učiť a stavia na skúsenosti získanej prostredníctvom EQUALu.

Riadiaci orgán pre Slovenskú republiku, Národná podporná štruktúra a rozvojové partnerstvá sú hlavné subjekty zodpovedné za šírenie výsledkov dosiahnutých v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Ich úsilie musí byť efektívne vzhľadom na šírenie dobrej praxe pre špecifickú skupinu prijímateľov pomoci a vzhľadom k tomu musí byť poskytovaná v prístupnej forme. 

Mainstreaming je komplexný proces, ktorý bude zacielený na využitie skúseností a výsledky rozvojových partnerstiev, s cieľom informovať, ovplyvniť širšiu politiku a skúsenosti a môže poskytnúť dva odlišné spôsoby: horizontálny, vertikálny alebo oba.

Horizontálny mainstreaming sa vyskytuje medzi dvoma typmi organizácií – „peers“ – rovnocennými partnermi, participujúcimi spoločne na probléme; pokiaľ vertikálny mainstreaming sa uskutočňuje, keď rozvojové partnerstvá prenášajú svoje výsledky a skúsenosti do politiky a do úrovne rozhodovacích právomocí.

Spoločná stratégia prepojí aktivity rozvojového partnerstva s rozvojom politiky v snahe dosiahnuť vertikálne šírenie. Formálny mechanizmus šírenia v rámci Národných tematických skupín sa stane efektívnym spôsobom na prepojenie rozvojového partnerstva a tvorcov politiky na úplnom začiatku iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Takýto mechanizmus potvrdí, že je tu jasné prepojenie potrieb v rámci politík s plánovanými aktivitami a zároveň umožní budovať vzťahy na prepojenie s tvorcami politík na porozumenie obsahu, v rámci ktorého je inovácia rozvíjaná. 

Riadiaci orgán bude zodpovedný za organizovanie akcie 3 prostredníctvom plánu pre mainstreaming (šírenie) ako je uvedené v akcii 3, schválený Monitorovacím výborom, upravovaný každoročne, na základe priebežného monitorovania a hodnotenia rozvojového partnerstva a ich sietí.

Riadiaci orgán pre Slovensko je poverený uskutočňovať Akciu 3 v rovnakom čase ako je zahájená akcia 2. Výzva na predkladanie projektov bude definovať podmienky pre každé rozvojové partnerstvo s cieľom, aby zachovali 15% ich celkového rozpočtu pre akciu 3. 
5.8 Zabezpečenie technickej asistencie

Technická asistencia bude využitá na podporu Programového dokumentu EQUAL a môže byť využívaná ešte pred realizáciou aktivít jednotlivých rozvojových partnerstiev ( podrobnejšie popísané v časti 5.3).

5.9 Zabezpečenie kompatibility s právom Európskej únie

Riadiaci orgán pre Programový dokument iniciatívy Spoločenstva EQUAL v súlade s článkom 34, ods. 1, písm. g) Nariadenia Rady (ES) 1260/1999 zabezpečí, že operácie spolufinancované z ESF budú vykonávané v plnom súlade s ustanoveniami Zmluvy, s nástrojmi, ktoré boli v jej rámci prijaté a v súlade s politikami a činnosťami Spoločenstva vrátane pravidiel o hospodárskej súťaži, o zadávaní verejných zákaziek, o ochrane a zlepšovaní životného prostredia a o odstraňovaní nerovností a podpore rovnosti mužov a žien.

Zabezpečenie kompatibility s právom Európskej únie bolo dodržiavané aj pri vypracovaní Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL, ktorého obsah je v súlade s článkom 2 Nariadenia Komisie (ES) č. 99/1784/ES o Európskom sociálnom fonde a s Oznámením Komisie (ES) č. (2003) 840, kde sú špecifikované činnosti, na ktoré je určená podpora z ESF. Realizácia operácií spolufinancovaných z ESF bude zároveň vykonávaná v súlade s ďalšími nariadeniami a usmerneniami, ktoré súvisia s využívaním zdrojom štrukturálnych fondov.

5.10 Pravidlá štátnej pomoci 
Základný rámec

Základnou organizačnou formou realizácie projektov v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL sú rozvojové partnerstvá, ktoré svoje aktivity uskutočňujú formou zoskupenia kompetentných inštitúcií za účelom spolupráce pri realizácii projektov. Tieto zoskupenia pozostávajúce z niekoľkých inštitúcií združených formou konzorcií alebo združení právnických osôb môžu taktiež zahŕňať podnikateľské subjekty. V rámci štrukturálnych fondov sú rozvojové partnerstvá konečnými prijímateľmi pomoci v zmysle Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999.

Článok 87 Zmluvy EK zakazuje akúkoľvek pomoc poskytovanú členským štátom alebo prostredníctvom štátnych zdrojov v akejkoľvek forme, ktorá narúša alebo ohrozuje narušením hospodársku súťaž uprednostňovaním určitých podnikov alebo výrobu určitých tovarov. Avšak Zmluva EK povoľuje výnimky zo zákazu ohľadom štátnej pomoci tam, kde navrhované schémy štátnej pomoci môžu priniesť úžitok v rámci celej Únie.

V súlade s článkom 12, 17.1 a 19.2. Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 Riadiaci orgán bude zodpovedať za zabezpečenie súladu všetkých aktivít financovaných v rámci Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL týkajúcich sa opatrení Zmluvy vo vzťahu k štátnej pomoci.

Vo všeobecnosti granty pridelené podnikom v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL nepredstavujú štátnu pomoc v zmysle článku 87.1 Zmluvy, keďže prevažná väčšina z nich zahŕňa iba menšie čiastky (a preto bude spadať pod pravidlo De minimis). Tam, kde jednotlivé projekty spadajú pod schémy štátnej pomoci, sú určené na uľahčenie prístupu k práci alebo znižujú rizikové situácie v zamestnávaní znevýhodnených osôb môžu spadať pod blokovú výnimku pre pomoc malým a stredným podnikom, štátnu pomoc na podporu zamestnanosti a štátnu pomoc na vzdelávanie.

Zabezpečenie súladu s politikou Spoločenstva je overované na piatich úrovniach:

38) Všetky podniky, ktoré participujú na Iniciatíve Spoločenstva EQUAL vedú záznam o všetkých verejných zdrojoch, ktoré získali a o ich oprávnenosti. Musia si byť vedomé nevyhnutnosti overiť súlad s pravidlom De minimis, ak je to potrebné.

39) Pre každé rozvojové partnerstvo orgán poverený spravovaním verejných zdrojov identifikuje, či a ktoré podniky majú záujem získať finančnú podporu v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL, zhromaždí pre ne relevantné informácie, vypracuje prvotnú kontrolu súladu s pravidlami o štátnej pomoci (blokové výnimky) a vyjadrí sa k oprávnenosti projektu v rámci akéhokoľvek finančného návrhu predloženého Riadiacemu orgánu.

40) Riadiaci orgán, tak ako to vyžaduje článok 34 (1) (g) Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 zabezpečí, že granty budú rozvojovým partnerstvám pridelené iba ak,

a) rozvojové partnerstvo predložilo všetky relevantné informácie pre potrebu kontroly súladu ako súčasť ich návrhu na financovanie alebo pre účel akejkoľvek modifikácie grantu v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL 

b) podmienky, za ktorých je grant pridelený istému podniku, spadajú pod blokovú výnimku pre štátnu pomoc na podporu zamestnanosti, pomoc malým a stredným podnikom alebo pomoc na vzdelávanie alebo ak sú v súlade s opatrením pravidla De minimis, alebo ak bol grant formálne schválený v rámci Dočasného mechanizmu stanoveného v článku 88 EK a Nariadenia č. 659/1999 a 

c) v prípade, ak je potrebné uplatniť pravidlo De minimis, dotknutý podnikateľský subjekt musí byť informovaný pred zaslaním listu o prijatí projektu, že podpora má povahu De minimis a ak firma overila a potvrdila, že všetka ostatná pomoc De minimis, ktorú získala ostane v rámci limitu. Riadiaci orgán overil, že toto nenavýši celkovú sumu pomoci De minimis získanú v priebehu relevantného obdobia troch rokov po výšku limitu určeného pre schému De minimis alebo existuje  vytvorený centrálny register a bolo overené, že limit nebol prekročený.

41) Riadiaci orgán pre Slovensko bude, ako súčasť monitorovacieho systému, zhromažďovať všetky informácie týkajúce sa grantov podnikom za účelom overenia súladu s pravidlom De minimis a blokovými výnimkami. Ak nemôže byť uplatnený druhý prístup, t.j. ak individuálne granty predstavujú pomoc v súlade s článkom 87 (1) EK, takúto podporu je potrebné oznámiť ako štátnu pomoc a musí byť predložená Európskej Komisii na schválenie.

42) Riadiaci orgán na základe konzultácií s Úradom pre štátnu pomoc vytvorí adekvátny mechanizmus pre kontrolu kumulácie štátnej pomoci.

Podpora v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL pridelená podnikom, ktoré nespadajú pod pravidlo o výnimke alebo schválenie Komisie, je neplatná a je predmetom dôsledkov vymedzených v procedurálnom pravidle pre štátnu pomoc a ich čiastočné financovanie bude považované za iregularitu v súlade s ustanovením článku 38 a Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999.

Následne Komisia nebude prijímať žiadosti na priebežné a záverečné platby v súlade s článkom  32 Nariadenia pre opatrenia čiastočne financované novou alebo zmenenou pomocou tak, ako je definované v procedurálnom pravidle pre štátnu pomoc, pridelené v rámci schém pomoci alebo v individuálnych prípadoch, pokým takáto pomoc nebola oznámená a formálne schválená Komisiou.

	Blokové výnimky
	Charakteristika spoločnosti
	Oblasť špecifických výnimiek pre aktivity na základe programu EQUAL
	Maximálny rozsah výnimky pre  pomoc v rámci EQUAL v Slovenskej republike
	Maximálna suma výnimky pre  pomoc
	Ďalšie podmienky pre výnimky

	Pravidlo De minimis
	Všetky obchodné spoločnosti, ale neplatí pre sektor dopravy a výroby, spracovanie alebo marketing určitých poľnohospodárskych a rybárskych produktov 
	bez obmedzenia
	100%
	EUR(?) 100  000 počas 3-ročného prevádzkového obdobia 
	Nie je potrebné oznamovať to komisii.

Slovenská republika musí vypracovať register pomoci de minimis alebo informovať obchodné spoločnosti o kontrole, či dodatočná pomoc nezvyšuje celkovú sumu a nepresiahne tak strop.

	Pomoc pre odbornú prípravu
	Všetky obchodné spoločnosti
	Odborná príprava, ktorá pomáha firmám znižovaním nákladov na vzdelávanie svojich pracovníkov pri získavaní nových zručností. Kryté náklady: osobné náklady školiteľov, cestovné náklady školiteľov alebo školiacich sa, iné bežné výdavky (materiál, zásoby atď.), odpis nástrojov a vybavenia používaného výlučne na uvedenú odbornú prípravu, poradenstvo a konzultácie a náklady na personál pre školiacich sa.
	Špecializovaná odborná príprava: 30%* pre bratislavský región a 35%** pre zvyšok krajiny.*

(*25% + 5% (Čl. 87 (3) (c) regionálne zvýšenie) a **25% + 10% (Čl. 87 (3) (a) regionálne zvýšenie) Ďalšie zvýšenie pre:

MSP (malé a stredné podniky): 10%

Znevýhodnení pracovníci: 10%

Všeobecná odborná príprava: 55%*  bratislavský región (*50% + 5% - čl. 87(3) (c) regionálne zvýšenie)

60%** pre zvyšok krajiny (**50% + 10% - čl.. 87 (3) (a) regionálne zvýšenie

Ďalšie zvýšenie pre:

MSP 20%

Znevýhodnení pracovníci 10%
	1 000 000 EUR
	Komisia žiada informácie do 20 pracovných dní

	Pomoc pre zamestnanosť
	Všetky obchodné spoločnosti
	Vytváranie pracovných miest, prijímanie znevýhodnených ľudí alebo ľudí s postihnutím, zamestnávanie ľudí s postihnutím  (iba dodatočné náklady). K znevýhodneným ľuďom patria mladé osoby do 25 rokov alebo do 2 rokov od ukončenia úplného denného štúdia, migrujúci pracovníci, členovia národnostných menšín, dlhodobo nezamestnaní, nekvalifikovaní a nedostatočne vzdelaní, starí ľudia, ženy nezúčastňujúce sa na pracovnom živote alebo bývalí väzni.

Podmienky  zahŕňajú žiadne čisté zvýšenie počtu pracovných miest, maximálne trvanie pomoci
	Vytváranie  pracovných miest:  Strop regionálnej pomoci

Prijímanie znevýhodnených ľudí: 50%

Prijímanie ľudí s postihnutím: 60%

Pomoc pre dodatočné výdavky pri zamestnávaní ľudí s postihnutím: 100% 
	EUR 15 000 000 počas 3 rokov pre jeden podnik
	Komisia potrebuje informácie do 20 pracovných dní. 

Iné druhy podpory vzťahujúcej sa na pracovné  miesta nie sú vyňaté (pomoc pri zdieľaní pracovných miest, pomoc pre znevýhodnených pracovníkov iného typu,)

	Pomoc pre malé a stredné podniky
	Malé a strené podniky s menej ako 250 zamestnancami
	Hmotné (pozemky, budovy, závody/stroje) a nehmotné investície (výdavky spôsobené presunom technológií) a menšia pomoc pre MSP. Náklady na služby poskytované externými konzultantmi a náklady na prvú účasť podniku na veľtrhu alebo výstave sú tiež nárokovateľné.


	Služby externých poradcov a účasť na veľtrhoch: do 50%

Investície:

Strop regionálnej pomoci + 15%;

Strop regionálnej pomoci + 10% pre bratislavský región

Maximálna výška pomoci: 75%

Maximálna výška pomoci: pre bratislavský región 30%


	
	Komisia žiada informácie do 20 pracovných dní


	Názov opatrenia
	Blok výnimiek
	Iné prípady

	Opatrenie 1.1.

Uľahčenie prístupu a návratu na trh práce pre tých, ktorí majú ťažkosti s integráciou a reintegráciou na trh práce
	Schéma 

pomoci pre zamestnanosť
	Schéma 

pomoci pre vzdelávanie
	Malé a stredné podniky
	Schéma 

De minimis
	Ad hoc

oznámenie

	Opatrenie 1.2.

Boj proti rasizmu a xenofóbii vo vzťahu k trhu práce
	Schéma 

pomoci pre zamestnanosť
	Schéma 

pomoci pre vzdelávanie
	Malé a stredné podniky
	Schéma 

De minimis
	Ad hoc

oznámenie

	Opatrenie 2.1.

Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora) najmä verejnoprospešných služieb so zameraním na zvyšovanie kvality pracovných miest
	Schéma 

pomoci pre zamestnanosť
	Schéma 

pomoci pre vzdelávanie
	Malé a stredné podniky
	Schéma 

De minimis
	Ad hoc

oznámenie

	Opatrenie 3.1.

Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym ekonomickým zmenám a voči informačným a iným novým technológiám 
	Schéma 

pomoci pre zamestnanosť
	Schéma 

pomoci pre vzdelávanie
	Malé a stredné podniky
	Schéma 

De minimis
	Ad hoc

oznámenie

	Opatrenie 4.1.

Znižovanie rozdielov medzi pohlaviami a podporovanie pracovnej desegregácie
	Schéma 

pomoci pre zamestnanosť
	Schéma 

pomoci pre vzdelávanie
	Malé a stredné podniky
	Schéma 

De minimis
	Ad hoc

oznámenie

	Opatrenie 5.1.

Žiadatelia o azyl
	Schéma 

pomoci pre zamestnanosť
	Schéma 

pomoci pre vzdelávanie
	Malé a stredné podniky
	Schéma 

De minimis
	Ad hoc

oznámenie


Zadávanie verejných zákaziek

Pre zabezpečenie informovanosti o priebehu realizácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike budú uverejňované výzvy v médiách, predovšetkým v národnej, regionálnej a miestnej tlači.

Zadávanie verejných zákaziek pre služby, tovary a prácu budú prideľované na základe výsledkov verejnej súťaže, pričom sa celý proces bude riadiť Zákonom č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov. 

Pravidlá o ochrane a zlepšovaní životného prostredia

Realizácia operácií v rámci Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL nebude mať priamy vplyv na životné prostredie. V rámci operácií budú zrealizované vzdelávacie aktivity v oblasti environmentálnej osvety ako jedna zo súčasti celoživotného vzdelávania. Príprava a výber operácií budú uskutočňované so zreteľom na dodržiavanie princípov ochrany a zlepšovania životného prostredia. 

Pravidlá na odstraňovanie nerovnosti a podpore mužov a žien

Rodová problematika a rovnosť príležitostí sú významným aspektom prístupu k riešeniu problematiky sociálneho vylúčenia. V tejto oblasti naďalej pretrvávajú zaužívané stereotypy, odstraňovanie ktorých má svoj význam aj pre riešenie problematiky sociálneho vylúčenia. 

Podpora rodovej rovnosti je upravená príslušnou legislatívou a inštitucionálne zabezpečená na vládnej úrovni prostredníctvom Odboru rovnosti príležitostí a antidiskriminácie MPSVR SR a Expertným výborom pre rodovú rovnosť. Na úrovni parlamentu pôsobí Komisia pre rovnosť príležitostí a postavenie žien v spoločnosti pri Výbore NR SR pre ľudské práva, národnosti a postavenie žien.

Počas implementácie Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL budú dodržiavané princípy rovnosti príležitosti mužov a žien. Presadzovanie tohto princípu je potvrdené aj v opatreniach prijatých na zabezpečenie rovnosti príležitosti pre ženy a mužov na trhu práce. Činnosti v tejto oblasti budú vychádzať aj z Koncepcie rovnosti príležitosti.

V priebehu implementácie budú akceptované aj informácie Rady prijaté uzneseniami č. 94/C 231/01 a č. (96)C 386/01 o podpore rovnakých príležitosti pre mužov a ženy prostredníctvom pôsobenia štrukturálnych fondov a o zaradení rovnocenných príležitosti pre mužov a ženy do hlavných prúdov v štrukturálnych fondoch ako aj ďalšie usmernenia v oblasti gender mainstreamingu. 

V rámci podpory rodovej rovnosti Vláda SR schválila in 1997 Národný akčný plán pre ženy (NAP) a in 2001 Koncepciu rovnosti príležitostí žien a mužov (KRŽaM). Tieto dokumenty predstavujú základnú schému aj pre vytváranie osobitných opatrení na riešenie otázok eliminácie chudoby z rodového pohľadu. V NAP pre ženy sa tejto oblasti dotýkajú priority: č. III. Vytvárať podmienky pre odstránenie ekonomických znevýhodnení, ktoré môžu viesť ku hmotnej núdzi žien a č. VII. Vytvárať podmienky pre rozvoj osobnosti a pracovné uplatnenie žien s menšími rozvojovými šancami (ženy žijúce na vidieku, ženy rómskeho etnika, nezamestnané ženy, ženy nedostatočne pripravené na svoju materskú rolu, ženy so zdravotným postihnutím a pod.) a v KRPŽaM - Podporovať projekty na pozdvihnutie postavenia vidieckych žien a mužov a žien a mužov s menšími rozvojovými šancami. V apríli 2003 Vláda SR prijala uznesenie, ktorým zaviazala MPSVR SR vypracovať opatrenia špecificky zamerané na vyrovnávanie príležitostí pre rómske ženy (uznesenie vlády k vyhodnoteniu Priorít vlády SR vo vzťahu k rómskym komunitám za rok 2002 a Stratégie vlády SR na riešenie problémov rómskej komunity za rok 2001 a základné tézy koncepcie politiky Vlády SR v integrácii rómskych komunít). Vláda SR monitoruje problematiku chudoby a sociálneho vylúčenia cez prizmu rodovej rovnosti aj cez ďalšie vládne materiály.

Presadzovanie tejto podpory ako aj dopady realizovaných operácií budú priebežne sledované a podrobované vnútornému (priebežnému) ako aj záverečnému hodnoteniu.

5.11 Informovanie a publicita

Východiskovým dokumentom pre zabezpečenie informovanosti a publicity týkajúcej sa realizácie programového dokumentu je Nariadenie Rady (ES) č. 1159/2000 z 30. mája 2000 o opatreniach pre informovanosť a publicitu, ktoré majú členské štáty vykonávať, týkajúcich sa pomoci zo štrukturálnych fondov. Zároveň bude vychádzať aj z ďalších odporúčaní Európskej komisie.

Cieľom informačnej činnosti je zabezpečiť zvýšenie povedomia občanov Slovenskej republiky o možnej pomoci z ESF, ako aj transparentnosť a efektívnosť použitia týchto zdrojov.

Na zabezpečenie činnosti v tejto oblasti budú prijaté opatrenia vo forme komunikačného akčného plánu pre jednotný programový dokument EQUAL. V rámci neho budú prijaté opatrenia, ktorých cieľom je :

c) poskytnúť informácie o príležitostiach, ktoré poskytuje spoločná pomoc z EÚ a SR, aby sa zabezpečila prehľadnosť takejto pomoci. V rámci toho pôjde o informovanie možných konečných prijímateľov, regionálnych a miestnych orgánov, iných príslušných verejných orgánov, obchodných organizácií a podnikateľských kruhov, ekonomických a sociálnych partnerov, mimovládne organizácie s dôrazom na inštitúcie na podporu rovnosti medzi mužmi a ženami.

d) Informovať širokú verejnosť o úlohe, ktorú zohráva EÚ v spolupráci so Slovenskou republikou v rámci pomoci z iniciatívy Spoločenstva EQUAL ako aj o jej výsledkoch

Komunikačný akčný plán sa stanoví v programovom doplnku podľa čl. 18 (3) (d) Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999.

V súlade so všeobecným nariadením za výkon publicity a informovanie zodpovedá riadiaci orgán. Informovanie a publicita o pomoci z iniciatívy Spoločenstva EQUAL sa bude vykonávať na národnej, regionálnej a miestnej úrovni. MPSVR ako riadiaci orgán bude zodpovedať za výkon národnej informačnej činnosti a do aktivít na publikáciu a informačné činnosti bude zapojená aj Národná podporná štruktúra, ktorá bude zodpovedná za zabezpečenie týchto činností na regionálnej a miestnej úrovni.

Pre informačnú činnosť sa použijú rôzne médiá, brožúry, inzeráty, plagáty, semináre, reklamné materiály. Zároveň bude možné získať informácie o Iniciatíve Spoločenstva EQUAL aj prostredníctvom internetovej stránky.

Náklady na aktivity spojené s publicitou a informovanosťou budú čiastočne hradené v rámci technickej pomoci pre iniciatívu Spoločenstva EQUAL.

5.12 Princípy implementácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL

Iniciatíva Spoločenstva EQUAL je založená na šiestich základných princípoch: 

7) tematický prístup

8) partnerstvo 

9) inovácia 

10) nadnárodná spolupráca 

11) splnomocnenie 

12) šírenie výsledkov (mainstreaming)

Tematický prístup

EK vyčlenila v rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL 8 tematických okruhov definovaných v rámci pilierov Európskej stratégie zamestnanosti a deviatu tému, ktorá sa vzťahuje na pomoc pri integrácii žiadateľov o azyl. Slovenská republika sa na základe analýz zapája do piatich tém v rámci ESZ. Keďže zapojenie sa do témy azylantov je povinné pre všetky krajiny implementujúce EQUAL, táto téma je zaradená pod opatrenie 6. Témy navrhnuté EK sú uvedené v kapitole 2. Témy, pre ktorých realizáciu sa rozhodla SR sú vyšpecifikované v kapitole 4. 

Partnerský prístup a splnomocnenie

Jedným z hlavných princípov iniciatívy EQUAL je spájanie aktérov, ktorí spolupracujú v rámci tzv. Rozvojových partnerstiev a spoločne pracujú na inovatívnych riešeniach v rámci spoločne definovanej problematiky. Partnerstvá vykonávajú aktivity zamerané na široký okruh ľudí, ktorí sú vystavení diskriminácií na základe nerovností.

EQUAL sa prierezovo dotýka politických prístupov a funguje prostredníctvom inštitucionálneho previazania. Ako inovatívny program, EQUAL hodnotí už uplatňované prístupy a podporuje nové, kreatívne myšlienky. Nové politické prístupy vyžadujú aktívnu participáciu všetkých zainteresovaných účastníkov, nie iba zvyšovanie efektívnosti vo vývoji príslušnej politiky a implementácie. Dôležité je riadiť celý proces tak, aby bolo zabezpečené šírenie dosiahnutých výsledkov EQUALu do politiky na národnej a európskej úrovni.

Inovácia

Tento koncept nie je úplne nový, ale je výsledkom vyhodnotenia programov ADAPT a EMPLOYMENT. Iniciatíva Spoločenstva EQUAL podporuje inovatívne riešenie problémov nerovností a diskriminácie na trhu práce a inovácia je novým prístupom v rámci SR. Inovatívny princíp je predmetom Oznámenia Komisie (ES) č. (2003) 840 nasledovne:

43) V rámci iniciatívy Spoločenstva EQUAL sa testujú inovačné prístupy k realizácii politiky. Môžu to byť celkom nové prístupy alebo prenos prvkov odinakiaľ, ktoré zvýšia efektívnosť realizácie politiky.

44) Vo výzve na predkladanie projektov je nevyhnutné vyšpecifikovať inovačné potreby zamerané na relevantné oblasti na trhu práce. Okrem toho, má výzva definovať aj  prepojenie medzi inštitúciami a relevantnými politikami.

45) Členské štáty by mali objasniť svoje potreby a podporovať rozvojové partnerstvá v experimentovaní v oblasti boja proti nezamestnanosti, skvalitňovania zamestnanosti a tvorbe nových pracovných miest.

Nadnárodná spolupráca

Uplatňovanie princípu nadnárodnosti v rámci iniciatívy EQUAL vychádza zo skúseností zozbieraných  prostredníctvom implementácie predošlých iniciatív ADAPT a EMPLOYMENT. Nadnárodná spolupráca je významným elementom, podporujúci inovatívne riešenia daného problému. Nadnárodná spolupráca slovenských rozvojových partnerstiev s partnerstvami z ostatných členských krajín sa dá dosiahnuť cez tematické okruhy určené pre iniciatívu EQUAL vo všetkých členských štátoch. Dohoda o nadnárodnej spolupráci zabezpečuje dodržiavanie princípu nadnárodnej spolupráce. Každé rozvojové partnerstvo musí uzavrieť dohodu o nadnárodnej spolupráci s minimálne jedným rozvojovým partnerstvom z iného členského štátu EÚ. Ustanovenia týkajúce sa nadnárodnej spolupráce sú definované v  Oznámení Komisie (ES) č. (2003) 840 nasledovne:

Spolupráca v rámci členských štátov je základným aspektom iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Skúsenosti získané  prostredníctvom predchádzajúcich programov, taktiež ako prvé kolo realizácie EQUALu dokazujú, že inovácie v politických prístupoch možno dosiahnuť prostredníctvom nadnárodnej spolupráce. Nadnárodná spolupráca v rámci EQUAL funguje pomerne dobre a jej výsledkami sú:

· lepší náhľad do podstaty diskriminácie, nerovností a vylúčenia na trhu práce

· zlepšenie stratégie a realizácie vo svetle skúseností z iných členských krajín (ako na ná -rodnej úrovni, tak na úrovni rozvojového partnerstva)

· spojené stratégie a aktivity v rámci niekoľkých členských štátov

· dôveryhodnosť práce vykonanej rozvojovým partnerstvom a ovplyvnenie povedomia tvorcov politiky a ich realizátorov

Hlavnou výzvou pre rozvojové partnerstvo v rámci nadnárodnej spolupráce je nájsť si vhodného partnera v inom členskom štáte. Predošlé skúsenosti dokazujú ako je nevyhnutné zriadiť a sprístupniť tzv. „nadnárodné okno“, napr. v rovnakom období. Vtedy, všetky riadiace orgány, ktoré ukončili proces výberu partnerstiev, majú možnosť doplniť údaje do databázy EQUAL – údaje o rozvojových partnerstvách, tak, aby všetky partnerstvá mali rovnakú šancu zúčastniť sa na nadnárodnej spolupráci a nájsť si nadnárodného partnera.

Nadnárodná spolupráca je základom fungovania rozvojových partnerstiev, ich pracovný program sa nemôže úspešne ukončený bez uplatnenia tohto princípu. Toto je dôvod, prečo v prvom kole boli dohoda o rozvojovom partnerstve a dohoda o nadnárodnej spolupráci predkladané na konci Akcie 1.

Na zabezpečenie tohto procesu bola vytvorená databáza ETCIM „EQUAL transnational co-operation internet module" (súčasť databázy EQUAL), ktorá rozvojovým partnerstvám umožňuje prehľad o stave ich dohôd o nadnárodnej spolupráci.

V snahe vyhnúť sa prekážkam, členské štáty zabezpečia, aby bol prvotný výber rozvojových partnerstiev, doprevádzaný viacročným rozpočtom určeným na implementáciu pracovných programov (akcia 2), uskutočnený v zásade do 8 týždňov.

Súčasťou záväzku podieľať sa na nadnárodnej spolupráci je aj účasť na aktivitách tematických skupín (výdavky súvisiace s účasťou na tematických skupinách sú oprávnenými výdavkami).

Mainstreaming

Jedným z cieľov iniciatívy Spoločenstva EQUAL zohrávať úlohu testovacieho subjektu pre vývoj inovatívnych politických prístupov. Úspešné myšlienky a metódy by mali byť zahrnuté do relevantnej politiky a praxe. 

Na jednej strane je dôležité vnímať princíp mainstreamingu ako šíriteľa dobrej praxe prostredníctvom rozvojových partnerstiev, členských štátov na národnej úrovni a Komisie n európskej úrovni. Na druhej strane, ide o integráciu nových inovatívnych prvkov do politických prístupov a praxe. Príklady dobrej praxe z iných členských štátov budú použiteľné v rámci SR a naopak. 

Aby sa dosiahol maximálny efekt z iniciatívy Spoločenstva EQUAL, výsledky sa musia ďalej analyzovať, spájať a ďalej rozširovať, aby mali vplyv nielen na Slovensku, ale v celej Európskej únii. Pre efektívne zabezpečenie mainstreamingu na Slovensku, riadiaci orgán bude zodpovedný za vytvorenie tematickej siete, šírenie výsledkov a poskytovanie informácií. Do každej tejto aktivity bude zahrnutý sociálny partner.

Úlohou monitorovacieho výboru bude definovať a odsúhlasiť stratégiu maitreamingu tak na horizontálnej (v rámci organizácií pôsobiacich v rovnakom tematickom okruhu), ako aj na vertikálnej úrovni (národná, regionálna a miestna úroveň). Stratégia mainstereamingu bude založená na:

· identifikovaní faktorov vedúcich k nerovnostiam a diskriminácii a monitorovanie a analýza vplyvu, alebo potencionálneho vplyvu rozvojových partnerstiev na politické priority definované v NAP a na rôzne skupiny, ktoré sú predmetom diskriminácie a nerovností na trhu práce

· identifikovaní a posúdení faktorov dobrej praxe a prepojenie ich realizácie

· rozširovaní dobrej praxe

Hlavné prúdy v oblasti rovnosti pohlaví

Uvedomenie si problémov rovnosti pohlaví je na Slovensku pomerne nedostatočné. Nízka úroveň uvedomenia si rovnosti pohlaví  bola podmienená, po prvé, spôsobmi, ktorými sa k tomuto problému pristupovalo za komunistického režimu. Počas procesu demokratizácie a prechodu v dôsledku mnohých politických a ekonomických problémov rovnosť pohlaví nebola označená za prioritu ani celou spoločnosťou, ani osobami prijímajúcimi rozhodnutia.

Diskusie a štúdie zaoberajúce sa otázkami rovnosti pohlaví poukázali na viaceré nedostatky v existujúcej schopnosti slovenských verejných a miestnych orgánov implementovať medzi sebou zásady hlavného prúdu  v oblasti rovnosti pohlaví. Preto je nevyhnutné:

· 
zvýšiť vedomosti o rovnosti pohlaví a zaradiť problémy rovnosti pohlaví do pravidelnej politickej práce na všetkých úrovniach

· 
zlepšiť zručnosti, ktoré zabezpečia, že hlavné opatrenia a prijaté kroky budú zohľadňovať ich vplyvy na jednotlivé situácie žien a mužov počas plánovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia

· 
zvýšiť pochopenie toho, čo znamená realizácia hlavného prúdu pre vedenie a personál verejných a miestnych orgánov

· 
vypracovať rámec školení, ktoré poskytnú štátnym zamestnancom a pracovníkom miestnej samosprávy príslušné vedomosti a zručnosti

Hlavný prúd v oblasti rovnosti pohlaví si však získava  pozornosť v Slovenskej republike. Oddelenie rovnakých príležitostí a antidiskriminácie na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR poskytuje informácie a vzdelávanie predstaviteľom verejného sektoru o súčasných trendoch v stratégiách hlavného prúdu v oblasti rovnosti pohlaví. 

Otázkami rovnosti pohlaví sa zaoberajú dva základne vládne dokumenty.

1. Národný akčný plán pre ženy. Je to hlavný dokument, ktorý má zabezpečiť lepšie postavenie žien v Slovenskej republike, označený ako vládne rozhodnutie č. 650/1997. Tento dokument stanovuje priority a stratégie s cieľom zabrániť diskriminácii mužov a žien. 

2. Koncepcia rovnakých príležitostí pre mužov a ženy - dokument označený ako vládne rozhodnutie č. 232/2001, ktoré poveruje slovenskú vládu úlohou eliminovať diskrimináciu v najväčšmi postihnutých oblastiach.. Opatrenia koncepcie sú implementované verejnými orgánmi, samosprávami, mimovládnymi organizáciami,  sociálnymi partnermi, výskumnými ústavmi. Oddelenie rovnakých príležitostí a antidiskriminácie na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR je zodpovedné za aktualizáciu a monitorovanie tohto dokumentu a každoročne predkladá správu vláde.

V roku 2002 bola ustanovená Komisia pre rovnaké príležitosti a postavenie žien v spoločnosti (na vládnej úrovni v rámci výboru Národnej rady) Na úrovni Konfederácie odborových zväzov je Komisia pre ženy plne funkčná.

Oddelenie rovnakých príležitostí a antidiskriminácie na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR rozširuje zásady hlavného prúdu v oblasti rovnosti pohlaví prostredníctvom:

· vzdelávania – seminárov a workshopov pre predstaviteľov ministerstiev a iných verejných inštúcií, samospráv, výskumných ústavov s cieľom pochopiť a ďalej implementovať túto zásadu

· projektu “Implementácia hlavného prúdu v oblasti rovnosti pohlaví do Agendy regionálnych a miestnych samospráv” s cieľom zvýšiť poznanie hlavného prúdu v oblasti rovnosti pohlaví a oboznámiť sa s praxou Úradu pre ženy vo Viedni / Rakúsko. 

Od programu EQUAL sa v prvom rade očakáva, že prispeje k širšiemu uznaniu a pochopeniu významu rovnosti pohlaví a podstaty hlavného prúdu v oblasti rovnosti pohlaví. Okrem toho, predpokladá sa, že práca Partnerstva pre rozvoj zvýši úroveň informovanosti a vedomostí týkajúcich sa aktuálnej situácie na trhu práce, špecifického (z hľadiska rovnosti pohlaví) vplyvu rozličných faktorov a špecifického (z hľadiska rovnosti pohlaví) vplyvu konkrétnych opatrení testovaných Partnerstvom pre rozvoj. Nedávny a nadchádzajúci vývoj v hlavnom prúde v oblasti rovnosti pohlaví pravdepodobne uľahčí osvojenie si poučení a osvedčených výsledkov programu EQUAL. 

6. Finančné záležitosti

6.1 Platobný orgán

Podľa článku 9 Všeobecného nariadenia bolo Ministerstvo financií určené ako jediný Platobný orgán pre Európske štrukturálne fondy  na základe rozhodnutia Vlády SR číslo 617/2002.

Platobným orgánom pre EQUAL je Ministerstvo financií SR - Odbor platobného orgánu pre štrukturálne fondy. 

Platobný orgán je zodpovedný predovšetkým za nasledovné úlohy:

· koordináciu prípravy všetkých pracovných a účtovných postupov súvisiacich s príjmom zálohovej platby, priebežných platieb a záverečnej platby od Európskej komisie a výkonu týchto činností;

· zostavenie a zaslanie žiadostí o priebežné platby na Európsku komisiu pre všetky programy financované zo štrukturálnych fondov;

· zostavenie a zaslanie žiadosti o záverečnú platbu na Európsku komisiu pre všetky programy financované zo štrukturálnych fondov;

· zostavenie, certifikáciu a predloženie výkazu výdavkov Európskej komisii na základe čiastkových výkazov výdavkov a mesačných zoznamov vykonaných platieb predložených platobnými jednotkami a overenia vybraných prehlásení o overení vypracovaných riadiacimi orgánmi alebo sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacim orgánom;

· pred certifikáciou získanie uistenia o postupoch riadiaceho orgánu, sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom a platobnej jednotky, že výkaz výdavkov zahŕňa výlučne oprávnené a aktuálne výdavky hradené počas obdobia oprávnenosti (Nariadenia Európskej komisie č. 2000/1685/ES a 2003/1145/ES stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu Nariadenia Rady č. 99/1260/ES týkajúce sa oprávnenosti výdavkov operácií spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov), boli vykonané kontroly dodávok spolufinacovaných stavieb, tovarov a služieb, nárokované výdavky sú reálne, postupovalo sa v súlade s predpismi ES, existuje podporná dokumentácia, uchováva a dodržiava sa audit trail;

· príjem prostriedkov EÚ na osobitný mimorozpočtový účet MF SR;

· prevod finančných prostriedkov štrukturálnych fondov z osobitného mimorozpočtového účtu MF SR na príjmový účet príslušného ministerstva na základe súhrnnej žiadosti platobnej jednotky o platbu;

· zostavenie a predloženie odhadu čerpania očakávaných výdavkov pre príslušný a nasledujúci rok Európskej komisii na základe podkladov riadiacich orgánov každý rok do 30. apríla;

· vrátenie neoprávnene použitých alebo nevyužitých prostriedkov Európskej komisii, vrátane úrokov z omeškania;

· zhromažďovanie údajov do správy o zistených nezrovnalostiach a zaslanie podkladov Centrálnemu kontaktnému útvaru OLAF pre SR na Úrade vlády SR;

· zavedenie jednotného systému účtovníctva pre platobný orgán a platobné jednotky, vrátane dodávky jednotného informačného systému pre účtovníctvo pre platobné jednotky;

· vedenie účtovníctva, výkazníctvo a uschovávanie dokladov v súlade s právnymi predpismi ES a SR;

· vedenie knihy dlžníkov;

· účasť svojho zástupcu na výkone minimálnych 5 % kontrolách organizovaných sekciou kontrolnou MF SR;

· účasť svojho zástupcu na výberových konaniach na projekty v úlohe pozorovateľa v prípade, že o výbere projektov rozhoduje výberová komisia zložená so zástupcov viacerých subjektov, resp., že o výbere nerozhoduje samotný riadiaci orgán alebo sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom.

Platobná jednotka

Platobnou jednotkou pre EQUAL je odbor finančný Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR .

Základnou úlohou platobnej jednotky je v súlade so Zákonom NR SR č. 130/2003 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov zabezpečiť prevod finančných prostriedkov EÚ a spolufinancovania zo štátneho rozpočtu z výdavkového účtu príslušného ministerstva, resp. rozpočtovej organizácie, na účet konečného prijímateľa na základe vykonania predbežnej finančnej kontroly v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 

Platobná jednotka vo vzťahu k finančnému riadeniu EQUAL  zabezpečuje:

· predloženie vnútorných postupov, vrátane ich akýchkoľvek zmien, platobnému orgánu;  
· vykonávanie predbežnej finančnej kontroly pred platbou v súlade s § 9 Zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorá zahŕňa formálnu kontrolu dokumentov predložených riadiacim orgánom alebo sprostredkovateľským orgánom pod riadiacim orgánom, kontrolu súladu žiadostí s finančným plánom projektu a s rozpočtovým limitom pre danú prioritu a opatrenie;

· vystavenie žiadosti o realizáciu platby na Štátnu pokladnicu pre prevod prostriedkov EÚ konečným prijímateľom v súlade s § 55f zákona NR SR č. 130/2003 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov najneskôr do 3 pracovných dní od ich pripísania na príjmovom účte; 

· prevod prostriedkov na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu konečným prijímateľom formou poskytnutia zálohovej platby (v prípade konečných prijímateľov z verejného sektora) alebo refundácie; 

· vyplnenie a predkladanie súhrnných žiadostí o platbu a čiastkových výkazov výdavkov platobnému orgánu;

· vedenie účtovníctva, výkazníctva a uschovávanie dokladov v súlade s právnymi predpismi ES a SR;

· vedenie čiastkovej knihy dlžníkov; 

· predkladanie zoznamu vykonaných platieb zo svojho výdavkového účtu platobnému orgánu za príslušný mesiac v členení podľa zdrojov EÚ a národného spolufinancovania zo štátneho rozpočtu spolu kópiou výpisu z výdavkového účtu najneskôr do 5. dňa nasledujúceho mesiaca;

· vypracovanie a predloženie správy o zistenej nezrovnalosti platobnému orgánu v prípade jej zistenia na základe predbežnej kontroly;

· predkladanie správ o výsledku vnútorného auditu platobnej jednotky a správ o výsledku externého auditu platobnej jednotky vykonaného Európskym dvorom audítorov alebo príslušným generálnym riaditeľstvom EK platobnému orgánu.

6.1.1 Úlohy riadiaceho orgánu v systéme finančného riadenia

Riadiaci orgán, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky zodpovedá za efektívnosť a presnosť riadenia a implementáciu asistencie v súlade s článkom 34 Nariadenia rady (ES) č. 1260/1999 a inštitucionálnymi, právnymi a finančnými systémami Slovenskej republiky.

Riadiaci orgán pre iniciatívu Spoločenstva EQUAL vo vzťahu k finančnému riadeniu zabezpečuje :

· vypracovanie finančného plánu v rámci Programového dokumentu a Programového doplnku 

· vypracovanie vhodného systému implementácie Programového dokumentu EQUAL

· predloženie vnútorných postupov, vrátane ich akýchkoľvek zmien, platobnému orgánu

· predbežné hodnotenie a spoluprácu na následnom hodnotení

· overovanie súladu Programového dokumentu EQUAL s národnými pravidlami SR a politikami ES v oblasti štátnej pomoci, verejného obstarávania, ochrany životného prostredia, rovnosti príležitostí

· spolufinancovanie Programového dokumentu EQUAL zo štátneho rozpočtu

· prijímanie a schvaľovanie projektov konečných prijímateľov

· uzatváranie zmluvy s konečnými prijímateľmi, vrátane stanovenia možných sankcií v prípade nesplnenia týchto podmienok a pokiaľ je to potrebné vydanie súhlasu so začatím práce

· overenie spolufinancovania jednotlivých projektov zo zdrojov konečného prijímateľa a z ostatných národných zdrojov

· spracovanie a potvrdenie overenia vo vzťahu k platobnej jednotke zahŕňa:

· formálnu kontrolu

· fyzickú kontrolu

· formálna kontrola žiadostí konečných prijímateľov obsahuje: 

· predbežné overovanie reálnosti

· registrácia požiadavky platieb

· kontrola kompetentných výdavkov

· aktuálnosti a neprekrývania sa nárokových výdavkov konečného prijímateľa

· kontrolu fyzickej realizácie vybraných projektov (fyzická kontrola na mieste)

· vypracovanie a zasielanie prehlásenia o overení platobnej jednotke

· schvaľovanie a predloženie žiadostí konečných prijímateľov o platbu platobnej jednotke

· vypracovanie a predloženie Správy o zistenej nezrovnalosti platobnému orgánu v prípade jej zistenia na základe predbežnej kontroly

Povinnosti Riadiaceho orgánu vo vzťahu k finančnému riadeniu sú bližšie rozpísané v internom manuály a audit trail. Všetky potvrdenia výdavkov, faktúry a príslušné dokumenty sa musia archivovať najmenej 5 rokov podľa nariadenia 1260/1999. 

6.1.2 Úlohy Národnej podpornej štruktúry pod riadiacim orgánom v systéme finančného riadenia

Úlohou Národnej podpornej štruktúry (NPŠ) je zabezpečovať pre riadiaci orgán výkon delegovaných podporných funkcií  v procese implementácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike. Na základe rozhodnutia vedenia MPSVR z 24. februára 2004, bola funkciami Národnej podpornej štruktúry poverená príspevková organizácia MPSVR – Fond sociálneho rozvoja. NPŠ je verejnou inštitúciou konajúcou na zodpovednosť riadiaceho orgánu, alebo vykonávajúcou úlohy v jeho mene vo vzťahu ku konečným užívateľom alebo inštitúciám alebo firmám vykonávajúcim dané operácie.

V súlade s potrebami v rámci implementácie programu EQUAL bude Riadiaci orgán požadovať zvýšenie počtu pracovníkov NPŠ. Dodatočné zmeny budú potom aktualizované v Programovom doplnku k programu. Celková zodpovednosť za riadenie Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL zostáva na Riadiacom orgáne. 
· NPŠ  vo vzťahu k finančnému riadeniu zabezpečuje:

· predkladanie interných postupov, vrátane všetkých zmien, platobnému orgánu;

· formálnu kontrolu žiadostí konečných užívateľov o platbu;

· kontrolu fyzickej implementácie zvolených projektov (kontrolu na mieste);

· predbežnú ex-ante verifikáciu reálnosti, oprávnenosti, správnosti, aktuálnosti neprekrývania sa výdavkov požadovaných rozvojovým partnestvom;

· predbežnú verifikáciu, či sú požadované výdavky rozvojového partnerstva v súlade s finančnými tabuľkami v zmluve s rozvojovým partnestvom;

· predkladanie správ o zisteniach interných auditov o NPŠ a správ o zisteniach externých auditov o NPŠ platobnému orgánu;

· zachovávanie a dodržiavanie vnútorných postupov, vrátane revízneho záznamu, na každej úrovni riadenia;

· archivovanie všetkej dokumentácie týkajúcej sa výdavkov a kontroly pomoci ES najmenej po dobu 10 rokov od skončenia projektu. 

6.2 Systém finančných tokov (platieb) programového dokumentu

Finančné prostriedky pre slovenský program EQUAL Iniciatívy Spoločenstva poskytne ESF a štátny rozpočet. Platby zdrojov ESF od Európskej komisie sa prevádzajú na osobitný účet Ministerstva financií SR do štátnej pokladnice pre záväzky schválené Európskou komisiou. Certifikované žiadosti o dočasné platby a platby konečného zostatku predkladá platobný orgán Európskej komisii na základe dokumentácie poskytnutej platobnou jednotkou.

Úroky generované z prostriedkov ESF na osobitnom účte MF SR prideľuje platobný orgán na ten istý účel pomoci.   

Štátne pokladnica prevádza prostriedky ESF z osobitného účtu MF SR do štátnej pokladnice na príjmový účet platobnej jednotky trikrát mesačne vo výške schválenej platby pre rozvojové partnerstvo na základe žiadosti od platobného orgánu o vykonanie  platby.

Platby tak z prostriedkov ESF, ako aj z prostriedkov štátneho spolufinancovania pre rozvojové partnerstvo vykonáva štátna pokladnica na základe žiadosti od platobnej jednotky o vykonanie platby z výdavkového účtu tohto orgánu. Žiadosť o vykonanie platby na prevod prostriedkov štátneho rozpočtu zo splufinancovania z výdavkového účtu  MPSVaR SR  bude vydaná súčasne so žiadosťou o platbu z prevodu prostriedkov  ES.

Platby zo štátneho rozpočtu pre rozvojové partnerstvo nebudú závisieť na úhrade od Komisie. Platobný orgán zabezpečí, že rozvojové partnerstvo obdrží platbu v plnej výške (vrátane častí zodpovedajúcich tak príspevku ESF, ako aj štátnemu verejnému spolufinancovaniu), a to čo najrýchlejšie.

Pre rozvojové partnerstvo z verejného sektoru je uplatňovaný systém poskytovania zálohovej platby z prostriedkov štátneho rozpočtu na spolufinancovanie. Rozvojové partnerstvo neverejného sektoru nedostanú zálohovú platbu.

Podrobnejšie informácie o finančných mechanizmoch budú poskytnuté v dokumente v súlade s článkom 5 Nariadenia 438/2001 z 2. marca 2001 (ktoré bolo zmenené a doplnené Nariadením 2355/2002 týkajúcim sa systému riadenia a kontroly) a v Programovom doplnku k programu.

V súlade s článkom 38 Všeobecného nariadenia a Nariadenia Komisie (ES) č. 1681/1994 budú sa správy o nezrovnalostiach predkladať Komisii. Platobný orgán - Ministerstvo financií Slovenskej republiky - je zodpovedný za zhromažďovanie informácií, ktoré sú nevyhnutné na predkladanie týchto správ. Tieto správy sa potom predkladajú Úradu pre boj proti podvodom (OLAF) pri Európskej komisii cez Centrálny kontrolný útvar OLAF pri Úrade vlády Slovenskej republiky.

Naliehavé správy o nezrovnalostiach a správy o nezrovnalostiach sa predkladajú Komisii. Naliehavé správy o nezrovnalostiach sa predkladajú bezprostredne po zistení nezrovnalostiach. Všetky orgány, ktoré sa podieľajú na riadení a implementácii pomoci, sú povinné okamžite informovať Platobný orgán o tomto fakte. Správa o nezrovnalostiach sa predkladá štyrikrát ročne Európskej komisii v priebehu dvoch po sebe idúcich mesiacov po skončení každého štvrťroka.

Informácie o nezrovnalostiach (nepresahujúcich sumu 4.000 EUR) predkladá Centrálny kontrolný útvar OLAF pri Úrade vlády Slovenskej republiky Úradu pre boj proti podvodom (OLAF) pri Európskej komisii výlučne na jeho žiadosť.

Podrobné informácie o finančnom pláne pre IS EQUAL v SR v rámci zvolených tematických oblastí sú prílohou A tohto dokumentu. Zdôvodnenie distribúcie prostriedkov medzi Cieľ 1 a 3 budú popísané v Programovom doplnku.

Informácie a obeh finančných tokov pre EQUAL 
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46) Žiadosť finálneho poberateľa platby zaslaná na MA EQAUL

47) Zaslanie finančnej dokumentácie z MA EQUAL do NPŠ (národnej podpornej štruktúry)

48) Vyslovenie súhlasu s postupom NPŠ 

49) Vyslovenie súhlasu s postupom MA EQUAL

50) Sumárna žiasoť o platbu

51) Platba z prostriedkov ESF z účtu platobného orgánu

52) Platba z prostriedkov ESF a štátneho rozpočtu finálnym poberateľom platieb

6.3 Kontrola plnenia programového dokumentu

Vykonávanie finančnej kontroly použitých finančných prostriedkov z ESF v rámci iniciatívy Spoločen​stva EQUAL vychádza z legislatívy Európskej únie a národnej legislatívy. 

V súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov, Ministerstvo financií SR ako ústredný orgán štátnej správy pre finančnú kontrolu a vnútorný audit, metodicky usmerňuje a koordinuje výkon finančnej kontroly vo verejnej správe, vrátane kontroly prostriedkov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu poskytnutých Slovenskej republike na základe medzinárodných zmlúv.

Existujú  stupne kontroly:

Kontrolu fyzickej realizácie projektu v súlade s čl. 4 nariadenia Rady 438/2001/ES uskutočňuje:

1. konečný prijímateľ

Konečný prijímateľ je povinný pred prevodom prostriedkov dodávateľovi vykonať vecnú a for​málnu kontrolu každej faktúry. Pre účely tejto kontroly používa kontrolný zoznam (checklist), ktorého podrobnosti stanoví riadiaci orgán pre CSF.

2. riadiaci orgán

Riadiaci orgán vydá podrobné pokyny týkajúce sa výkonu kontroly fyzickej realizácie projektu. Ich súčasťou bude aj zabezpečenie oddelenia funkcie kontroly od ostatných činností.

Sekcia kontrolná Ministerstva financií SR

Sekcia kontrolná Ministerstva financií SR je subjektom zodpovedným za koordináciu plánovania a výkonu kontroly vzoriek projektov (minimálnej 5 % kontroly celkových oprávnených výdavkov prog​ramu). Nižšie uvedené úlohy v rámci tejto sekcie zabezpečuje odbor finančnej kontroly prostriedkov ES.

Sekcia kontrolná Ministerstva financií SR je vo vzťahu k EQUAL zodpovedná najmä za:

· koordináciu plánovania a výkonu minimálnej 5 % kontroly, ktorej výsledky zhromažďuje a predkladá platobnému orgánu;

· vypracovanie plánu minimálnych 5 % kontrol celkových oprávnených výdavkov pre EQUAL na základe čiastkových plánov oddelenia kontroly MPSVR SR  a ich predkladanie platobnému or​gánu a Európskej komisii;

· zabezpečenie minimálnej 5 % kontroly celkových oprávnených výdavkov EQUAL pred ukončením pomoci v súlade s plánom minimálnych 5 % kontrol alebo z vlastnej iniciatívy prostredníctvom od​boru finančnej kontroly prostriedkov ES, príslušnej správy finančnej kontroly, oddelenia kontroly MPSVR SR;

· rozhodovanie v správnom konaní vo veciach porušenia rozpočtovej disciplíny na základe vykona​ných kontrol.

Správy finančnej kontroly

Správy finančnej kontroly sú rozpočtové organizácie MF SR so sídlom v Bratislave, Zvolene a Košiciach, s pôsobnosťou v územných obvodoch v jednotlivých krajoch SR. 

Správy finančnej kontroly vo vzťahu k EQUAL plnia najmä nasledovné úlohy:

· vykonávanie minimálnej 5 % kontroly celkových oprávnených výdavkov EQUAL pred ukončením pomoci v súlade s plánom minimálnych 5 % kontrol schváleným sekciou kontrolnou MF SR;
· ukladanie odvodov a penále za neoprávnené použitie alebo zadržanie prostriedkov ESF a štát​neho rozpočtu v súlade so zákonom NR SR č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov;

· vymáhanie odvodov a penále za neoprávnené použitie alebo zadržanie prostriedkov ESF a štátneho rozpočtu v súlade so zákonom NR SR č. 440/2000 Z. z. o správach finančných kontrol v znení neskorších predpisov.

Minimálna 5 % kontrola celkových oprávnených výdavkov

Za zabezpečenie minimálnej 5 % kontroly celkových oprávnených výdavkov príslušného programo​vého dokumentu pred ukončením pomoci zodpovedá sekcia kontrolná MF SR.  

Minimálnu 5 % kontrolu štrukturálnych fondov uskutočňuje sekcia kontrolná MF SR prostredníctvom odboru finančnej kontroly prostriedkov ES, oddelenia kontroly MPSVR SR a územne príslušných správ finančnej kontroly. 

Útvar vykonávajúci minimálnu 5 % kontrolu operácií a projektov musí byť organizačne oddelený od riadiaceho orgánu, sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom,  platobných jednotiek a výkonu platieb na platobnom orgáne. 

Kontroly sa organizujú a koordinujú takým spôsobom, aby bolo zabezpečené rovnomerné rozloženie kontrol v celom období čerpaní prostriedkov. Vykonanie analýzy rizík a následný výber vzoriek zabez​pečuje sekcia kontrolná MF SR pri zostavovaní plánu kontrol na príslušné obdobie a na základe in​formácií získaných aj od oddelenia kontroly MPSVR SR a správ finančnej kontroly.

Centrálny kontaktný útvar OLAF pre SR
Úlohu Centrálneho kontaktného útvaru OLAF pre SR plní sekcia kontroly Úradu vlády SR. Tento or​gán je zodpovedný najmä za vypracovanie správy o nezrovnalostiach na základe podkladov od pla​tobného orgánu a jej predkladanie OLAF-u v Európskej komisii.

6.4 Nezávislosť vnútorného auditu

V súlade s požiadavkou primeraného oddelenia funkcií v systéme riadenia a kontroly výdavkov na operácie kofinancované z prostriedkov EÚ je výkonom vnútorného auditu poverený útvar vnútorného auditu na každej úrovni v kaskáde – NPŠ– riadiaci orgán – sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom – platobný orgán.

Vnútorný audit riadiaceho orgánu, sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom a platobných jednotiek vykonávajú útvary vnútorného auditu Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

Vnútorný audit platobného orgánu vykonáva útvar vnútorného auditu Ministerstva financií SR.

· Vnútorný audítor / útvar vnútorného auditu zodpovedajú najmä za nasledovné úlohy:

· zhromažďovanie a analyzovanie informácií vzťahujúcich sa k činnosti auditovaného subjektu so zameraním na dosiahnutie účelu a cieľa vnútorného auditu; 

· vypracovanie ročného plánu svojej činnosti na základe objektívneho hodnotenia rizík vyplývajú​cich z činnosti auditovaných subjektov s prihliadnutím na návrhy príslušného ministra a jeho za​sielanie útvaru metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu MF SR;

· vykonávanie vnútorného auditu všetkých činností audítovaného subjektu, najmä tých, s ktorými sú vzhľadom na ich charakter, rozsah a spôsob realizácie spojené riziká; 

· vypracovanie správ o výsledku vnútorného auditu po vykonaní vnútorného auditu, ktorá obsahuje najmä predmet vnútorného auditu, nedostatky zistené vnútorným auditom a odporúčania pre au​ditovaný subjekt na nápravu zistených nedostatkov;

· odovzdanie správ o výsledku vnútorného auditu vedúcemu auditovaného subjektu a príslušnému ministrovi. Ak výsledok vnútorného auditu zakladá podozrenie z trestnej činnosti alebo ak jeho rie​šenie patrí do pôsobnosti orgánov príslušných podľa osobitných predpisov, odovzdá vnútorný au​dítor správu o výsledku vnútorného auditu aj orgánom činným v trestnom konaní alebo orgánom príslušným podľa osobitných predpisov.

6.5 Správy o nezrovnalostiach

Podľa článku 38 Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999 a Nariadenia Komisie (ES) č. 1681 / 1994 budú Komisii predkladané správy o nezrovnalostiach. Platobný orgán zodpovedá za zhromažďovanie úda​jov potrebných pre vypracovanie správ o nezrovnalostiach, ktoré však vypracúva a predkladá Európ​skej komisii OLAF Centrálny kontaktný útvar OLAF pre SR na Úrade vlády SR. Európskej Komisii budú predkladané bezodkladné správy o nezrovnalostiach a správy o nezrovnalostiach. Bezodkladná správa o nezrovnalostiach sa EK predkladá bezodkladne po zistení nezrovnalosti a všetky orgány participujúce na riadení a realizácii pomoci sú povinné bezodkladne o prípade výskytu nezrovnalosti informovať platobný orgán. Správa o nezrovnalostiach sa Európskej Komisii predkladá 4 krát ročne, a to vždy do konca druhého mesiaca nasledujúceho po konci každého štvrťroka.

Informácie o nezrovnalostiach nepresahujúce čiastku 4 000 EUR predkladá OLAF pre SR na Európ​sku komisiu výlučne na žiadosť OLAFu.

6.6 Prehlásenie o ukončení pomoci 

Najvyšší kontrolný úrad SR je orgánom vydávajúcim prehlásenie o ukončení pomoci. Jeho zodpoved​nosťou je vypracovanie prehlásenia o ukončení pomoci pre EQUAL, ktoré je nevyhnutnou podmien​kou na predloženie žiadosti o záverečnú platbu z EK. 
Zásady vypracovania prehlásenia o ukončení programu vychádzajú z článkov 15, 16 a 17 Nariadenia Komisie č. 2001/438/ES.

6.7 Používanie EUR

Používanie EURO vychádza z Nariadenia Komisie č. (2000) 643 o opatreniach pre používanie EURO pre účely štrukturálnych fondov.

Finančný plán EQUAL je uvedený v EUR. Zmluvy s konečným prijímateľom sa uzatvárajú v SKK.

Platobný orgán dostane prostriedky EÚ na osobitný účet Ministerstva financií SR pre daný program vedený v SKK. Prevody z tohto účtu na účet platobnej jednotky pre zdroje EÚ sa uskutočňujú v SKK.

Pri konverzii finančných prostriedkov z EUR na SKK sa použije kurz NBS platný v deň pripísania pro​striedkov EÚ na osobitný účet MF SR.

Žiadosti o priebežnú a záverečnú platbu z EK sa musia predkladať na EK v EUR.

Výkaz výdavkov dokladajúci príslušnú žiadosť o priebežnú a záverečnú platbu z EK musí byť vypra​covaný v EUR.

Oprávnené výdavky, ktoré už boli uhradené konečnými prijímateľmi, a ktoré sa pri príprave výkazu výdavkov prepočítavajú z SKK na EUR, sa prepočítajú výmenným kurzom Európskej centrálnej banky platným v predposledný pracovný deň EK v mesiaci predchádzajúcemu mesiac, počas ktorého bola transakcia (t. j. prevod prostriedkov EÚ na účet konečného prijímateľa) zaúčtovaná na platobnej jed​notke.

Kurzové rozdiely vznikajúce rozdielom medzi kurzom Európskej centrálnej banky a NBS sú výdavkom (ECB kurz EUR/SKK > NBS kurz EUR/SKK) alebo príjmom (NBS kurz EUR/SKK > ECB kurz EUR/SKK) štátneho rozpočtu. Kurzové rozdiely účtuje platobný orgán.

6.8 Finančný plán

Predbežný finančný plán pre implementáciu iniciatívy Spoločenstva EQUAL na Slovensku v rámci vybratých tematických okruhov je obsiahnutý v prílohe B. Rozdelenie podielu výdavkov medzi Cieľom 1 a Cieľom 3 ktorý je opísaný nižšie, bude bližšie špecifikovaný v doplnku programu.

Oprávnenosť na podiel výdavkov distribuovaných medzi Cieľom 1 a Cieľom 3

V procese distribúcie zdrojov, ktoré sa týkajú alokácie do regiónov pod cieľom 1 a 3, hlavným kritériom bola rozvrstvenie populácie medzi Bratislavským regiónom a zvyškom Slovenska. Priemerný pomer je 7.94% (Bratislava) : 92,06% (zvyšok Slovenska).

Pre každé opatrenie bol do úvahy braný špecifický aspekt. Bližšia špecifikácia:

· v prípade opatrenia 2.1 – Posilňovanie kapacity NGO ako činiteľa eliminácie nerovností na pracov​nom trhu ( obzvlášť zadováženie verejných služieb); tento pomer sa znížil v Bratislave, pretože je tu väčšia koncentrácia NGO

· v prípade opatrenia 5.1 – Podpora sociálnej a profesijnej integrácie azylantov; malá čiastka finanč​ných prostriedkov bola alokovaná pre Cieľ 1, pretože azylantské kempy sú situované mimo Brati​slavského teritória

6.9 Spolufinancovanie

Financovanie opatrení Iniciatívy EQUAL bude zabezpečené v súlade s pravidlami Cieľov 1 a 3 čiastočne zo strany ESF (Cieľ 1 - do 75%, Cieľ 3 - do 50%) a čiastočne zo štátneho rozpočtu (Cieľ 1 - do 25%, Cieľ 3 - do 50%). Podrobnejšie údaje nájdete vo finančnej tabuľke v Prílohe A. Ďalšie štrukturálne fondy - ERDF, EAGGF a FIFG - nebudú použité na financovanie Iniciatívy EQUAL.

Riadiaci orgán pre EQUAL v rámci Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR zabezpečí spolufinancovanie na úrovni programu zo štátneho rozpočtu.

7. Monitorovanie

Monitorovanie pozostáva z pravidelného kontrolovania postupného uskutočňovania intervencie. Za zavedenie systému pre zhromažďovanie spoľahlivých finančných a štatistických informácií o vykoná​vaní pomoci, za výber ukazovateľov monitorovania a hodnotenie zodpovedá riadiaci orgán. 

V rámci programového dokumentu je monitoring priebežný proces sledovania vývoja intervencií a výdavkov. Hodnotenie, ktoré je napojené na priebežný proces monitorovania sa vykonáva v stanove​ných fázach priebehu programovacieho obdobia. Informácie finančného a fyzického monitoringu budú systematicky prevádzané do počítačovej podoby. Elektronický prenos informácií sa vyžaduje na zá​klade článku 18 Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999.

Všeobecné nariadenie uvádza, že indikátory sa musia vzťahovať k špecifickým cieľom, musia zobra​zovať stav dosiahnutý v zmysle fyzikálnych výstupov, výsledkov a dopadov a musia zobrazovať do​siahnutý vývoj vo vzťahu k finančnému plánu. Indikátory musia prihliadať na to, že rôzne regióny prijí​majú rôzny stupeň podpory a v prípade potreby musí byť možné rozlíšiť indikátory podľa druhu alebo veľkosti koncových firiem.

7.1 Zbieranie a evidovanie údajov na národnej úrovni

Jednou z prvých úloh národnej podpornej štruktúry bude vytvorenie systému monitorovania slovenského programu EQUAL. Tento systém má vychádzať z nariadení komisie o monitorovaní a hodnotení Iniciatívy EQUAL pre ľudské zdroje 2000 – 2006 z júla 2000 a z požiadaviek slovenského “Monitorovacieho systému štrukturálnych fondov IT” (ITSFMS), ktoré spravuje Data Centrum (Centrum údajov). Monitorovací systém zabezpečí, aby minimálne vstupné a výstupné indikátory boli usporiadané tak, ako je to potrebné pre rozumné riadenie Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Poskytne pre rozvojové partnerstvá tiež rady o najlepších spôsoboch monitorovania ich činnosti, výsledkov a úspechov. Národný monitorovací systém bude  obsahovať aj súbor údajov, ktoré sa majú zdieľať na európskej úrovni, ako sa to vysvetľuje v nasledujúcej časti. 

Ďalšie podrobnosti budú spresnené v Programovom doplnku k programu. Celý ITMS zabezpečuje procesy programovania, monitorovania a financovania.

7.1.1 Proces programovania 

Proces obsahuje nasledovné funkcie:

· Prípravu a schválenie programových dokumentov, so správne štruktúrovanou informáciou pre riadiace orgány, podporujúcou prípravu dokumentov, programových doplnkov a všetky zmeny uskutočnené v programových dokumentoch.

· Programové doplnky.

· Alokáciu a limity prostriedkov: na zabezpečenie alokácie a limitov prostriedkov, ITMS zabezpečí automatické procesy a zachovanie informácií, aby riadiace orgány mohli zostaviť finančný rámec.

· Úpravy programových dokumentov a presun prostriedkov.

· Informovanie verejnosti – Informačné okienko. Pre poskytovanie informácií verejnosti  ITMS zabezpečí štruktúrované informácie, podporujúce prípravu návrhov projektov konečnými prijímateľmi a výslednú prezentáciu monitorovania účinnosti.

· Výber a schvaľovanie projektov: pre schválenie projektov ITMS umožní uskutočniť komparatívnu analýzu návrhov projektov sprostredkovateľskými orgánmi, založenú na príprave finančných a fyzických indikátorov.

7.1.2 Proces monitorovania

Proces monitorovania, aby mohol monitorovať účinnosť pomoci z fondov, bude obsahovať  nasledujúce funkcie:

· Finančné a fyzické indikátory

· Hodnotiaci proces ex-ante a ex-post. Tieto analýzy sa budú dotýkať finančných a fyzických indikátorov, základných indikátorov, kontextových indikátorov a indikátorov založených na úrovni vstupov, výstupov, výsledkov, dopadov a plánovaných a aktuálnych intervencií štrukturálnych fondov.
· Overenie doplnkovosti. Poskytuje tam, kde to je možné, overenie, že podmienky doplnkovosti monitorované fondy splnili.

· Prehľad implementácie projektov s finančnými tabuľkami a finančnými kontrolami.

· Monitorovacie a ohlasovacie mechanizmy pre prehľad prebiehajúcej fyzickej kontroly, finančnej kontroly, kontroly vzoriek a prehľad o ukončení pomoci  na úrovni riadiacich orgánov, monitorovacích výborov, platobného orgánu a Európskej komisie.

· Správy o nezrovnalostiach, kniha dlžníkov a vymáhanie prostriedkov.

7.1.3 Proces finančného riadenia

Tento proces má nasledujúce funkcie finančného manažmentu:

· Finančnú kontrolu založenú na funkciách finančného manažmentu

· Odhad predpokladaných výdavkov

· Žiadosti o platbu

· Certifikácia výdavkov

· Platby

· Vrátenie finančných prostriedkov

Systém ITMS (aj verzia Starter Edition) vygeneruje súbory plne v súlade s tzv. file interface description uvedeného v prílohe č. 5 Nariadenia Komisie (ES) č. 438/2001 a špecifikovaných v dokumente Electronic Data Exchange between Member States and the European Commission.

Pri vypracovaní ukazovateľov sa berie do úvahy predovšetkým metodológia a zoznam príkladov uka​zovateľov vydaných Komisiou, rovnako ako kategorizácia oblastí intervencie podľa Nariadenia Komi​sie (ES) č. 438/2001, príloha č. IV, bod 2. Klasifikácia oblastí intervencie. Zároveň sa bude vychádzať z Pracovného dokumentu 3 „Ukazovatele monitorovania a hodnotenia: Metodológia ukazovateľov“, vydaného generálnym riaditeľstvom pre regionálnu politiku a kohéziu a pracovného dokumentu GR pre zamestnanosť, pracovné vzťahy a sociálne záležitosti, Monitorovacia a hodnotiaca jednotka „Smernice pre systémy monitorovania a hodnotenia pomoci ESF v období rokov 2000 - 2006.

Prípravu IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy ako aj prípravu manuálov obsahujúcich vnútorný obsah a metodiku riadenia procesov IT monitorovacieho systému zabezpečuje Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (Riadiaci orgán pre CSF) v spolupráci s Ministerstvom financií SR (platobný orgán).

7.2 Porovnávanie údajov na európskej úrovni

Na posilnenie účinnosti nadnárodnej spolupráce v rámci Rozvojových partnerstiev, na umožnenie koordinácie programov na európskej úrovni a uspokojenie potrieb, zvlášť týkajúcich sa monitoringu a evaluácie, Slovenská republika bude participovať na spoločnom elektronickom systéme dát zriadenom Komisiou pre účely špeciálneho riadenia iniciatívy Spoločenstva EQUAL s názvom: „Spoločná data​báza EQUALu“ ( EQUAL Commmon Database- ECDB).

Navyše, ku týmto dátam konsolidovaných na európskej úrovni, budú dodatočne rozvojové partnerstvá požiadané o predloženie a postúpenie komplementárnych dát na národnej úrovni.

7.2.1 Výročná správa o implementácii (článok 37 Nariadenia 1260/99)

Pre dobrý monitoring celkovej implementácie iniciatívy a koordináciu spolupráce na národnej a európ​skej úrovni je potrebné pri podávaní výročných správ zachovávať určitú homogenitu.

Kvantitatívne minimum údajov týkajúcich sa implementácie, ktoré budú uvedené vo výročných sprá​vach, budú odovzdané aj do Databázy (Príloha B). Ostatné relevantné indikátory momentálneho stavu, výsledkov alebo dopadu, vopred stanovené v programovom dokumente, budú súčasťou výroč​nej správy.

Pri progresívnej implementácii iniciatívy Spoločenstva EQUAL, štandardný formát nemôže byť stano​vený vopred. Každý rok, v presne určenom čase, bude v spolupráci Komisie a predstaviteľov riadia​cich orgánov jednotlivých krajín určená presná štruktúra výročnej správy. Tento štandardný formát zabezpečí, aby sa do správy vkladali len relevantné údaje. 

7.2.2 Ročné preskúmanie výsledkov 

Každoročne pri predložení výročnej správy o implementácii, ako ju uvádza článok 37, Komisia a ria​diaci orgán vykonajú preskúmanie hlavných výsledkov predchádzajúceho roka v súlade s mechaniz​mami, ktoré určí dohodou so Slovenskou republikou a riadiacim orgánom. 

Po tomto preskúmaní môže Komisia vzniesť voči členskému štátu a riadiacemu orgánu pripomienky. Členský štát Komisiu informuje, ako na tieto pripomienky reagoval. V riadne odôvodnených prípadoch a ak Komisia považuje prijaté opatrenia za nezodpovedajúce, môže členskému štátu a riadiacemu orgánu zaslať doporučenie na zmeny zamerané na zlepšenie účinnosti mechanizmov pre monitorova​nie alebo riadenie pomoci spoločne s dôvodmi pre tieto doporučenia. Ak riadiaci orgán dostane aké​koľvek takéto doporučenie, následne doloží kroky urobené pre zlepšenie monitorovacích a riadiacich mechanizmov, alebo vysvetlí, prečo žiadne neurobil.

7.2.3 Záverečná správa

Záverečná správa je predložená komisii najneskôr šesť mesiacov po konečnom termíne oprávnenosti výdavkov.

8. Hodnotenie

Ako vyplýva zo Nariadenia Rady (ES) č. 1260/1999, pre určenie účinnosti jednotlivých druhov pomoci zo štrukturálnych fondov, pre zistenie ich dopadu na jednotlivé smerodajné oblasti a pre analýzu účin​kov programov na špecifické štrukturálne problémy sa používajú tri druhy hodnotenia. Pred začiatkom programu sa vykoná predbežné hodnotenie, počas priebehu programu približne v jeho polovici prie​bežné hodnotenie a po skončení programu hodnotenie dodatočné. 

Na zabezpečenie efektívnosti a objektívnosti hodnotenia bude zriadený aj riadiaci výbor ako partner​ský orgán zodpovedný za hodnotenie:

· je to technická skupina zostavená z ľudí zodpovedných za hodnotenie zastupujúca partnerov (napr. ministerstvá, regióny, oddelenia pre hodnotenie politiky a komisiu) a nezávislých hod​notiteľov; 

· pripravuje výber hodnotiteľov, ich mandáty, poskytuje stanoviská k hodnotiacim správam. Spre​vádza prácu, pripravuje rozhodnutia o preukazovaní, o distribúcii a uverejňovaní správ; 

· koordinuje požiadavky hodnotenia a výkonnosti monitorovacích systémov, navrhuje zlepšenia kvality monitorovacích systémov a ak je to potrebné, požiada o dodatočný zber dát v prípade, že chýbajú informácie; 

· plní tiež funkciu pri koordinovaní hodnotenia v prípade viacvrstvového mechanizmu hodnote​nia; 

· zabezpečuje, aby hodnotiaca práca upozorňovala ľudí zodpovedných za rôzne časti programu na užitočné body do diskusie a odporúčania; 

· určuje námety, ktoré sa majú skúmať podrobnejšie ako je napríklad synergia medzi fondmi, horizontálne uplatňovanie určitých zásad alebo akýkoľvek iný prvok, ktorý by mohol byť predmetom špecifického záujmu; 

· pravidelne sa stretáva.

 Hodnotenie vplyvu EQUAL je veľmi dôležité a bude implementované na troch stupňoch:

· od všetkých Rozvojových partnerstiev sa bude požadovať preukázať oprávnenosť evidencie ich výsledkov, aby mohli vytvárať základ pre kritéria

· Slovensko bude vykonávať nezávislé hodnotenie na národnej úrovni a prezentovať stredno dobé posudky v roku 2005. Hodnotenie EQUAL musí reflektovať experimentálny prístup a preto nebude zahŕňať iba klasické hodnotenie dimenzií ako relevantnosť, účinnosť, efektívnosť, užitočnosť a obháiiťeľnosť, ale zameria sa na hodnotenie aktivít procesov, na podporu štruktúr a odovzdávanie systému. 

Riadiaci výbor pre hodnotenie pracuje podľa svojich postupov, ktoré budú vypracované v úzkej súčinnosti s riadiacim orgán. Závery riadiaceho výboru pre hodnotenie budú mať vo vzťahu k riadiacemu orgánu odporúčajúci charakter. Riadiaci výbor pre hodnotenie bude zároveň spolupracovať s monitorovacím výborom pre programový dokument. Za zber relevantných dát za účelom hodnoverného obrazu o účinnosti pomoci je zodpovedný riadiaci orgán. Informácie týkajúce sa výsledkov hodnotenia sú prístupné pre verejnosť. 

8.1.1 Predbežné hodnotenie

Predbežné hodnotenie je v plnej kompetencii riadiaceho orgánu pre programový dokument. Účelom predbežného hodnotenia programového dokumentu je poskytnúť informácie pre vypracovanie plánov rozvoja, prípravu pomoci a programového doplnku, ktorého súčasť tvorí. Preveruje finančné toky, ich efektívnosť, účinnosť pomoci v konkrétnych regiónoch a taktiež zhodu zvolenej stratégie a cieľov s očakávaným dopadom v oblastiach určených pre príjem pomoci. V neposlednom rade zahrňuje analýzu silných a slabých stránok všetkých subjektov a mechanizmov zainteresovaných v celom procese implementácie pomoci.

Predbežné hodnotenie je súčasť tvorby programového dokumentu. Ako priamy opak k dodatočnému hodnoteniu pri predbežnom hodnotení má prístup hodnotiacich expertov skôr konzultatívny charakter.

8.1.2 Priebežné hodnotenie

Odstavec 40-43 Nariadenia Rady (ES) 1260/1999 popisuje požiadavky na hodnotenie Programového dokumentu.

Hodnotenie Programového dokumentu EQUAL musí reflektovať experimentálny prístup tohto dokumentu a preto nebude zahŕňať iba klasické hodnotenie dimenzií ako relevantnosť, účinnosť, efektívnosť, užitočnosť a obháiiťeľnosť, ale zameria sa na hodnotenie aktivít procesov, na podporu štruktúr a odovzdávanie systému. 

Je potrebné uskutočňovať hodnotenie vo všetkých Akciách EQUAL, aby sa mohla efektívne vybrať dobrá skúsenosť vytváraná a testovaná v EQUAL, a bola tzv. „prezeracia“ funkcia na integrovanie skúseností a evidenciu vytvorených poznatkov.

Slovenská republika preto:

· bude požadovať, aby všetky Rozvojové partnerstvá vyvinuli metodológiu a používali vhodné mechanizmy pre priebežné hodnotenie ich aktivít a výsledkov, ktoré musia obsahovať popis overiteľných indikátorov a ktoré ukážu ako budú merané ciele, výstupy a výsledky a stanovené, taktiež ako aj príslušná metodológia a mechanizmus pre monitoring a stanovenie spoločných aktivít v medzinárodnej spolupráci

· vykoná nezávislé priebežné hodnotenie na úrovni Programového dokumentu , okrem formálnych požiadaviek nariadenia, s cieľom na identifikovanie faktorov prispievajúcich k úspechu (zlyhaniu) inovácie, k šíreniu výsledkov a udržateľnosti.

Priebežné hodnotenie umožní vzdelávacie procesy medzi všetkými zúčastnenými a prispieva k tvorbe kapacít prostredníctvom verejného sektora. V inovatívnom a medzinárodnom programe ako je EQUAL je dôležité obdobie rokov 2004 – 2006 na tvorbu a rozvoj kapacít na uskutočňovanie hodnotenia programov a zároveň aj náčrt nového programového obdobia rokov 2007 – 2013.

Riadiaci orgán preto načrtne a bude uskutočňovať priebežné hodnotenie po cele obdobie, zamerané na tvorbu kapacít, networking(u), gender mainstreaming(u), zahrňujúc minority, a medzinárodnú spolupráca. Detaily budú opísané v Programovom doplnku. 

8.1.3 Záverečné hodnotenie

Riadiaci orgán a Monitorovací výbor v spolupráci s Komisiou EÚ sa budú zodpovedať za záverečné hodnotenie.

Záverečné hodnotenie posúdi úspešnosť implementácie a efektívnosť a výkonnosť projektu. Záverečné hodnotenie musí byť vyhotovené najneskôr do 3 rokov od ukončenia programového obdobia. Má sa zamerať na sumarizáciu faktorov nedostatočného výkonu, ako aj dosiahnutého cieľa a výsledkov, ktoré vyčíslia efektívnosť a výkonnosť poskytnutej pomoci. 

9. Vypracovanie Programového doplnku 

Programový doplnok sa navrhne v súlade s článkom 18, bod 3 Všeobecného nariadenia s cieľom poskytnúť podrobný programový dokument na úrovni opatrenia. Programový doplnok obsahuje viac podrobností o:

· príslušných monitorovacích indikátoroch pre opatrenia,

· určení národnej podpornej štruktúry, jej úlohy pri implementácii postupov,

· špecifických aktivitách,

· finančnom pláne spresňujúcom spolufinancovanie z ESF a národných zdrojoch na úrovni zisťovania kritérií pre výber RP,

· opise komunikačného plánu,

· klasifikácii území vhodných na intervenciu a konverziu medzi kategorizáciou EÚ a národnou klasifikáciou.

Programový doplnok má vypracovať riadiaci orgán spolu národnou podpornou štruktúrou a s účasťou iných partnerov najneskôr do troch mesiacov od schválenia Programového dokumentu komisiou. Riadiaci orgán predloží Programový doplnok Komisii EÚ ako informačný dokument. 
Príloha A 

Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL

SWOT analýzy

(deviatich tematických okruhov)

1) Uľahčenie prístupu na trh práce pre tých, ktorí majú problémy s integráciou a reintegráciou na trh práce 

	SWOT analýza 

	Silné stránky :

· vybudovaný systém verejných služieb zamest​nanosti

· existencia nástrojov aktívnej politiky trhu práce

· nastúpenie procesov inštitucionálnych a legis​latívnych zmien

· využívanie finančných podporných progra​mov, vrátane zahraničných 


	Slabé stránky:

· vysoká kumulácia dlhodobo evidovaných neza​mestnaných z cieľových skupín

· koncentrácia týchto cieľových skupín v regiónoch s nižšou mierou podnikateľskej aktivity 

· silný vplyv paternalistickej kultúry, psychologické bariéry

· nedostatok vlastných finančných prostriedkov, sťažený prístup k finančnému kapitálu

· vysoký stupeň účasti v neformálnej ekonomike

· nízky stupeň pracovnej mobility

· odmietavý postoj zamestnávateľov k rizikovým skupinám na trhu práce

· časté zdravotné postihnutie, vysoká chorobnosť

· absencia praxe najmä u absolventov škôl a mladistvých 

· strata pracovných návykov a nízky stupeň motivá​cie zamestnať sa (najmä u dlhodobo nezamestnaných)

· nízka úroveň orientácie sa na trhu práce

· nízka úroveň spoločenskej komunikácie
· sklon k recidíve

· absencia rodinného zázemia


	Príležitosti rozvoja:

· komplexné programy regionálneho rozvoja

· cielené a individualizované poradenstvo a rekvalifikácie

· systém motivácie zamestnávateľov zamestnávať tieto cieľové skupiny

· zosúladenie vzdelávacieho systému s požiadavkami trhu práce

· vyššia úroveň integrácie spolupráce zodpovedných inštitúcii

· presadenie nových pružných foriem organizácie práce

· efektívne čerpanie finančných prostriedkov zo zahraničných fondov

· vytváranie komunitných centier

· vybudovanie efektívneho informačného systému

 
	Ohrozenie rozvoja 

· pretrvávanie nerovnováhy na trhu práce a zvyšovanie regionálnej disparity
· pretrvávanie nesúladu medzi výsledkami vzdelávacieho systému a potrieb trhu práce

· nízka úroveň integrácie a kooperácie kompetentných inštitúcii

· konzervácia nízkej úrovne pracovnej mobility

· vysoký stupeň kriminalizácie

· silnejúci vplyv paternalistickej kultúry

· nedostatok finančných prostriedkov

· zastavenie sociálnych a ekonomických reforiem

· nízka úroveň využívania zahraničných fondov

· znižovanie životnej úrovne a prehĺbenie sociálnej izolácie 


2) Prekonávanie rasizmu a xenofóbie vo vzťahu k trhu práce 

	SWOT analýza 

	Silné stránky :

· Kvalitná legislatíva, harmonizácia práva s EU, s výnimkou problému sexuálnej preferencie

· Dôsledný monitoring extrémnych síl policaj​nými špecialistami. 

· Výraznejšia aktivita mimovládnych organizá​cií

· Silný kreatívny ľudský potenciál neformálnej multikultúrnej výchovy na školách i mimo školy ( napr. Bibiana, medzinárodný dom umenia pre deti) 

· Výrazná zameranosť politickej a decíznej sféry na zlepšenie postavenia Rómov


	Slabé stránky:

· Antidiskriminačný zákon neprijatý, a len čiastočne kompenzovaný novelou Zákonníka práce

· Poddimenzovanosť počtu policajných špecialistov oproti porovnateľným krajinám

· Nedostatočná súčinnosť orgánov štátnej správy a samosprávy a mimovládnych organizácií v teréne

· Nízky spoločenský status dôležitých normotvor​ných profesií, najmä učiteľov a policajtov ako vzo​rových nositeľov hodnôt a názorov

· Nevýrazná multikultúrna výchova na školách v dôsledku preferencie „ lacných“ riešení

· Podfinancovaná kultúrna politika rezultujúca do nedostatočne podporovanej pozitívnej konfrontá​cie kultúr

· Nedostatočne rozvinutá technika hodnotenia do​padu pripravovaných opatrení (a projektov) a evaluácia realizovaných opatrení (a projektov) na likvidáciu zdrojov i dôsledkov rasizmu a xe​nofóbie

· Nedostatočný výskum hodnotovej orientácie, najmä mladých ľudí 

· Nedostatočný výskum rómskych (sľub)kultúr a najmä hodnotovej orientácie (jednotlivých vrstiev) Rómov 



	Príležitosti rozvoja:

· mediálna podpora prevencie rasistických a xenofóbnych postojov prostredníctvom pre​zentácie pozitívnych vzorov iných kultúr

· rozbíjanie klišé a univerzalizovaných posto​jov vo vzťahu k inakosti, a predovšetkým prekonávanie nedostatočnej znalosti (diver​zity) rómskej kultúry majoritou 

· zvýšenie podpory interkultúrnej komunikácie detí a mládeže, predovšetkým prostredníc​tvom medzinárodnej spolupráce umožňujúcej mobilitu 

· vo výchove detí a pubertálnej mládeže pod​pora vnímania a chápanie multikulturality prostredníctvom zážitkového učenia sa, ex​pozíciou emocionality a obohacovania skú​senostnej bázy, a potláčanie formalistických racionálno-verbálnych metód tradičného vy​učovania“ 

· podpora multikultúrnych aspektov projektov medzinárodnej spolupráce učiteľov a škôl

· Vytvorenie špeciálneho programu podpory domácich školských projektov zameraných na spoznanie a akceptovanie inakosti ako prevencie rasizmu a xenofóbie 

· Podpora terénnej služby v marginalizovaných rómskych komunitách, predovšetkým obnova zdravotníckej terénnej starostlivosti o novo​rodencov a matky

· skvalitnenie komunikačného výcviku policaj​tov, vrátane multikultúrnej výchovy a jazyko​vej prípravy

	Ohrozenie

· nepripravenosť obyvateľstva na zmeny- prípadný prudký nárast mobility a stretu s inakosťou vôbec, po integrácii do EU

· riziko narastanie frustrácie v obyvateľstve zo stavu vlastnej životnej úrovne, v prípade neúspechu hospodárskych reforiem, a jej ventilovanie pros​tredníctvom „obrazu nepriateľa - inakosti“ 

· riziko narastania vplyvu latentne rasistických kul​túr medzi učňovskou mládežou

· riziko zradikálnenia vrstiev závislých na pomoci štátu v dôsledku sprísnenia a zadresnenia sociál​nej pomoci 

· zvýšené riziko vzniku deklasovanej rómskej „pod​triedy“ v segregovaných osadách rezultujúcej do narastania odradenej dospelej populácie mimo trhu práce, s náchylnosťou ku podpore asociál​neho správania 

· do zníženia príležitosti detí uspieť v škole a do ich znevýhodnenia už pri vstupe do školy 

· do narastania počtu nedovzdelaných a ťažko zamestnateľných mladých ľudí

· existencia tvrdého jadra rasistických síl (odha​dom okolo 5 000 ľudí)

· nedostatočná znalosť cudzích jazykov v policajnom zbore a v dôsledku toho znížená operatív​nosť policajtov v kontakte s cudzincami počnúc elimináciou rizika konfliktov a končiac riešením aktuálnych situácií. 




3) Otvorenie procesu vytvárania podmienok pre podnikanie pre všetkých zabezpečením nástrojov potrebných na presadenie sa v podnikaní a na identifikáciu a využívanie nových príležitostí na vytváranie pracovných príležitostí v mestských a vidieckych sídlach

	 SWOT analýza 

	Silné stránky:
· zrušenie proti trhových zákonov (zákon o revita​lizácii, zákon o strategických podnikoch) a nastúpenie procesov legislatívnych a inštitu​cionálnych zmien, vytvárajúcich predpoklady pre transparentnejšie a konkurenčné prostre​die

· existencia inštitúcii na podporu podnikania, osobitne pre malé a stredné podniky

· uplatňovanie nástrojov aktívnej politiky trhu práce

· využívanie finančných podporných progra​mov, vrátane zahraničných
	Slabé stránky:

· dlhodobo pretrvávajúce limity dopytu po práci, s veľkou regionálnou disparitou

· pretrvávanie štrukturálneho deficitu v hospodárstve SR

· finančné obmedzenia, daňové a odvodové zaťaženie

· legislatívne a administratívne bariéry podnikania 

· nesúlad medzi výsledkami vzdelávacieho sys​tému a potrebami trhu práce

· technické a infraštruktúrne bariéry

· problematickejšie zakladanie podnikov v menších mestách a na vidieku (limitovanejší prístup k informáciám, nedostatok kvalifikovaných pra​cov​ných síl, menšia konkurencia alternatívnych fo​riem zamestnávania, nižšia kvalita infraštruk​túry)

· paternalistická kultúra

· nízka miera podnikateľskej aktivity v regiónoch s najvyššou mierou nezamestnanosti

· účasť v neformálnej ekonomike, najmä na vi​dieku



	Príležitosti rozvoja:

· vytváranie transparentných podmienok pre podnikateľské prostredie s rovnosťou šancí

· rozvoj pružných foriem organizácie práce a zamestnávania

· vytvárať podmienky pre znižovanie celkového daňového a odvodového zaťaženia

· minimalizovanie štátnych zásahov do trhu, vrátane zvýhodňovania veľkých podnikov, najmä so zahraničným kapitálom

· vytvárať predpoklady pre získavanie finan​čných prostriedkov jednotlivcom na zaklada​nie firiem, podnikanie ako aj vzdelávanie

· zníženie administratívnych a legislatívnych bariér 

· obmedziť vplyv záujmových skupín

· vytvorenie regionálnych systémov podpory podnikania, marketingová pomoc a kom​plexné poradenské aktivity 

· vybudovať efektívny informačný systém

 
	Ohrozenie rozvoja 

· výrazná makroekonomická nerovnováha, absen​cia reálnych nástrojov regionálnej politiky

· tlak medzinárodnej konkurencie

· rozpočtové obmedzenia vlády

· neochota obyvateľstva adaptovať sa na nové tvrdšie podmienky na trhu práce (kvalifikácia, mobilita a pod.)

· tlaky rôznych záujmových skupín na zriaďova​nie alebo posilňovanie rozhodovania

· pretrvávanie paternalistickej kultúry, zastavenie sociálnych a ekonomických reforiem

· zhoršovanie sociálnej situácie obyvateľstva

· roztváranie nožníc medzi výsledkami vzdeláva​cieho systému a potrebami trhu práce




4) Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora), najmä verejnoprospešných služieb so zameraním na zvyšovanie kvality pracovných miest 

	SWOT analýza 

	Silné stránky:

· bohatá sieť mimovládnych neziskových orga​nizácií (vyše 20.000) s dobrou vertikálnou organizáciou a strešnou reprezentáciou.

· existencia servisného centra pre tretí sektor

· úspešné plnenie expresívnej role MNO na Slovensku

· výrazná viditeľnosť mimovládnych organizá​cií

· silný kreatívny ľudský potenciál 


	Slabé stránky:

· významná podkapitalizovanosť MNO, závislosť na zahraničných donoroch, nízky podiel domácich verejných zdrojov na príjmoch MNO, a obme​dzené možnosti fundraisingu u domáceho oby​vateľstva.

· nízky podiel neziskovej zamestnanosti na celkovej zamestnanosti oproti porovnateľným krajinám.

· zaostávanie MNO v SR v plnení servisnej role , nedostatočné zapojenie do poskytovania verej​ných služieb obyvateľstvu a nedostatočný záujem doterajších vlád o zapojenie MNO do poskytova​nia týchto služieb

· poddimenzovanosť predovšetkým poskytovania sociálnych a zdravotníckych služieb

· nedostatočná súčinnosť orgánov štátnej správy a samosprávy a mimovládnych organizácií v teréne

 

	Príležitosti rozvoja:

· diverzifikovanie poskytovanie verejných slu​žieb, uznaním vyššej flexibility a účinnosti MNO vo využívaní jednotlivých nástrojov so​ciálnej pomoci a ich nezastupiteľnú úlohu v kontaktnej sociálnej práci

· stimulovanie činnosti neziskového sektora novo pripravovanou daňovou a odvodovou reformou

· skúsenosť MNO s vytváraním rozvojových partnerstiev, potenciál pre budúcu tvorbu partnerstiev a pre mediálnu rolu pri spájaní partnerov v SR dosiaľ nezvyknutých spolu​pracovať

· stimulovanie miestnych a regionálnych rozvo​jových programov jednak vládou SR, ale i v dôsledku integrácie do EU

· ďalšie vzdelávanie manažérov MNO

· sociálnu ekonomiku neredukovať na súčasný koncept tretieho sektora a využívať všetky formy sociálnej ekonomiky (napr. i družstev​níctvo) na personálne, finančné i politické posilnenie sociálnej ekonomiky.
	Ohrozenie:

· Zachovanie alebo pomalé odstraňovanie mono​polu na poskytovanie verejných služieb

· pomalá alebo chybná reštrukturalizácia verejných služieb, ktorá nepodporí súťaž, úsilie o čo najpre​snejšiu zacielenosť, a adaptáciu na potreby klientov a tým i tlak na kvalitu služieb 

· nepripravenosť štátnej a samosprávnej administratívy na spoluprácu s MNO, pomalé od​búravanie administratívnych bariér

· administratívne znevýhodnenie alebo dokonca vylúčenie MNO zo súťaže o domáce verejné zdroje financovania




5) Celoživotné vzdelávanie sa

	SWOT analýza 

	Silné stránky:

· vysoký počet vzdelávacích ustanovizní (cca 2500 až 3000, včítane škôl),

· kvalita odborných lektorov a manažérov vzde​lávania,

· rast záujmu o ďalšie vzdelávanie (odborné aj neformálne) zo strany občanov; predovšet​kým o cudzie jazyky, riadenie, využívanie IT, ale aj o odborné vzdelávanie,

· rast záujmu zamestnávateľov o ďalšie vzdelá​vanie svojich zamestnancov (nielen veľké podniky ako Slovnaft, VSŽ, Volkswa​gen, energetici, banková sféra, ale aj menšie zamestnávateľské subjekty),

· akreditácia vzdelávacích aktivít minister​stvom školstva.
	Slabé stránky:

· neúplná sústava pracovných a vzdelávacích štan​dardov pre výkon pracovných činností a vzdelávanie / výcvik pre tento výkon (existujú​cim profi​lom absolventov aj vo formálnom vzdelá​vaní chýba flexibilita k požiadavkám trhu práce a zamestnávateľov), malá účasť zamestnávate​ľov na tvorbe obsahu vzdelania, 

· nie je vytvorený komplexnejší systém hodnotenia kvality vzdelávacej ponuky a jej realizácie, chýba certifikácie vzdelávacích ustanovizní, hodnotenie kvality lektorov, nie je spätná väzba od účastníkov ďalšieho vzdelávania a ich zamestnávateľov,

· nie je legislatívne pokrytá povinnosť zamestnáva​teľov vynakladať určité finančné prostriedky na ďalšie vzdelávanie zamestnancov, 

· nie sú vytvorené podmienky pre motiváciu zamest​nancov (napr. kariérny postup, finančné ohodnotenie), ale aj zamestnávateľov k ďalšiemu vzdelávaniu (daňové úľavy, odpisy z daňového základu, štátna podpora tvorby pracovných miest viazaných na vzdelávanie apod.).



	Príležitosti rozvoja:

· vytváranie a rozvoj funkčného systému ďal​šieho vzdelávania, ktorý by obsahoval úplný legislatívny rámec, riadiace, organizačné, ale aj realizačné kompetencie štátnej správy a samosprávy, povinnosti zamestnávateľov, realizátorov vzdelávania, sociálnych partne​rov,

· rozvinutie spolupráce a koordinácie činností ústredných orgánov štátnej správy v ďalšom vzdelávaní, predovšetkým ministerstva škol​stva a ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny,

· zapojenie všetkých sociálnych partnerov do prípravy, realizácie a hodnotenia ďalšieho vzdelávania.


	Ohrozenie rozvoja:

· nízkom podiele HDP vynakladanom na vzdeláva​nie celkom, 

· nerealizovaní zámerov reforiem v oblasti škol​ského vzdelávania (koncepcia rozvoja výchovy a vzdelávania, koncepcia vysokoškolského vzde​lávania),

· možnom trende znižovania kvality ďalšieho vzdelá​vania, ak sa bude uskutočňovať bez spät​nej väzby. 


Zdroj: SWOT analýza CŽV v znení Koncepcie ďalšieho vzdelávania v SR, Ministerstvo školstva SR, júl 2002

	6) Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym ekonomickým zmenám a voči informačným a iným novým technológiám

SWOT analýza 

	Silné stránky:

· relatívne vysoká úroveň formálneho vzdela​nia a kvalifikácie pracovnej sily

· vybudovaný systém verejných služieb zamest​nanosti

· existencia nástrojov aktívnej politiky trhu práce

· existencia inštitucionálneho rámca pre pod​poru malého a stredného podnikania

· podpora zo strany zahraničných fondov

· alokácia priamych zahraničných investícii 


	Slabé stránky:

· nezodpovedajúca štruktúra výrobno-technickej základne 

· málo motivačné podnikateľské prostredie

· nedostatočná väzba vzdelávacieho systému na potreby trhu práce

· nedostatočné vzdelávanie učiteľov v moderných technológiách a v používaní moderných vyučova​cích metód, nedostatočná technická vybavenosť škôl

· absencia inštitucionalizácie foriem ďalšieho vzdelá​vania a systému jeho viac zdrojového finan​covania

· nízky podiel z HDP na odborné vzdelanie a vý​skum

· nedostatok kvalitných informačných systémov a ich prepojenie

· nepružný trh práce

· nízky vzdelanostný a adaptačný ľudský potenciál , jeho pasivita a rezignácia v menších mestách a na vidieku

· malý sklon zamestnávateľov a zamestnancov k investíciám do vzdelania

· nízka úroveň jazykovej a počítačovej gramotnosti

· administratívne , legislatívne a psychologické bariéry pre malých a stredných podnikateľov

· absencia podporných sociálnych služieb

	Príležitosti rozvoja:

· vytvorenie zodpovedajúceho právneho rámca

· rozvoj pružných foriem organizácie práce

· osveta na stimuláciu podnikavosti

· podpora transferu výsledkov výskumu a tech​nológii

· projekty zamerané na sofistikovanejšie vý​roby

· asistenčné služby pre utlmujúce odvetvia

· rozvoj vzdelávacích programov reagujúcich na požiadavky trhu práce

· rozširovanie prístupu ku vzdelaniu aktivizácia občanov so špeciálnymi potrebami, skupiny znevýhodnených a ohrozených marginalizá​ciou a sociálnou exklúziou

· uplatnenie viac zdrojového financovania

· prepojenie aktivít všetkých partnerov partici​pujúcich na vzdelávaní

· vybudovanie efektívneho informačného sys​tému

· urýchlenie transferu priamych zahraničných investícii
	Ohrozenie rozvoja 

· slabé motivačné prostredie k pracovnému uplatne​niu niektorých skupín obyvateľstva

· rast, koncentrácia a sociálne vylučovanie nie​ktorých skupín obyvateľstva a ich nedostatočná integrácia

· absencia štátnej a regionálnej inovačnej politiky a systému podpory inovačných procesov ako celku, vrátane efektívneho transferu technológii

· nedostatočná podpora malých a stredných podni​kateľov, schopných absorbovať výsledky výskumu a vývoja a komercionalizovať ich

· pretrvávanie izolovanosti systému vzdelávania od potrieb trhu práce

· nedostatok finančných prostriedkov

· nezodpovedajúca spolupráca úroveň spolupráce medzi zainteresovanými subjektmi 

· ďalší rast marginalizácie, vytláčanie čoraz väč​šieho počtu rizikových skupín z trhu práce a pre​hĺbenie sociálnej exklúzie


7) Zosúladenie rodinného a profesionálneho života - vytváranie flexibilnejších foriem organizácie práce

	SWOT analýza 

	Silné stránky:

· existencia politických dokumentov podporujú​cich zosúladenie pracovného a politického života ( Koncepcia rovnosti príležitosti žien a mužov, Národný akčný plán pre ženy)

· politický tlak na sflexibilnenie trhu práce

· existencia legislatívne podloženého tripartit​ného mechanizmu, ktorý umožňuje zaanga​žovanie sociálnych partnerov do riešenia problémov 

· široká sieť a dostupnosť služieb predškol​ských zariadení (cca 90% zaškolenosť pred vstupom do ZŠ)

· inštitucionálne zázemie pre systematický monitoring a výskum (predovšetkým Medzi​národné stredisko pre výskum rodiny)
	Slabé stránky:

· výrazná dominancia nepretržitého pracovného pomeru na dobu neurčitú (96%), nízka zamestna​nosť mužov i žien na skrátený pracovný čas 

· pretrvávanie rodových prekážok pri zamestnávaní a i pri zamestnaní 

· rodovo podmienená nerovnosť a v praxi nerovno​cenná možnosť voľby medzi plnením rodičov​ských funkcii a zárobkovou činnosťou

· rodičovský príspevok svojou konštrukciou nie je nástrojom na zosúlaďovanie rodinných a profe​sionálnych povinností , ale obmedzenou finan​čnou náhradou za ušlý príjem pri výkone osobnej starostlivosti o dieťa

· konštrukcia rodičovského príspevku ako univerzál​nej dávky je pre mužov finančne domoti​vujúca

· konštrukcia rodičovského príspevku vyžadujúca osobnú celodennú starostlivosť o dieťa má z a následok dlhotrvajúcu odluku od trhu práce

· nedostatok kvalitných služieb dennej starostlivosti o deti do dvoch rokov 

· nedostatok expertov a nedostatočná stimulácia výskumu



	Príležitosti rozvoja:

· novela Zákonníka práce s účinnosťou od 1.7. 2003 podporuje flexibilnejšiu organizáciu práce a pružnejšie formy pracovnoprávnych vzťahov

· rozšírenie kolektívneho vyjednávania o agendu zosúlaďovania rodinných a pracov​ných povinností

· reflexia Smernice 96/34/EC, ktorá za pri​márny cieľ nepokladá doplnkovú finančnú kompenzáciu ušlého príjmu, ale podporu rovnosti príležitostí na trhu práce a podporu zosúlaďovanie povinností v rodine i práci, ktorým sú tradične viac zaťažené ženy

· rozvinutie spolupráce a koordinácie činností ústredných orgánov štátnej správy, najmä ministerstva školstva a ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny,

· implementácia zámerov Národného akčného plánu zamestnanosti na dosiahnutie rovnosti príležitosti mužov i žien 

· podpora prekonávania rodových stereotypov cielenou mediálnou politikou a rodovo citli​vým výchovným pôsobením na školách
	Ohrozenie rozvoja 

· Absencia komplexného politického dokumentu, dokument Koncepcia rodinnej politiky z roku 1996 je zastaraný

· finančná kríza sprevádzajúca prechod zriaďovateľ​ských kompetencií k materským ško​lám od štátu na obce môže viesť k neprimeranej redukcii služieb

· reprodukcia rodových stereotypov v tradičnom vyučovaní

· reprodukcia rodových stereotypov v médiách 




8) Znižovanie rozdielov medzi pohlaviami a podpora pracovnej de​segregácie

	SWOT analýza 

	Silné stránky:

· eurokompatibilita legislatívy týkajúcej sa rov​nosti príležitostí žien a mužov

· vysoká vzdelanostná úroveň, dokonca mierne vyššia ako u mužov v segmentoch ISCED 3A a vyšších

· narastanie podielu kritických názorov na nerovné postavenie žien, medzi ženami aj medzi mužmi ako výsledok prehlbujúceho sa diskurzu

· aktívne mimovládne organizácie podporujúce spoločenskú diskusiu v tejto oblasti

· Rozvoj programov podpory žien pri integrácii do trhu práce, napr. i monitoringu žien podni​kateliek
	Slabé stránky:

· rodová segregácia vo voľbe povolania, existencia „ženských“ študijných a učebných odborov

· rodová nezamestnanosť absolventov škôl, vysoká nezamestnanosť v „ženských“ odboroch a vyššia nezamestnanosť žien v technických odboroch 

· horizontálna a vertikálna profesionálna segregácia

· nerovnosť v príjmoch ( priemerná mzda žien pred​stavuje cca 75% priemernej mzdy mužov

· rodová diskriminácia v mzdách pri porovnateľných kategóriách

· nerovnosť vo výkone riadiacich a vedúcich funk​cií, bariéry v dostupnosti týchto pozícii

· abnormálna feminizácia zdravotníctva a školstva abnormálna maskulinizácia najvyššej triedy kate​gorizácie zamestnaní (zákonodarcovia, vedúci a riadiaci pracovníci) a špeciálne aj vlády a parla​mentu

· absencia kohéznej politickej stratégie SR na im​plementáciu opatrení zakotvených v existujúcich politických dokumentoch



	Príležitosti rozvoja

· podpora prekonávania rodových stereotypov cielenou mediálnou politikou a rodovo citli​vým výchovným pôsobením na školách

· podchytenie prejavujúcej sa názorovej zmeny , odklonu od patriarchálneho modelu rodiny a príklonu ku partnerskému modelu rodiny

· podpora špecifických programov poraden​stva pri voľbe povolania, zameraných na od​líšenie voľby indukovanej rodovými stereotypmi od racionálnej osobnej voľby reflektujú​cej záujem, dispozície a socio-ekonomické parametre príležitosti 

·  Podpora dištančného vzdelávania a e-lear​ningu vo všeobecnosti a špecificky pre pot​reby odborného vzdelávania žien-matiek plá​nujúcich vstup na trh práce

· podpora teleworkingu a samo zamestnania žien

· vypracovanie kohéznej politickej stratégie SR na implementáciu opatrení zakotvených v existujúcich politických dokumentoch

· revízia dokumentu Koncepcia rodinnej poli​tiky z roku 1996
	Ohrozenie rozvoja 

· reprodukcia rodových stereotypov v médiách

· pretrvávanie reprodukcie rodových stereotypov v tradičnom vyučovaní a tradičnej výchove

· podcenenie rodového aspektu pri populácii preddô​chodkového veku v súvislosti s dôchodkovou reformou, predovšetkým s potrebou posunutia dôchodkového veku 

· pretrvávanie absencia kohéznej politickej straté​gie SR na implementáciu opatrení zakotvených v existujúcich politických dokumentoch

· pretrvávanie absencie uplatňovania gender main​streamingu a špeciálne rodového auditu v politickej praxi

· nedoriešenie problému tzv. antidiskriminačného zákona a špeciálne monitoringu a kontroly dodr​žiavania princípu rovnosti žien a mužov plánova​ným Národným inšpektorátom práce




9) Žiadatelia o azyl 

	SWOT analýza 

	Silné stránky:

· Eurokompatibilná legislatíva

· Solídne národné inštitucionálne zázemie spolupracujúce s Úradom vysokého komi​sára OSN ( UNHCR)

· Funkčná sieť mimovládnych organizácií zmluvne spolupracujúcich so zastupiteľským úradom UNHCR v SR 
	Slabé stránky:

· nedostatok špecialistov psychológov a sociálnych pracovníkov pripravovaných cielene pre takúto prácu

· Chýbajúca kontinuálna psychologická starostli​vosť o žiadateľov o azyl 

· Dlhá priemerná doba integrácie azylantov ( 4 až 5 rokov)

· verejná mienka skôr negatívna ako pozitívna, vysoké riziko hostilného správania v konkrétnych prípadoch



	Príležitosti rozvoja

· skvalitnenie jazykovej prípravy žiadateľov 

· ďalšie vzdelávanie sociálnych pracovníkov pôsobiacich v zariadeniach

· Posilnenie individualizovaného prístupu k žiadateľom a jeho čo najvčasnejšie nasa​denie ako prevencie frustrácie a neskoršieho neúspechu v integrácii na trh práce

· Zabezpečenie informačných tokov pre úradní​kov prvého kontaktu s azylantami na prevenciu nedorozumení a následných po​rúch integrácie azylantov

· Zabezpečenie dostatku informácií o problema​tike pre verejnosť na podporu pozi​tívneho postoja k tejto skupine; podpora po​zitívnej mediálnej politiky

· Zacielenie pomoci ( vrátane pomoci pri štarto​vacom kapitále) na podporu podnikania cieľovej skupiny

· Posilňovanie spolupráce a efektívnej deľby práce medzi orgánmi štátnej správy, samo​správy a mimovládnymi organizáciami


	Ohrozenie rozvoja 

· Riziko prudkého nárastu žiadateľov (nad aktuálne absorpčné kapacity zariadení) po vstupe do EU

· nárast negatívnych postojov k cudzincom v dôsledku frustrácie, v prípade nepriaznivého ekonomického vývoja v SR

· kríza vo verejných financiách a z toho vyplývajúce obmedzenie služieb na bazálny servis

· (Finančná) diskriminácia mimovládnych organizá​cií pri zabezpečovaní kontaktných služieb




Príloha B 

Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL

Finančné alokácie
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muži

1998

17,7

11,0

8,1

1999

19,7

11,0

7,0

2000

19,2

10,2

6,2

2001

17,4

9,8

5,7

2002

20,6

11,1

7,1

2003

19,8

11,3

7,3

ženy

1998

23,9

15,7

11,2

1999

24,8

15,4

10,5

2000

24,5

14,6

9,6

2001

24,7

14,8

9,4

2002

27,6

16,7

10,9

2003

28,0

16,8

11,1

spolu

1998

20,6

13,2

9,5

1999

21,9

12,9

8,6

2000

21,6

12,2

7,8

2001

20,6

12,0

7,4

2002

23,7

13,6

8,8

2003

24,0

13,3

9,0

Poznámka: Údaje sú zo zdrojov NÚP zo stavových údajov  ku koncu obdobia.

 Na rok 2003 odhad NÚP.


Príloha C

Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL

Ex-ante hodnotenie 

Programového dokumentu

iniciatívy Spoločenstva

EQUAL

Október 2003

1. Hodnotenie výsledkov predchádzajúceho hodnotenia

V súčinnosti s prípravou inštitucionálnych štruktúr Európskeho sociálneho fondu (ESF) na celoštátnej i regionálnej úrovni v Slovenskej republike (taktiež v nadväznosti na pripravovanú účasť SR v komunitárnych programoch a iniciatívach) ako aj na základe odporúčaní misií Európskej komisie na Slovensku a následných expertných rozhovorov s predstaviteľmi generálnych direktoriátov pre rozširovanie a pre zamestnanosť a sociálne veci došlo aj na pôde Prípravného výboru pre štrukturálne fondy EÚ v SR k súladu vo veci záujmu o vstup Slovenska do iniciatívy Spoločenstva EQUAL Vzhľadom na finančnú väzbu na ESF je táto problematika v kompetencii MPSVR SR.

Na základe smerníc Európskej komisie je nevyhnutnou súčasťou prípravy zapojenia sa do tejto iniciatívy Európskeho spoločenstva spracovanie hodnotenia (evaluácie) ex-ante. Hlavné princípy hodnotenia vychádzali jednak zo spomínaných smerníc a jednak so skúseností členských krajín. Základné hodnotiace dokumenty boli zohľadňované, ale niektoré aspekty boli modifikované tak, aby zodpovedali podmienkam SR. V členských štátoch pri príprave EQUAL boli podmienky odlišné ako na Slovensku, nakoľko tieto krajiny už mali skúsenosti s obdobnými programami. V podmienkach SR tieto skúsenosti chýbajú., preto sa pozornosť pri hodnotení východísk sústreďovala na národné programy, opatrenia a a doteraz realizované grantové schémy, ktoré sú pre EQUAL relevantné. 

Vzhľadom k tomu, že SR pristupuje do predmetnej iniciatívy s oneskorením, vznikla v prípravných prácach určitá časová napätosť. Tá podmienila aj orientáciu nie na kvantitu, ale na užší výber tém a opatrení, ktoré zodpovedajú podmienkam, potrebám ako aj možnostiam SR a súčasne nezakladajú prípadné duplicity ako aj rozpory už s existujúcimi programami. Ex-ante hodnotenie sa sústredilo predovšetkým na argumentačnú podporu a zdôvodnenie výberu prioritných tém a opatrení.

Ex-ante hodnotenie je súčasťou Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL, ktorý bol vypracovaný MPSVR SR v spolupráci s Národným úradom práce. Ten gestoroval a koordinoval práce súvisiace s analýzami trhu práce v rámci jednotlivých tém a na základe toho bola vypracovaná syntetická štúdia ako podklad pre spracovanie Programového dokumentu iniciatívy Spoločenstva EQUAL. Jednotlivé parciálne štúdie ako aj ich syntéza zohľadňovali východiskovú situáciu a to vo všeobecnosti ako aj z regionálneho pohľadu a podľa cieľových skupín Analyzovali sa doteraz realizované opatrenia pri presadzovaní rovnosti príležitostí, návrhy výberu tém a opatrení, návrhy na inštitucionálne a expertné zázemie ako aj predpokladanú medzinárodnú spoluprácu.. Súbežne s tým sa realizoval dotazníkový prieskum a prebiehali konzultačné procesy.

Súčasťou ex-ante hodnotenia je aj kvantifikácia ukazovateľov a rozhodujúcich indikátorov ako nevyhnutnej zložky pre monitoring a riadenie Na základe výsledkov predchádzajúcich hodnotení boli formulované odporúčania, ktoré sa dotýkajú jednotlivých prierezov ako je programovanie, riadenie, partnerstvo a hodnotenie. Hodnotenie ex-ante bolo uskutočnené v zmysle metodických pracovných dokumentov Európskej komisie

2. Hodnotenie silných a slabých stránok a rozvojového potenciálu v sektore 

Podklady pre predmetnú SWOT analýzu vychádzali z realizovaných parciálnych štúdii podľa jednotlivých tém, výsledkov dotazníkového prieskumu, konzultačných procesov. Podrobnejšie SWOT analýzy podľa jednotlivých tém sú uvedené v prílohe A Programového dokumentu. Z toho dôvodu v tejto kapitole uvádzame len skrátené syntetické verzie SWOT analýzy. Ďalej boli identifikované kľúčové disparity hospodárskeho rozvoja SR, ich príčiny ako aj faktory rozvoja. 

2.1. SWOT analýza tém.

2.1.1. Uľahčenie prístupu na trh práce pre tých, ktorí majú problémy s integráciou a reintegráciou na trh práce

	Silné stránky
	Príležitosti

	· inštitucionalizovaný a funkčný systém verejných služieb zamestnanosti s celo-slovenskou pôsobnosťou

· nastúpené reformy sociálneho systému a trhu práce

· využívanie finančných programov vrátane zahraničných


	· rozvoj a podpora regionálnych programov a projektov zamestnanosti

· modernizácia, štandardizácia a individualizácia verejných služieb zamestnanosti

· zosúladenie vzdelávacieho systému s požiadavkami trhu práce

· rozvoj pružných foriem organizácie práce

· integrovaný informačný systém, nasadzovanie moderných informačných technológii

· 

	Slabé stránky
	Ohrozenia

	· vysoká úroveň kumulácie nezamestnanosti znevýhodnených skupín ( dlhodobo nezamestnaní, mladí ľudia, ľudia s nízkym vzdelaním, občania so zmenenou pracovnou schopnosťou, rómska minorita a pod. )

· vysoká úroveň regionálnej disparity

· pretrvávajúci vplyv paternalizmu

· obmedzený prístup k finančnému kapitálu

· nízka úroveň orientácie sa na trhu práce


	· konzervovanie paternalistického prístupu

· nerovnovážne tendencie na trhu práce s regionálnou polarizáciou

· prehlbovanie nesúladu medzi vzdelávacím systémom a potrebami trhu práce

· pokles životnej úrovne, zvyšovanie rizika sociálnej exklúzie




2.1.2. Prekonávanie rasizmu a xenofóbie vo vzťahu trhu práce

	Silné stránky
	Príležitosti

	· pokračujúci proces harmonizácie legislatívy s EÚ

· aktivizácia zainteresovaných subjektov na riešenie problémov rómskej minority


	· podpora prevencie a multikulturálnych aktivít (medializácia, výchova, projekty, vrátane medzinárodných)

· príprava a rozvoj terénnych služieb



	Slabé stránky
	Ohrozenia

	· rezervy v úrovni koordinácie a komunikácie zainteresovaných subjektov v teréne

· absencia multikulturálnej výchovy

· nedostatočný výskum hodnotovej orientácie cieľových skupín
	· riziko narastania vplyvu rasistických kultúr 

· znižovanie životnej úrovne obyvateľstva, jeho nepripravenosť na očakávané zvýšenie stretu s inakosťou

· nízka úroveň súčinnosti zainteresovaných subjektov


2.1.3. Otvorenie procesu vytvárania podmienok pre podnikanie pre všetkých zabezpečením nástrojov potrebných na presadenie sa v podnikaní a na identifikáciu a využívanie nových príležitostí na vytváranie pracovných príležitostí v mestských a vidieckých sídlach

	Silné stránky
	Príležitosti

	· zvýšenie úrovne transparentnosti a podpory tvorby konkurenčného podnikateľského prostredia

· inštitucionalizácia podpory malého stredného podnikania

· pôsobenie nástrojov aktívnej politiky trhu práce


	· rovnosť šancí a transparentnosť podnikateľského prostredia

· znižovanie odvodového a daňového zaťaženia

· odbúravanie legislatívnych a administratívnych bariér

· uľahčenie prístupu k finančnému kapitálu

· rozvoj systému regionálnej podpory podnikania, poradenstvo, marketing, informácie



	Slabé stránky
	Ohrozenia

	· nízka úroveň dopytu po práci

· regionálna disparita

· vysoké daňové a odvodové zaťaženie

· vysoký vplyv legislatívnych a administratívnych bariér


	· tlak medzinárodnej konkurencie

· nesúlad medzi politikou zamestnanosti a politikou trhu práce

· rozpočtové obmedzenia vlády

· absencia regionálnej politiky

·  znižovanie životnej úrovne




2.1.4. Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora), najmä verejnoprospešných služieb so za meraním na zvyšovanie kvality pracovných miest

	Silné stránky
	Príležitosti

	· vybudovaná sieť mimovládnych organizácii

· personálny potenciál a aktivizácia mimovládnych organizácii


	· demonopolizácia verejných služieb

· podpora a rozvoj partnerstiev, podpora regionálnych a miestnych projektov so zastúpením mimovládnych organizácii

· posilnenie postavenia sociálnej ekonomiky vo všeobecnosti



	Slabé stránky
	Ohrozenia

	· podkapitalizácia tretieho sektora

· nedostatočná súčinnosť zainteresovaných subjektov v teréne

· nízka úroveň terénnych sociálnych a zdravotníckych služieb


	· pretrvávanie monopolu v predmetnej oblasti

· administratívne bariéry

· nízka úroveň koordinácie a komunikácie zainteresovaných subjektov




2.1.5. Celoživotné vzdelávanie sa

	Silné stránky
	Príležitosti

	· široká sieť vzdelávacích zariadení

· personálny potenciál

· rast záujmu obyvateľstva o vzdelávanie


	· vytvorenie komplexného systému celoživotného vzdelávania

· vybudovanie komplexného, integrovaného informačného systému

· motivácia sociálnych partnerov na vzdelávaní

· rozvoj systému hodnotenia kvality

· zvyšovanie technickej vybavenosti a presadzovanie moderných systémov výučby

	Slabé stránky
	Ohrozenia

	· nezosúladenosť vzdelávacieho systému s potrebami trhu práce

· absencia komplexne previazaného systému celoživotného vzdelávania

· absencia komplexného systému hodnotenia kvality

· nízka úroveň participácie sociálnych partnerov na vzdelávacom procese

· nízka úroveň technické vybavenia

· absencia integrovaného informačného systému


	· finančná poddimenzovanosť vzdelávacieho systému

· nekoncepčnosť a nekomplexnosť školskej reformy

· absencia spätnoväzbových informačných tokov




2.1.6. Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym ekonomickým zmenám a voči informačným a iným novým technológiám

	Silné stránky
	Príležitosti

	· relatívne vysoká kvalifikácia pracovnej sily

· systém verejných služieb zamestnanosti, vrátane aktívnej politiky trhu práce

· zvyšovanie prílevu zahraničných investícii

· existencia inštitútu podpory malého a stredného podnikania


	· podpora transféru výsledkov výskumu

· komplexné programy pri štrukturálnych zmenách

· efektívny informačný systém

· podpora priamych zahraničných investícii

· participácia všetkých sociálnych partnerov

· adaptácia systému vzdelávania na nové požiadavky trhu práce



	Slabé stránky
	Ohrozenia

	· pretrvávanie štrukturálneho deficitu hospodárstva SR

· nedostatočné prepojenie vzdelávacieho systému s potrebami trhu práce

· nízka úroveň adaptability ľudí z regionálneho pohľadu

· nízka úroveň jazykových a informačných zručností

· absencia zodpovedajúcej informačnej podpory

· administratívne a legislatívne bariéry

· nízka podpora výskumu
	· absencia efektívneho transferu nových technológii

· nízka úroveň motivácie a adaptability marginalizovaných skupín, nízka úroveň orientácie sa na trhu práce

· koncentrácia rizikových skupín, ohrozených sociálnou exklúziou

· finančná poddimenzovanosť

· odtrhnutie vzdelávacieho systému od trhu práce




2.1.7. Zosúladenie rodinného a profesionálneho života – vytváranie flexibilnejších foriem organizácie práce

	Silné stránky
	Príležitosti

	· začatý proces reforiem podporujúcich flexibilitu trhu práce

· inštitucionalizácia výskumu predmetnej problematiky

· sieť predškolských zariadení


	· dokončenie reformného procesu v oblasti sociálneho systému a trhu práce

· účinnosť realizovaných opatrení Národného akčného plánu zamestnanosti

· posilnenie tripartizmu pri riešení predmetných problémov

	Slabé stránky
	Ohrozenia

	· nízka úroveň používania flexibilných foriem organizácie práce

· pretrvávanie rodových bariér

· absencia kvalitných služieb dennej starostlivosti

· finančná a personálna poddimenzovanosť
	· absencia koncepčného a komplexného prístupu

· pretrvávanie doterajších rodových stereotypov v dotknutých oblastiach




2.1.8. Znižovanie rozdielov medzi pohlaviami a podpora pracovnej desegregácie

	Silné stránky
	Príležitosti

	· proces zosúlaďovania legislatívy s EÚ

· programy podporujúce zamestnanosť žien


	· podpora programov a projektov zameraných na predmetnú oblasť

· odbúravanie mzdových stereotypov

· podpora flexibilných foriem organizácie práce

· presadenie partnerského modelu rodiny

· efektívny monitoring rovnosti príležitostí

	Slabé stránky
	Ohrozenia

	· pretrvávanie starých stereotypov

· rodová diskriminácia v mzdovej oblasti

· pretrvávanie vertikálnej a horizontálnej segregácie
	· konzervovanie doterajších stereotypov

· absencia kohéznej politickej stratégie v predmetnej oblasti


Žiadatelia o azyl

	Silné stránky
	Príležitosti

	· harmonizácia legislatíva s EÚ

· inštitucionálne zastrešenie


	· posilnenie kapacity a výchova sociálnych pracovníkov

· vyššia úroveň súčinnosti zainteresovaných subjektov

· podpora posilňujúca pozitívny postoj verejnej mienky



	Slabé stránky
	Ohrozenia

	· personálna poddimenzovanosť

· prevládajúci negatívny postoj obyvateľstva


	· prudký nárast azylantov

· nedostatok financií

· negatívny postoj obyvateľstva




Na základe SWOT analýzy programový dokument definoval nasledovné témy, ako priority relevantné pre podmienky SR: 

[image: image22.wmf]v tis.os.

Indikátor

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

Absolventi škôl

102,9

100,9

101,2

98,1

93,2

80,9

80,2

z nich podiel  nezamestaných v %

52,2

58,8

68,8

62,5

56,1

63,1

62,3

Poznámka: Údaj o absolventoch škôl je zo zdrojov Ústavu informácii a prognóz školstva  a údaje o nezamestaných zo zdrohjov NÚP. 

Za rok 2003 odhad NÚP. 
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intervenci

Celkom ERDF ESF EAGGF FIFG Celkom Centrál Regionál Miestne Iné

1=2+13+14+15+16

2=3+8

3=4+5+6+7

4 5 6 7

8=9+10+11+12

9 10 11 12 13 14 15 16

2004 1 519 215 1 519 215 1 059 918 0 1 059 918 0 0 459 298 459 298 0 0 0 0 0 0 0

2005 21; 23 2 130 699 2 130 699 1 486 534 0 1 486 534 0 0 644 165 644 165 0 0 0 0 0 0 0

2006 2 733 106 2 733 106 1 906 818 0 1 906 818 0 0 826 288 826 288 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 6 383 021 6 383 021 4 453 270 0 4 453 270 0 0 1 929 750 1 929 750 0 0 0 0 0 0 0

Podiel %

20,00%

2004 987 490 987 490 688 946 0 688 946 0 0 298 543 298 543 0 0 0 0 0 0 0

2005 22; 23 1 384 955 1 384 955 966 247 0 966 247 0 0 418 707 418 707 0 0 0 0 0 0 0

2006 1 776 519 1 776 519 1 239 432 0 1 239 432 0 0 537 087 537 087 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 4 148 963 4 148 963 2 894 626 0 2 894 626 0 0 1 254 338 1 254 338 0 0 0 0 0 0 0

Podiel %

13,00%

2004 1 828 358 1 828 358 1 218 905 0 1 218 905 0 0 609 453 609 453 0 0 0 0 0 0 0

2005 22; 23 2 564 272 2 564 272 1 709 515 0 1 709 515 0 0 854 757 854 757 0 0 0 0 0 0 0

2006 3 289 261 3 289 261 2 192 841 0 2 192 841 0 0 1 096 420 1 096 420 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 7 681 891 7 681 891 5 121 261 0 5 121 261 0 0 2 560 630 2 560 630 0 0 0 0 0 0 0

Podiel %

23,00%

2004 1 558 079 1 558 079 1 112 913 0 1 112 913 0 0 445 165 445 165 0 0 0 0 0 0 0

2005 24 2 185 206 2 185 206 1 560 861 0 1 560 861 0 0 624 344 624 344 0 0 0 0 0 0 0

2006 2 803 021 2 803 021 2 002 158 0 2 002 158 0 0 800 863 800 863 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 6 546 306 6 546 306 4 675 933 0 4 675 933 0 0 1 870 373 1 870 373 0 0 0 0 0 0 0

Podiel %

21,00%

2004 890 331 890 331 635 951 0 635 951 0 0 254 380 254 380 0 0 0 0 0 0 0

2005 25 1 248 689 1 248 689 891 921 0 891 921 0 0 356 768 356 768 0 0 0 0 0 0 0

2006 1 601 729 1 601 729 1 144 092 0 1 144 092 0 0 457 637 457 637 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 3 740 749 3 740 749 2 671 963 0 2 671 963 0 0 1 068 785 1 068 785 0 0 0 0 0 0 0

Podiel %

12,00%

2004 211 984 211 984 158 988 0 158 988 0 0 52 996 52 996 0 0 0 0 0 0 0

2005 22; 23 297 307 297 307 222 980 0 222 980 0 0 74 327 74 327 0 0 0 0 0 0 0

2006 381 364 381 364 286 023 0 286 023 0 0 95 341 95 341 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 890 654 890 654 667 991 0 667 991 0 0 222 664 222 664 0 0 0 0 0 0 0

Podiel %

3,00%

2004

6 995 456 6 995 456 4 875 621 0 4 875 621 0 0 2 119 835 2 119 835 0 0 0 0 0 0 0

2005 9 811 127 9 811 127 6 838 058 0 6 838 058 0 0 2 973 069 2 973 069 0 0 0 0 0 0 0

2006 12 585 000 12 585 000 8 771 364 0 8 771 364 0 0 3 813 636 3 813 636 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 29 391 584 29 391 584 20 485 043 0 20 485 043 0 0 8 906 540 8 906 540 0 0 0 0 0 0 0

2004 608 301 608 301 423 967 0 423 967 0 0 184 333 184 333 0 0 0 0 0 0 0

2005 853 141 853 141 594 614 0 594 614 0 0 258 528 258 528 0 0 0 0 0 0 0

2006 1 094 348 1 094 348 762 727 0 762 727 0 0 331 621 331 621 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 2 555 790 2 555 790 1 781 308 0 1 781 308 0 0 774 482 774 482 0 0 0 0 0 0 0

Podiel %

8,00%

31 947 373 31 947 373 22 266 351 0 22 266 351 0 0 9 681 022 9 681 022 0 0 0 0 0 0 0

Podiel % 100,00%

2004 7 603 757 7 603 757 5 299 588 0 5 299 588 0 0 2 304 169 2 304 169 0 0 0 0 0 0 0

2005 10 664 269 10 664 269 7 432 672 0 7 432 672 0 0 3 231 597 3 231 597 0 0 0 0 0 0 0

2006 13 679 348 13 679 348 9 534 091 0 9 534 091 0 0 4 145 257 4 145 257 0 0 0 0 0 0 0

Spolu (2004-2006) 31 947 373 31 947 373 22 266 351 0 22 266 351 0 0 9 681 022 9 681 022 0 0 0 0 0 0 0

Celkové výdavky v rámci Iniciatívy Spoločenstva EQUAL podľa jednotlivých rokov



Téma č. 3   Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym ekonomickým zmenám a voči informačným a iným novým technológiám 

Téma č. 4    Znižovanie rozdielov medzi pohlaviami a podporovanie pracovnej desegregácie



Opatrenie č. 4.1  Rodový výskum, rodový audit a rodová senzibilizácia ako prostriedky dosiahnutia rovnosti žien a mužov na trhu práce

Opatrenie č. 3.1  Podpora tvorby prostredia stimulujúceho rozvoj ľudských zdrojov a zabezpečujúceho ich adaptabilitu v procese štrukturálnych zmien a nástupu nových technológií



Priorita č. 4 

 ROVNOSŤ PRÍLEŽITOSTÍ

Téma č. 1.1  Uľahčenie prístupu a návratu na trh práce pre tých, ktorí majú ťažkosti s integráciou a reintegráciou na trh práce



Opatrenie č. 1.2  Vytváranie prostredia podporujúceho hľadanie a tvorbu efektívnych riešení v boji proti všetkým formám diskriminácie, rasizmu a xenofóbie na trhu práce.  



Priorita č. 3  

 ADAPTABILITA



Celkom

Priorita č. 1

  ZAMESTNATEĽNOSŤ

Účasť Spoločenstva Národná verejná účasť 

Téma č. 1.2   Boj proti rasizmu a xenofóbii vo vzťahu k trhu práce

Opatrenie č. 1.1  Tvorba systému prevencie a podpory umiestňovania na trh práce osôb dlhodobo nezamestna-ných, nízkokvalifikovaných a iných znevýhodnených skupín

Opatrenie č. 2.1  Posilňovanie kapacity mimovládnych organizácií ako aktéra zmierňovania nerovností na trhu práce ( s dôrazom na MNO poskytujúce verejnoprospešné služby obyvateľstvu ) 



Priorita č. 2

  PODNIKANIE

Indikatívna finančná tabuľka pre Iniciatívu Spoločenstva EQUAL v Slovenskej republike podľa priorít a rokov

Téma /rok Celkové náklady

Verejné

Súkromné

Kohézny 

fond

Iné finanč. 

nástroje

(v EUR, v bežných cenách)

EIB 

pôžičky

Téma č. 6   Technická asistencia

Téma č. 2   Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora) najmä verejnoprospešných služieb so zameraním na zvyšovanie kvality pracovných miest.



Téma č. 5   Žiadatelia o azyl



Iniciatíva Spoločenstva EQUAL - priority

Opatrenie č. 5.1  Podporovanie sociálnej a pracovnej integrácie žiadateľov o azyl 

Opatrenie č. 6.2  Ďalšie oprávnené aktivity technickej asistencie

Opatrenie č. 6.1  Aktivity v oblasti riadenia, implementácie, monitorovania a kontrolných výdavkov 




2.2. Kľúčové disparity, príčiny a faktory rozvoja

      a.      Kľúčové disparity

a.1 Relatívne vyšší hospodársky rast pri súčasnom raste ponuky práce dostatočne nestimuluje tvorbu nových pracovných miest 

a.2 Vysoká miera regionálnej a sociálnej polarizácie

a.3 Vysoký podiel rizikových skupín na nezamestnanosti a skupín ohrozených sociálnou exklúziou

a.4 Nízka úroveň adaptability, flexibility a mobility pracovnej sily

b. Kľúčové príčiny

b.1. Nízka výkonnosť ekonomiky, dozvuky transformácie a reštrukturalizácia ekonomiky

b.2. Nízka úroveň implementácie sektorových politík SR a účinnosti ich nástrojov v dôsledku reštrikcie vládnych výdavkov a konsolidácie verejných financií 

b.3. Nedostatočne rozvinutá základná infraštruktúra 

b.4. Neskoré zahájenie reforiem, najmä v oblasti zdravotníctva, trhu práce a sociálneho systému 

Tabuľka č. 1: 
Vzájomný vzťah kľúčových disparít a príčin
	Kľúčové disparity
	Hlavné príčiny 1)

	Relatívne vyšší hospodársky rast pri súčasnom raste ponuky práce dostatočne nestimuluje tvorbu nových pracovných miest 
	b.1
	b.2
	b.3
	b.4

	Vysoká miera regionálnej a sociálnej polarizácie
	b.1
	b.2
	b.3
	b.4

	Vysoký podiel rizikových skupín na nezamestnanosti a skupín ohrozených sociálnou exklúziou
	b.1
	
	
	b.4

	Nízka úroveň adaptability, flexibility a mobility pracovnej sily
	b.1
	
	b.3
	b.4


1) Podľa vyššie uvedeného označenia

Hlavné faktory rozvoja

c.1 Demonopolizácia, štandardizácia a existujúca sieť verejných služieb zamestnanosti. 

c.2 Existujúca sieť sociálnych služieb. 

c.3 Dostupnosť, rozvinuté kapacity a hustota vzdelávacích inštúcií a zariadení. 

c.4 Prebiehajúci proces decentralizácie verejnej správy. 

c.5 Prebiehajúca integrácia SR do EÚ a EMÚ. 

3. Vyhodnotenie relevantnosti a koherencie stratégie

Hodnotenie relevantnosti stratégie, zakotvenej v v Jednotnom programovom dokumente iniciatívy Spoločenstva EQUAL sa opiera o identifikáciu kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja a zdôvodňuje opodstatnenosť výberu tém , stanovenie opatrení, cieľov a aktivít. Súčasne je hodnotená ich väzba na horizontálne národné politiky, ktoré majú z obsahového zamerania najrelevantnejší vzťah s Iniciatívou EQUAL. Ide predovšetkým o Národný akčný plán zamestnanosti a Sektorový operačný plán Ľudské zdroje (návrh).

3.1. Hodnotenie výberu tém, opatrení, stanovenia cieľov a aktivít

Tabuľka č. 2: 
Vzájomný vzťah cieľov tém a faktorov rozvoja 

	Kĺúčové ciele1)
	Faktory rozvoja 2)

	Cieľ témy 4.1.1
	c.1
	c.2
	c.3.
	c.4
	c.5

	Cieľ témy 4.1.2
	c.1
	c.2
	c.3.
	c.4
	c.5

	Cieľ témy 4.1.3
	c.1
	
	
	c.4
	c.5

	Cieľ témy 4.1.4
	c.1
	
	c.3.
	c.4
	c.5

	Cieľ témy 4.1.5
	
	c.2
	c.3.
	
	c.5

	Cieľ témy 4.1.6
	
	c.2
	c.3.
	
	c.5


1) Označenie podľa programového dokumentu 

2) Podľa označenia časti 2.2

Tabuľka č. 3. 
Vyhodnotenie relevantnosti opatrení programu ku kľúčovým disparitám 

	Opatrenie – témy 1)
	Disparity 2)

	Opatrenia témy 4.1.1 
	a.1
	a.2
	a.3
	a.4

	Opatrenia témy 4.1.2 
	a.1
	a.2
	a.3
	a.4

	Opatrenia témy 4.1.3 
	a.1
	
	
	a.4

	Opatrenia témy 4.1.4 
	a.1
	
	a.3
	a.4

	Opatrenia témy 4.1.5 
	
	a.2
	a.3
	a.4

	Opatrenia témy 4.1.6 
	
	
	
	a.4


1) Označenie podľa programového dokumentu 

2) Podľa označenia časti 2.2

Tabuľka č. 4. 
Vyhodnotenie koherencie opatrení k cieľom politík EÚ
	Ciele
	Opatrenia

	
	4.1.1.
	4.1.2.
	4.1.3.
	4.1.4.
	4.1.5.
	4.1.6.

	Rozvoj a podpora aktívnych politík na trhu práce
	2
	1
	2
	1
	1
	0

	Podpora rovnakých príležitostí prístupu na trh práce
	2
	2
	1
	1
	1
	1

	Podpora a zlepšovanie odborného školstva, vzdelávania a poradenstva ako súčasť politiky celoživotného vzdelávania
	1
	1
	1
	1
	2
	0

	Podpora pracovnej mobility
	1
	0
	0
	0
	1
	0

	Spolu
	6
	4
	4
	3
	5
	1


0-žiadny vplyv, 1-málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2-výrazný priamy vplyv

Tabuľka č. 5.
Vyhodnotenie koherencie opatrení k cieľom NAPZ 

	NAPZ
	Opatrenia

	
	4.1.1.
	4.1.2.
	4.1.3.
	4.1.4.
	4.1.5.
	4.1.6.

	I. Pilier – Zlepšenie zamestnateľnosti
	2
	1
	2
	1
	1
	0

	II. Pilier – Rozvoj podnikania
	1
	0
	0
	1
	1
	0

	III. Pilier – Podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	IV. Pilier – Posilnenie politík rovnakých príležitostí
	2
	2
	1
	1
	2
	2

	Spolu
	5
	3
	3
	4
	4
	2


Tabuľka č. 6.
Vyhodnotenie koherencie opatrení k prioritám SOP ĽZ

	SOP ĽZ
	Opatrenia

	
	4.1.1.
	4.1.2.
	4.1.3.
	4.1.4.
	4.1.5.
	4.1.6.

	Rozvoj aktívnej politiky trhu práce
	2
	1
	2
	1
	0
	0

	Posilnenie sociálnej inklúzie a rovností príležitostí na trh práce
	2
	2
	2
	1
	2
	1

	Zvýšenie kvalifikácie a adaptability pracovnej sily a vstupujúcich na trh práce
	2
	1
	1
	2
	0
	0

	Spolu
	6
	4
	5
	4
	2
	1


3.2. Celkové hodnotenie výberu tém a stanovenia cieľov a opatrení.

Štruktúra tém stanovených v dokumente realisticky reflektuje súčasný vývoj ekonomiky a priority vlády SR. Témy sú úzko previazané z Programovým vyhlásením vlády SR z r. 2002, uskutočňovanými reformami na trhu práce SR, a reagujú na súčasný a predpokladaný stav na trhu práce SR v r. 2004-2006. Z uvedených dôvodov možno výber tém 4.1.1-4.1.6 ako aj stanovenie ich cieľov a opatrení hodnotiť bez výhrad. 

Na základe návrhu alokácie zdrojov sú programové priority EQUAL SR stanovené nasledovne:

	Poradie priorít
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Téma 
	Téma č.3
	Téma č.4
	Téma č.1
	Téma č.2
	Téma č.5
	Téma č.6

	Alokácia zdrojov
	23 %
	21 %
	20 %
	13 %
	12 %
	3 %


Aj keď alokácia finančných prostriedkov na tému 4.1.6 predstavuje len 3 % z celkových zdrojov, možno – vzhľadom na nízky počet cudzích štátnych príslušníkov, ktorým štátne orgány priznali štatút azylatnta v SR a vzhľadom na možnosť participácie azylantov aj v rámci iných tém – považovať navrhované pridelenie prostriedkov na túto tému za nadsadené (o cca. 1-2 %). Na základe vyššie uvedených argumentov a priložených SWOT analýz by redukcia prostriedkov na túto tému o 1-2 % neznížila šance azylantov uplatniť sa na trhu práce SR a zároveň by bolo možné realokovať príslušné zdroje v prospech iných tém, napr. v prospech témy 4.1.1, resp. témy č. 4.1.3. 

Je síce zrejmé, že navrhované predpokladané čerpanie prostriedkov v jednotlivých rokoch má charakter indikatívny, no aj tak je možné považovať návrh za skôr optimistický. Predovšetkým z dôvodov postupného vyprofilovania reálnych rozvojových partnerstiev, ktoré sú spravidla odlišné od potenciálnych, ďalej z dôvodu možných úvodných komplikácií, ktoré sú bežne spojené s postupnou prípravou celej logistiky, finančného riadenia a monitorovacieho systému programov, bude pravdepodobne absorpčná schopnosť programu a čerpanie prostriedkov v prvom roku realizácie nižšia. Plánovaná výška výdavkov na rok 2004 sa preto javí nadsadenou. Za viac pravdepodobný a realistický možno považovať postupný rast čerpania prostriedkov v druhom a treťom roku realizácie programu a s nižšou východiskovou bázou v roku 2004. V nadväznosti na vyššie uvedené však možno celkovo konštatovať vysokú mieru relevantnosti výberu tém, opatrení a cieľov a ich finančného krytia

3.3. Hodnotenie rodového hľadiska

Nakoľko v SR absentuje samostatne definovaná politika rovnosti príležitostí, vynára sa potreba prekonať zaužívané rodové stereotypy. A práve vybrané témy a ich aktivity toto rodové hľadisko plne rešpektujú.

4. Kvantifikácia cieľov a disparít.

Predbežná kvantifikácia cieľov v tejto časti má za cieľ napomôcť vytvoreniu základne, v ktorej bude možné relatívne spoľahlivo vychádzať pri kvantifikovaní programov a ich dopadov, ako aj pri ich monitorovaní. Pokiaľ ide o použitú metodiku, je potrebné konštatovať nasledovné: (i) Vzhľadom k celkovému objemu zdrojov, ktoré sa ročne predpokladá použiť v rámci iniciatívy EQUAL v SR, tieto tvoria ročne zhruba 0,27 promile z HDP. Preto kvantifikácia cieľov v termínoch makroekonomických indikátorov nemôže slúžiť ako efektívny nástroj plánovania, monitorovania a riadenia programov. Výnimku tvoria dva indikátory (dopad na tvorbu nových pracovných miest a dopad na tvorbu HDP), ktoré sú uvedené v časti 5.(ii) v ostatných oblastiach pri kvantifikácii cieľov a disparít sú použité mikroekonomické simulačné modely, expertné odhady a dostupné čiastkové analýzy.

4.1. Vybrané indikátory:

(i) Miery nezamestnanosti( aj rodové), (ii) Podiel nízko-kvalifikovanej pracovnej sily, (iii) Vzdelanostná štruktúra zamestnancov a nezamestnaných, (iv) Miera dlhodobej nezamestnanosti, (v) Miera veľmi dlhodobej nezamestnanosti, (vi) Počty marginálnych a znevýhodnených skupín

Tab. č. 8. 
Relevantné ukazovatele trhu práce - očakávaný scenár

Tab. č. 9. 
Ostatné znevýhodnené skupiny na trhu práce

Tab. č. 10. 
Živnostníci a malé podniky
Tab. č. 11. 
Vzdelanostná štruktúra zamestnaných spolu v %

Tab. č. 12. 
Vzdelanostná štruktúra nezamestnaných spolu v %


Tab. č. 13. 
Miera nezamestnanosti osôb bez základného vzdelania v %

4.2. Špecifické indikátory pre disparity

Dostatočne nestimulovaný rast zamestnanosti vs. prehlbujúca sa dlhodobá nezamestnanosť

Napriek tomu, že miera nezamestnanosti má mierne klesajúci trend (a možno očakávať jeho udržanie v najbližších rokoch) vývoj dlhodobej nezamestnanosti (nad 12 mesiacov) má opačný trend. V roku 2004 treba očakávať ešte pokračovanie tohoto trendu najmä v skupine veľmi dlhodobo nezamestnaných (nad 24 mesiacov). Postupná koncentrácia nízkokvalifikovanej resp. nekvalifikovanej pracovnej sily v radoch nezamestnaných je okrem iného dôsledkom nízkej úrovne existujúcich adaptačných mechanizmov, nízkej úrovne mobility a nedostatočnej flexibility trhu práce.

Z uvedených príčin je možné v optimistickom scenári očakávať v roku 2005 stabilizáciu dlhodobej nezamestnanosti a najskôr v roku 2006 jej postupný mierny pokles.

Tab. č. 14. 
Štruktúra nezamestnaných z hľadiska dĺžky evidencie na OÚP v %
 Vysoký podiel znevýhodnených skupín na nezamestnanosti

V dôsledku pretrvávajúceho mierneho poklesu nezamestnanosti, keď rady nezamestnaných opúšťajú hlavne krátkodobo evidovaní nezamestnaní s relatívne lepším vzdelaním a zručnosťami dochádza k postupnej koncentrácii rôznych znevýhodnených skupín v nezamestnanosti. Predovšetkým sa to týka etnickej Rómskej minority, vekovo starších osôb (50+) a z nich najmä žien, zdravotne postihnutých osôb, ako aj radu ďalších marginalizovaných skupín (osôb po výkone trestu, drogovo závislých, ešte nikdy nepracujúcich, žien po materskej dovolenke a pod.). Práve tieto skupiny sa postupne koncentrujú v tzv. skupine veľmi dlhodobo nezamestnaných (nad 24 mesiacov). Aj keď pre niektoré z nich možno očakávať postupné zlepšovanie situácie, zďaleka to nebudú všetky a v niektorých dôjde v najbližších rokoch dokonca k zhoršeniu súčasnej situácie.

Tab. č. 15. 
Veľmi dlhodobo nezamestnaní - podľa pohlavia v %

Sociálna exklúzia - sociálna súdržnosť

Prehlbujúca sa sociálna exklúzia a s ňou súvisiaca neúmerná polarizácia v spoločnosti (ktorej dôsledkom je rastúci podiel výskytu sociálno-patologických javov) je priamym dôsledkom nezamestnanosti, ktorá sa koncentruje v skupinách, ktoré z dlhodobého hľadiska bez vonkajšieho zásahu nemajú prakticky žiadnu šancu na umiestnenie sa na trhu práce. Sú to skupiny obyvateľstva bez školského vzdelania (koncentrovaní hlavne v Rómskej minorite). Riešenie problému nemožno očakávať v krátkodobom horizonte. Bez zlepšenia fungovania hlavne aktívnych opatrení politiky trhu práce, bez zvýšenia kompetencií miestnych samospráv a bez synergie viacerých cielených rezortných politík nemožno očakávať zlepšenie ani v dlhodobejšom horizonte. 

Adaptabilita školského systému na potreby trhu práce a flexibilita trhu práce

V tejto oblasti dlhodobo pretrvávajú výrazné disparity prejavujúce sa najmä značným podielom absolventov škôl, ktorých prvým krokom po skončení školy je evidencia na úradoch práce.

Tab. č. 16. 
Prítok absolventov do evidencie úradov práce

Trh práce, formy práce, sektorová mobilita atď. sú dlhodobo charakterizované v podmienkach ekonomického prostredia SR skôr rigiditou než flexibilitou.

Globálne indikátory

	Základné indikátory dopadov v oblasti hlavného cieľa rovnosti príležitostí

	Celkový rast zamestnancov znevýhodnených skupín

Rast príjmov znevýhodnených skupín


	Základné indikátory v oblasti dopadov Programov

	Znižovanie "rodových klinov"

Podiel živnostníkov a malých podnikov z radov znevýhodnených skupín

"Mzdový klin" znevýhodnených skupín


4.3. Spoľahlivosť kvantifikácie a voľba údajovej základne

Indikátory, ktoré boli použité na ex-ante hodnotenie, boli vzaté z nasledovných zdrojov:

· dáta publikované Štatistickým úradom SR

· dáta publikované Národným úradom práce

· dáta pochádzajúce z parciálnych štúdií venovaných problematike rovnosti príležitostí

Prvé dva zdroje a štvrtý zdroj boli použité na súhrnnú socio-ekonometrickú analýzu a prognózu umožňujúcu kvantifikáciu vývoja. zohľadňujúcu ciele a priority Programového dokumentu. Spoľahlivosť prognóz a kvantifikácia budúcich odhadov je tak silne determinovaná modelovými predpokladmi o zachovaní správania sa jednotlivých ekonomických subjektov (vrátane problémových skupín obyvateľstva) počas analyzovaného obdobia, ako aj expertnými korekciami tohto správania, ktoré boli zohľadnené v jednotlivých prognózách. 
Pokiaľ ide o možné voľby údajových základní pre hodnotenie, resp. monitorovanie programov, bude nevyhnutné pre niektoré relevantné indikátory zabezpečiť budovanie špeciálnych databáz.

4.4. Stupeň monitorovania a rozsah hodnotenia

	Stupeň monitorovania a rozsah realizovaného ex-ante hodnotenia
	Hodnotenie socioekonocmického vývoja na makroekonomic-kej úrovni
	Hodnotenie výstupov, výsledkov a dopadov na úrovni programov
	Hodnotenie efektívnosti vstupov na úrovni projektov
	Monitorovanie účinnosti

	Priority

Disparity

Ciele rovnosti príležitostí

Špecifické ciele

Opatrenia
	-

Y

Y

-

-
	N

-

Y

N

N
	N

N

N

N

N
	N

N

N

N

N


4.5. Jednotky merania a špecifické postupy pre oblasti ktorých kvantifikácia je problematická

Identifikované oblasti s problematickou kvantifikáciou obsahuje nasledovná tabuľka

	Disparity
	
	Špecifické postupy, jednotky merania

	Sociálna exklúzia minorít
	V oblasti sociálnej exklúzie minorít neexistujú relevantné štatistické základne..
	Zber a analýzy z "ad hoc" zdrojov a z výberových zisťovaní

	Mzdový klin minorít
	V oblasti nákladov práce (špeciálne pre minority)niet relevantných št. základní.
	Zber a analýzy z "ad hoc" zdrojov a z výberových zisťovaní


5. Očakávané dopady a zdôvodnenie politiky.

5.1. Odhad vplyvu programu na HDP SR.

Odhad celkového vplyvu na HDP SR a v jednotlivých rokoch implementácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL je ralizovaný za predpokladu, že dôjde k plnému vyčerpaniu prostriedkov na program vo výške 28,71 mil EUR. Napriek formulovaným výhradám k časovému rozloženiu čerpania výdavkov, konštrukcia odhadu je viazaná na plánované čerpanie prostriedkov v súlade s návrhom dokumentu. Odhad vplyvu programu na HDP SR v r. 2004-2006 možno kvantifikovať v intervale medzi 30,533-38,166 mil. EUR. 

Uvedený odhad vychádza z prepočtu vplyvu výdavkov programu - ako komponentu vládnych výdavkov - na HDP SR. Odhad bol realizovaný prostredníctvom ekonometrického makromodelu typu IS-LM1) vo dvoch scenároch. 

Scenár 1 a scenár 2 sa odlišujú podielom výdavkov, realizovaných v rámci rozvojového partnerstva na území SR. Scenár 1 predpokladá dosiahnutie 60 % podielu výdavkov programu realizovaných v SR, vyšší scenár – scenár 2 predpokladá podiel 75 %. V súlade s cieľmi finančnej politiky vlády SR formulovanej v Predvstupovom ekonomickom programe SR z r. 2003 oba scenáre predpokladajú postupné znižovanie podielu vládnych výdavkov na HDP SR. 

Tabuľka č. 17: 
Prognóza vplyvu programu EQUAL na HDP v SR 

 







 (v MEUR, stále ceny 1999)

	Obdobie 
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	Celkové náklady 2) 
	7,710
	10,273
	12,550
	30,533

	Vplyv na HDP SR

Scenár 1 
	6,425
	8,561
	10,458
	25,444

	Vplyv na HDP SR

Scenár 2
	9,638
	12,841
	15,687
	38,166


5.2. Odhad vplyvu programu na tvorbu nových pracovných miest.

Odhad vplyvu implementácie iniciatívy Spoločenstva EQUAL na pracovné miesta vychádza z odhadu dopytu po pracovných silách, vyvolaných: (i) predpokladaným hrubým domácim produktom, vytvoreným v dôsledku implementácie programu EQUAL v SR, (ii) predpokladaným vývojom produktivity práce v SR. 

Odhad predpokladá vyššie uvedené scenáre vplyvu programu na HDP. Odhad ďalej predpokladá 1,4 % ročný rast produktivity práce v dôsledku rastu neutrálneho typu technického pokroku. Pri takto determinovanom vývoji produktivity práce v SR by HDP SR vytvorený v dôsledku implementácie programu EQUAL stimuloval podľa jednotlivých scenárov dopyt po 3 868 – 4 108 nových pracovných silách. 

 Tabuľka č. 18: 
Prognóza vplyvu iniciatívy Spoločenstva EQUAL na zamestnanosť SR 

 (počet pracovných miest)

	Obdobie 
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	Počet pracovných miest Scenár 1 
	843
	1108
	1337
	3288

	Téma 4.1.1
	183
	241
	291
	715

	Téma 4.1.2
	119
	157
	189
	465

	Téma 4.1.3
	211
	277
	334
	822

	Téma 4.1.4
	192
	253
	305
	751

	Téma 4.1.5
	110
	145
	174
	429

	Téma 4.1.6
	28
	36
	44
	107

	Počet pracovných miest Scenár 2
	1053
	1385
	1670
	4108

	Téma 4.1.1
	229
	301
	363
	893 

	Téma 4.1.2
	149
	196
	236
	580

	Téma 4.1.3
	263
	346
	418
	1027

	Téma 4.1.4
	240
	316
	381
	938

	Téma 4.1.5
	137
	181
	218
	536

	Téma 4.1.6
	34
	45
	54
	134


6. Zhodnotenie kvality realizačných a monitorovacích opatrení

6.1. Identifikácia nevyhnutných vylepšení

Z hľadiska úspešného pripojenia sa do predmetnej iniciatívy EQUAL ako aj z aspektu jej implementácie v podmienkach SR treba v ďalších nadväzných krokoch predovšetkým:

· zintenzívniť práce na rozpracovávaní programových dokumentoch, nevyhnutných pre realizáciu v zmysle nariadení EÚ (pokyny pre nadnárodnú spoluprácu, pokyny pre hodnotenie, kritéria výberu partnerov, komplexnú projektovú dokumentáciu a pod.)

· vybudovať implementačné štruktúry a zintenzívniť spoluprácu medzi jednotlivými zložkami

· zvýšiť úroveň informovanosti o Iniciatíve EQUAL – napr. formou spracovania komunikačnej stratégie iniciatívy EQUAL,

· urýchlene vybudovať systém monitorovania tak pre hodnotenie ako aj finančné riadenie

· pripraviť kritéria výberu a školenia hodnotiteľov

6.2. Stupeň vyjasnenosti zodpovednosti a hodnotenie vhodnosti organizácie implementačných inštitúcii

Nakoľko v súčasnosti je vybudovaný len Riadiaci orgán (sekcia riadenia ESF v rámci MPSVR SR) je problematické hodnotiť stupeň vyjasnenosti zodpovedností. Čo sa týka sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom (Národná podporná štruktúra) odporúčame zvážiť aj presadenie vyššej úrovni jej nezávislosti. Navrhované jej postavenie (v rámci Ústredia sociálnych vecí a zamestnanosti ) nesie so sebou určité riziká, ktoré vyplývajú s priamej podriadenosti MPSVR SR ako aj širokého záberu činností tohto novo vznikajúceho ústredia.

Navrhovaná organizácia implementačných inštitúcii, prostredníctvom rozvojových partnerstiev je plne v súlade s kritériami iniciatívy EQUAL ako aj s potrebami jej implementácie v podmienkach SR.

6.3. Efektívne finančné toky a kontrolné mechanizmy

Základné kontúry systému finančného sú definované. Odporúčame urýchlene pristúpiť k jeho detailnejšiemu rozpracovaniu, vrátane organizačného, personálneho a informačného zabezpečenia. 

6.4. Konkurencie schopné postupy a kritéria výberu, posiľujúce efektívnosť výberu projektov

 Vzhľadom na súčasný stav rozpracovanosti nie je možné túto oblasť hodnotiť.

6.5. Možné administratívne a finančné prvky, ktoré môžu spôsobiť oneskorenie realizácie.

Úspešnosť realizácie je determinovaná, predovšetkým urýchleným vybudovaním a následným fungovaním národnej podpornej štruktúry a to v celom komplexe.

6.6. Špecifické opatrenia pre inovačné opatrenia

Do organizačných a riadiacich štruktúr odporúčame okamžite detailne spracovať a implementovať komplexný systém programového/projektového riadenia. Vo všetkých prvkoch riadenia odporúčame aplikovať procesný prístup a implementovať strategické plánovanie. Vzhľadom na predpokladané zavedenie Štátnej pokladnice od 1.1.2004, ako aj na predpokladanú implementáciu hodnotiaceho a monitorovacieho systému v rámci programového rozpočtovania bude potrebné pripraviť vzájomne prepojenie hodnotiaceho a monitorovacieho systému iniciatívy Spoločenstva EQUAL s uvedenými prvkami systému riadenia verejných financií. 
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� Miroslav Majtán, Miroslava Szarková: Zlepšovanie prístupu a návratu na trh práce pre osoby ťažko integrovateľné, NUP, 2003 


� Iveta Radičová, Roman Eštočák, Magdaléna Feniková, Marek Harakaľ, Denisa Havrľová, Valentina Petrus: Prekonávanie rasizmu a xenofóbie vo vzťahu k trhu práce, NUP, 2003 


� 	Oľga Reptová, Martin Valentovič, Peter Gonda, Ondrej Dostál, Dana Feketeová: Procesy vytvárania podnikov, prostredníctvom poskytovania nástrojov pre zakladanie podnikov a identifikáciu a využívanie nových príležitostí pre rozvoj v mestských a vidieckych sídlach, NUP, 2003 


� Helena Woleková, Vladislav Matej, Marcela Meziánová, Martina Petijová: Posilňovanie sociálnej ekonomiky (tretieho sektora) najmä služieb so zámerom zlepšovať kvalitu práce. SR, 2003


� Kolektív autorov: Podpora celoživotného vzdelávania a pracovných postupov smerujúcich k zamestnávaniu osôb ohrozených diskrimináciou a nerovnosťou vo vzťahu k trhu práce., Asociácia inštitúcií vzdelávania dospelých SR, 2003





� Ján Kovalčík, Pavol Suďa, Michal Žilka: Podpora adaptability podnikov a zamestnancov voči štrukturálnym zmenám a voči informačným a ďalším novým technológiám., NUP, 2003 








� Sylvia Porubänová, Erika Kvapilová: Zosúlaďovanie rodiny a profesionálneho života, reintegrácia mužov a žien na pracovný trh prostredníctvom flexibilnejších a efektívnejších foriem organizácie práce a podporných služieb. NUP, 2003 


� Jana Cviková , Jarmila Filadelfiová , Jana Juráňová , Katarína Pafková , Oľga Gyarfášová , Bernardína Bodnárová , Lívia Bíziková, Henrieta Kollárová: Znižovanie sociálnych rozdielov medzi mužmi a ženami a podporovanie pracovnej desegregácie, NUP 2003


� Lucia Hetfyová , Alexandra Staňová , Iveta Liberková, Hamid Omed , Andrej Stančák, Zuzana Peťovská: Pomoc žiadateľom o azyl v integrácii., NUP, 2003 


Miroslav Majtán, Miroslava Szarková: Uľahčenie prístupu a návratu na trh práce tým, ktorí majú ťažkosti s integráciou a reintegráciou na trh práce, NÚP, 2003 





Iveta Radičová, Roman Eštočák, Magdaléna Feniková, Marek Harakaľ, Denisa Havrľová, Valentina Petrus: Boj s rasizmom a xenofóbiou vo vzťahu k trhu práce, NUP, 2003 


Helena Woleková, Vladislav Matej, Marcela Meziánová, Martina Petijová: Posilňovanie sociálnej ekonomiky, najmä služieb verejného záujmu, za účelom zlepšovania kvality pracovných miest, NUP, 2003 


Ján Kovalčík, Pavol Suďa, Michal Žilka: Podporovanie adaptability podnikov a zamestnancov štrukturálnym a ekonomickým zmenám a využitie informačných technológií a iných nových technológií, NUP, 2003 





Jana Cviková, Jarmila Filadelfiová , Jana Juráňová , Katarína Pafková , Oľga Gyarfášová , Bernardína Bodnárová , Lívia Bíziková, Henrieta Kollárová: Znižovanie sociálnych rozdielov medzi mužmi a ženami a podporovanie pracovnej desegregácie., NUP, 2003 


Lucia Hetfyová , Alexandra Staňová , Iveta Liberková, Hamid Omed , Andrej Stančák, Zuzana Peťovská: Asylum Seekers, NUP, 2003 


� Zoznam nie je podrobný
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		November		November		November		November		November

		December		December		December		December		December



rok 1999

rok 2000

rok 2001

rok2002

rok 2003

%

Vývoj miery evidovanej nezamestnanosti od roku 1999

16.3329021363

19.5283663755

19.7926004166

19.6853211484

17.7139679814

16.5208935244

19.5111469684

19.6753674702

19.5659117627

17.0732874217

16.7203784918

19.2972774781

19.2245713728

19.1175535494

16.4751004042

16.4347292398

18.7718257841

18.2570008764

18.0710393423

15.4355531563

16.5235227746

18.592617773

17.4920382845

17.6683006898

14.814838534

17.6823084516

19.0665596886

17.7457895719

17.6231617239

14.6000351853

18.3122767954

19.4074223067

17.9492875716

17.6130692279

14.4889416961

18.2076701989

17.3928630011

17.7868822972

17.207483974

14.306724264

17.7724166115

16.5754607119

17.3948324785

16.6052983756

13.8742921981

17.7268554619

16.1292034466

17.3202128366

16.4359440735

13.7458697822

18.30622952

16.6983345419

17.721349043

16.7510295825

14.1897540084

19.183347381

17.8787545915

18.6271321024

17.4495190353

15.5616022627



Nezamestnanosť

		

																		1993																								1994																						1995																								1996																								1997																								1998																								1999																								2000																								2001

				Ukazovateľ				1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		1		2		3		5		6		7		8		9		10		11		12		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

				Voľné pracovné miesta		a)		14187		13115		12383		11601		11975		10849		9625		9406		9528		8303		8267		7676		8296		8104		9153		9963		10184		11266		11385		11785		12968		13395		13375		13046		13207		13700		13298		14584		16993		18638		17273		16328		16902		16162		15473		16512		16480		16711		17946		18431		18691		18110		18635		18883		18623		14156		14118		16631		19712		23038		27155		28116		28543		29120		28982		26765		24135		20674		19318		18299		19254		19261		19914		20299		19723		18396		16786		14117		12385		11667		11106		11167		10894		11361		10158		9910		9780		10001		9075		7524		6576		6307		5709

						b)		-2017		-1072		-732		-782		195		-946		-1224		-219		122		-1225		-36		-591		620		-192		1049		810		221		1082		119		400		1183		427		-20		-329		161		493		-402		390		2409		1645		-1365		-945		574		-740		-689		1039		-32		231		1235		485		260		-581		525		248		-260		-4467		-38		2513		3081		3326		4117		961		427		577		-138		-2217		-2630		-3461		-1356		-1019		955		7		653		385		-576		-1327		-1610		-2669		-1732		-718		-561		61		-273		467		-1203		-248		-130		221		-926		-1551		-948		-269		-598

				Nezamestnaní (k poslednému dňu mesiaca)		a)		286186		301244		306090		304682		304582		318082		339372		344767		349998		351617		357785		368095		379190		376030		370493		361065		354002		360048		370438		366553		363542		359876		363005		371481		387086		384887		371577		338935		339051		343147		338843		336023		325490		326279		333291		352570		352109		342654		321881		306802		311244		321661		316093		313930		308416		312452		329749		353605		356181		349658		337180		320530		319923		331707		332828		336858		334327		328379		347753		350255		353607		349024		343182		336403		352271		367558		358590		358590		362272		377968		407084		434840		439845		445156		437551		439915		470766		487538		484753		473165		471952		487377		510729

						b)		25912		15058		4846		-1408		-100		13500		21290		5395		5231		1619		6168		10310		11075		-3140		-5537		-9428		-7063		6046		10390		-3885		-3011		-3666		3129		8476		15605		-2199		-13310		-15212		116		4096		-4304		-2820		-10533		789		7012		19279		-461		-9455		-20773		-15079		4442		10417		-5568		-2163		-5514		4036		17297		23856		2576		-6523		-12478		-16650		-607		11784		1121		4030		-2531		-5948		19374		25541		3352		-4583		-5842		-6779		15868		15287		-8968		-8968		3505		15696		29116		27756		5005		5311		-7605		2364		30851		16772		-2785		11588		-1213		15425		23352

				Počet nezamestnaných na 1 voľné prac miesto				20		23		25		26		26		29		35		37		37		42		43		48		46		46		40		36		34		32		33		31		28		27		27		28		29		28		28		23		20		18		20		21		19		20		22		21		21		21		18		17		17		18		17		17		17		22		23		21		18		15		12		11		11		11		11		13		14		16		18		20		19		19		18		18		19		21		23		23		31		35		38		41		43		41		46		47		51		51		56		66		75		81		94

								11,2		11,8		12,0		12,0		12,0		12,5		13,3		13,5		13,7		13,8		14,0		14,4		15,2		15,0		14,8		14,4		14,1		14,4		14,8		14,6		14,5		14,4		14,5		14,8		15,2		15,1		14,6		13,3		13,3		13,5		13,3		13,2		12,8		12,8		13,1		13,7		13,7		13,3		12,5		11,9		12,1		12,5		12,3		12,2		12,0		12,2		12,8		13.6		13.7		13.4		13		12.3		12.3		12.8		12.8		13		12.9		12.6		12.5		13.4		13.6		13.4		13.2		12.9		13.5		14.1		13.8		13.8		13.9		14.5		15.6		16.3		16.5		16.7		16.4		16.5		17.7		17.7		18.2		17.8		17.7		18.3		19.2

				Legenda:

				a - vo vyznačenej mernej jednotke

				b - +, - rozdiel oproti predchádzajúcemu obdobiu

				Údaje z podkladov Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR

				Prognóza vývoja nezamestnanosti ( sme-5.3.2001)

								Počet nezamestnaných				Miera nezamaestnanosti

				Rok		otpimisticky		pesimisticky		optimisticky		pesimisticky

				2001		505000		518000		19.1%		19.8%

				2002		520000		565000		19.1%		21.7%

				2003		514000		567000		18.9%		21.5%

				2004		496000		562000		18.4%		21.0%

				2005		477000		558000		17.7%		20.6%

				2006		453000		545000		16.7%		20.1%

						Január		Február		Marec		Apríl		Máj		Jún		Júl		August		September		Október		November		December		priemer

				rok 1997		13.59		13.69		13.44		12.96		12.32		12.30		12.75		12.80		12.95		12.85		12.62		13.37		12.97

				rok 1998		14.29		14.40		14.23		13.97		13.74		14.38		14.90		14.77		14.80		14.87		15.46		16.43		14.69

				rok 1999		16.33		16.52		16.72		16.43		16.52		17.68		18.31		18.21		17.77		17.73		18.31		19.18		20.97

				rok 2000		19.53		19.51		19.30		18.77		18.59		19.07		19.41		17.39		16.58		16.13		16.70		17.88		18.24

				rok 2001		19.79		19.68		19.22		18.26		17.49		17.75		17.95		17.79		17.39		17.32		17.72		18.63		18.25

				rok2002		19.69		19.57		19.12		18.07		17.67		17.62		17.61		17.21		16.61		16.44		16.75		17.45

				rok 2003		17.71		17.07		16.48		15.44		14.81		14.60		14.49		14.31		13.87		13.75		14.19		15.56		15.19

				Vývoj počtu evidovaných nezamestnaných

						Január		Február		Marec		Apríl		Máj		Jún		Júl		August		September		Október		November		December		priemer								Jan.-00		Feb.-00		Mar.-00		Apr.-00		Máj.-00		Jún.-00		Júl.-00		Aug.-00		Sep.-00		Okt.-00		Nov.-00		Dec.-00		Jan.-01		Feb.-01		Mar.-01		Apr.-01		Máj.-01		Jún.-01		Júl.-01		Aug.-01		Sep.-01		Okt.-01		Nov.-01		Dec.-01		Jan.-02		Feb.-02		Mar.-02		Apr.-02		Máj.-02		Jún.-02		Júl.-02		Aug.-02		Sep.-02		Okt.-02		Nov.-02		Dec.-02

				rok 1997		353,605		356,181		349,658		337,180		320,530		319,923		331,707		332,828		336,858		334,327		328,379		347,753		337,411						miera nezamestnanosti		20.54		20.52		20.29		19.72		19.59		20.06		20.38		18.35		17.54		17.13		17.73		18.80		20.81		20.72		20.19		19.25		18.49		18.74		18.97		18.84		18.46		18.52		19.03		19.79		20.85		20.71		20.19		19.26

				rok 1998		372,500		375,325		370,883		364,098		358,131		374,735		388,541		385,041		385,791		387,673		402,894		428,209		382,818																																																														-0.93

				rok 1999		456,588		463,625		469,143		462,393		465,380		496,038		510,955		508,651		497,521		496,446		513,978		535,211		652,881

				rok 2000		553,540		552,925		546,842		531,328		527,937		540,553		549,184		494,453		472,539		461,526		477,770		506,497		517,925

				rok 2001		561,026		558,092		545,289		519,011		498,655		505,168		510,671		506,136		497,625		499,294		514,058		533,652		520,723

				rok 2002		563,946		560,200		546,946		521,041																		548,033

										2,030		-25,905

				Štruktúra nezamestnaných (prítok) podľa vybraných  odvetví

						mesiac		%

				A+B		6,391		15.71

				C+D+E		6,152		15.13

				F		9,512		23.39

				G		2,274		5.59

				L		8,783		21.59

				N+O		4,202		10.33

				Ostatné		3,359		8.26

						40,673		100.00

				Štruktúra evidovaných nezamestnaných absolventov škôl podľa druhu škôl (stav ku koncu mesiaca)

						May-00		%

				VŠ		2317		7.3

				SOŠ		12167		38.2

				Gymnázia		2763		8.7

				SOU s maturitou		6110		19.2

				US bez maturity		8513		26.7

						31870		100.0

				Vývoj počtov evidovaných nezamestnaných poberajúcich podporu v nezamestnanosti (stav ku koncu mesiaca)

						Január		Február		Marec		Apríl		Máj		Jún		Júl		August		September		Október		November		December		priemer

				rok 1997		99,971		105,314		97,098		87,789		79,649		73,305		74,650		73,078		70,026		73,349		79,825		92,914		83,914

				rok 1998		112,855		115,285		112,622		109,036		104,466		98,823		97,824		94,910		88,131		89,225		100,293		119,931		103,617

				rok 1999		144,376		148,386		152,724		145,396		135,803		126,118		121,457		117,967		108,630		108,216		122,685		144,796		157,655

				rok 2000		157360		154287		149073		134709		119491		101805		96871		91184		81933		76904		82974		92217

				rok 2001		108088		108427		102278		90971		83427		79793

				Vývoj počtov evidovaných nezamestnaných podľa regiónov

				kraj		k 30.4.2002		k 31.12.2001		k 31.12.2000		k 31.12.1999

				Bratislavský		20,034		21,313		22,881		25,122

				Trnavský		45,103		46,357		44,102		45,935

				Trenčiansky		39,199		40,931		40,624		44,437

				Nitriansky		83,386		85,438		78,449		78,078

				Žilinský		58,828		60,512		61,349		64,637

				Banskobystrický		80,039		82,012		74,678		79,567

				Prešovský		96,175		97,597		90,897		100,084

				Košický		98,277		99,492		93,517		97,351

				Miera nezamestnanosti evidovaných nezamestnaných (z disponibilmého počtu nezamestnaných)

				kraj v %		k 30.4.2002		k 31.12.2001		k 31.12.2000

				Bratislavský		5.68%		5.79%		6.36%

				Trnavský		14.97%		15.51%		14.89%

				Trenčiansky		11.81%		12.77%		14.06%

				Nitriansky		21.81%		23.12%		21.73%

				Žilinský		15.70%		16.38%		16.80%

				Banskobystrický		23.26%		23.59%		21.81%

				Prešovský		23.73%		23.96%		22.12%

				Košický		24.65%		25.55%		24.37%

				Miera nezamestnanosti

				kraj v %		k 30.4.2002		k 31.12.2001		k 31.12.2000

				Bratislavský		6.18%		6.21%		6.80%

				Trnavský		15.89%		16.60%		15.70%

				Trenčiansky		12.79%		13.73%		14.93%

				Nitriansky		23.16%		24.32%		22.70%

				Žilinský		16.87%		17.67%		17.75%

				Banskobystrický		24.46%		24.84%		22.84%

				Prešovský		25.31%		25.60%		23.18%

				Košický		26.23%		27.09%		25.53%

				Vývoj počtov evidovaných nezamestnaných poberajúcich podporu v nezamestnanosti podľa regiónov

				kraj		k 31.12.2001		k 31.12.2000		k 31.12.1999

				Bratislavský		5,947		5,764		9,241

				Trnavský		8,325		9,227		14,268

				Trenčiansky		8,542		9,358		14,964

				Nitriansky		12,170		13,645		20,501

				Žilinský		10,876		12,168		19,542

				Banskobystrický		11,821		13,301		19,426

				Prešovský		13,854		16,262		26,222

				Košický		11,439		12,483		20,526

				Ročný prítok evidovaných nezamestnaných

				Dec-94		Jan-95		Feb-95		Mar-95		Apr-95		May-95		Jun-95		Jul-95		Aug-95		Sep-95		Oct-95		Nov-95		Dec-95		Jan-96		Feb-96		Mar-96		Apr-96		May-96		Jun-96		Jul-96		Aug-96		Sep-96		Oct-96		Nov-96		Dec-96		Jan-97		Feb-97		Mar-97		Apr-97		Jun-97		Jul-97		Aug-97		Sep-97		Oct-97		Nov-97		Dec-97		Jan-98		Feb-98		Mar-98		Apr-98		May-98		Jun-98		Jul-98		Aug-98		Sep-98		Oct-98		Nov-98		Dec-98		Jan-99		Feb-99		Mar-99		Apr-99		V.99		VI.99		VII.99		VIII.99		IX.99		X.99		XI.99		XII.99		I.00		II.00		III.00		IV.00		V.00		VI.00		VII.00		VIII.00		IX.00		X.00		XI.00		XII/00		1-Jan

				334,276		336,952		337,463		337,348		338,334		339,982		344,563		346,956		349,561		351,595		354,420		357,142		363,565		365,229		365,069		369,360		371,703		374,529		376,965		375,777		379,596		380,426		379,658		382,053		383,530		383,378		383,712		388,614		390,715		388,670		388,773		390,874		394,079		395,352		399,130		400,097		401,029		404,624		403,028		409,392		420,948		423,942		425,584		425,682		427,205		432,080		433,080		434,924		437,843		443,589		446,757		446,757		451067		462959		462544		462213		459,622		460304		464664		462559		462,559		462,559		450094		444396		442082		429808		427822		426568		425764		425279		428708		438315		438315





Nezamestnanosť

		Január		Január		Január		Január

		Február		Február		Február		Február

		Marec		Marec		Marec		Marec

		Apríl		Apríl		Apríl		Apríl

		Máj		Máj		Máj		Máj

		Jún		Jún		Jún		Jún

		Júl		Júl		Júl		Júl

		August		August		August		August

		September		September		September		September

		Október		Október		Október		Október

		November		November		November		November

		December		December		December		December



rok 1999

rok 2000

rok 2001

rok 2002

%

Vývoj miery registrovanej nezamestnanosti od roku 1999

17.1497726074

20.54

20.81

20.85

17.4140873722

20.52

20.7

20.71

17.6213474081

20.29

20.22

20.19

17.37

19.72

19.25

19.26

17.48

19.59

18.49

18.63

20.06

18.74

19.19

20.38

18.97

19.1

18.35

18.84

18.69

17.54

18.46

18.65

17.13

18.52

19.31

17.73

19.03

20.1

18.8

19.79



		Jan.-00

		Feb.-00

		Mar.-00

		Apr.-00

		Máj.-00

		Jún.-00

		Júl.-00

		Aug.-00

		Sep.-00

		Okt.-00

		Nov.-00

		Dec.-00

		Jan.-01

		Feb.-01

		Mar.-01

		Apr.-01

		Máj.-01

		Jún.-01

		Júl.-01

		Aug.-01

		Sep.-01

		Okt.-01

		Nov.-01

		Dec.-01

		Jan.-02

		Feb.-02

		Mar.-02

		Apr.-02



miera nezamestnanosti
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jazyky

		dobré znalosti angl. alebo nem.

				20 - 24		25 - 29		30 - 34		35 - 39		40 - 44		45 - 49		50 - 54		55 - 59

		celok		24.2		16.3		12.5		11.2		8.6		6.2		6.2		3.1

		minimálne maturita		37.8		27.4		18.3		19.2		17.3		12.2		8		7.5

		bez maturity		10.8		6.4		7.1		5.2		2.6		3.3		5.3		0.9
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Dobré znalosti anličtiny alebo nemčiny podľa veku a vzdelania



počítače

		

		vzdelanie - zakladne a vyuceni		20 - 24		25 - 29		30 - 34		35 - 39		40 - 44		45 - 49		50 - 54		55 - 59

		žiadne		48		55.4		58		63.2		69.2		74.5		81.6		87.3

		čiastočné		29.8		27		21.8		20.1		19.5		14.6		12.2		6.7

		stredné znalosti - bežné veci		15		9.2		13.7		13.6		9.4		9.2		4.9		6

		dobré alebo veľmi dobré		5.5		7.6		6.5		2.8		0.9		1.4		1.3		0

				20 - 24		25 - 29		30 - 34		35 - 39		40 - 44		45 - 49		50 - 54		55 - 59

		žiadne		16.9		18.4		15.7		22.4		18.3		24.6		32.6		47.7

		čiastočné		17.3		25.6		27.9		25.8		25.2		23.2		23		28

		stredné znalosti - bežné veci		34.3		27.2		33.1		31.3		33		32.2		30.3		15.1

		dobré alebo veľmi dobré		30.2		28.3		23.2		20.5		23.2		20		13.4		9.2

		vzdelanie - zakladne a vyuceni		20-29		30-39		40-49		50-59

		žiadne		52.3		60.5		72.3		84.3

		čiastočné		28.2		21		16.6		9.6

		stredné znalosti - bežné veci		11.7		13.7		9.3		5.4

		dobré alebo veľmi dobré		6.7		4.7		1.2		0.7

		vzdelanie SŠ a VŠ		20-29		30-39		40-49		50-59

		žiadne		17.7		18.6		21.4		40

		čiastočné		21.8		27		24.2		25.5

		stredné znalosti - bežné veci		30.4		32.3		32.6		22.9

		dobré alebo veľmi dobré		29.1		22		21.6		11.3

		celok		20-29		30-39		40-49		50-59

		žiadne		35.5		41.4		53.7		69.8

		čiastočné		25.1		23.7		19.4		14.8

		stredné znalosti - bežné veci		20.8		22.2		17.8		11.1

		dobré alebo veľmi dobré		17.6		12.6		8.6		4.2
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